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Ersattning for Riksbankens deltagande i
Internationella VValutafondens (IMF)
finansieringslosning avseende
skuldavskrivning betraffande Somalia

Sammanfattning

I maj 2020 medgav riksdagen att Riksbanken for Sveriges del deltog i IMF:s
finansieringsldsning avseende avskrivning av Somalias skuld till IMF och att
Riksbanken for detta andamal bidrog med 1,6 miljoner SDR. Skuldavskriv-
ningen var en del av en bred internationell uppgorelse for att hjalpa fattiga
lander med ohallbara skuldbérdor. Europeiska centralbanken (ECB) har i ef-
terhand gjort beddmningen att finansieringslosningen strider mot férbudet mot
monetar finansiering och att finansieringen behdver korrigeras. Riksbhanken
foreslar i denna framstallan att 20,7 miljoner svenska kronor éverfors till Riks-
banken i syfte att utg6ra en sddan korrigering.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen uppdrar &t regeringen att 6verfora 20,7 miljoner kronor fran stats-
budgeten till Riksbanken som erséttning for Riksbankens deltagande i Inter-
nationella VValutafondens (IMF) finansieringslosning avseende avskrivning av
Somalias skuld till IMF.
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Riksbankens deltagande 1
finansieringslosning

Bakgrund

Efter en framstallning fran Riksbanken (2019/20:RB4) och betankande av Fi-
nansutskottet (2019/20:FiU47) beslutade riksdagen i maj 2020 att medge att
Riksbanken for Sveriges del deltog i en finansieringslosning avseende skul-
davskrivning av Somalias skuld till IMF genom att bidra med 1,6 miljoner
SDR (ca 21 miljoner kronor).

Ar 1996 tog Varldshanken och Internationella valutafonden (IMF) initiativ till
det s kallade HIPC-programmet (Heavily Indebted Poor Countries) och kom
Gverens om att 39 sarskilt skuldtyngda och fattiga lander skulle kunna fa stdd
for att hantera skuldbordor som ansags ohallbara. Som en del av detta arbete
har IMF skrivit av fordringar pa en del av dessa lander.

IMF har till skillnad fran Varldsbanken inga egna medel for att finansiera skul-
davskrivningar utan anvande medel pa tva reservkonton (Special Contingency
account 1 (SCA-1) och Deferred Charges account (DC)) for att tdcka finansie-
ringen av Somalias skuldavskrivning. Medlemslanderna kom under 1980-talet
dverens med IMF om att skapa dessa konton for att utgéra en buffert mot kre-
ditforluster och ranteinkomstbortfall pa grund av férsenade betalningar. Till-
godohavandet pé& dessa konton upptogs formellt pd Rikshankens balansrak-
ning, men Riksbanken saknade enligt rikshbankslagen eget mandat att anvanda
kontomedlen for att finansiera IMF:s foreslagna skuldavskrivning. Riksban-
ken behovde darfor erhdlla riksdagens medgivande for att Sverige skulle
kunna bidra till finansieringen i enlighet med IMF:s forslag. Liknande upplégg
anvandes i flertalet andra medlemslander.

IMF:s finansieringslosning har anvénts av IMF vid tre skuldavskrivningar: Li-
beria (2008), Somalia (2020) och Sudan (2021). Skuldavskrivningarna har va-
rit breda internationella uppgorelser dér bland annat G20-landerna har bidragit
med sina andelar. Sverige har via Rikshanken bidragit pa detta satt till skul-
davskrivningarna for Liberia och Somalia (se bet 2008/09:FiU9 samt bet
2019/20:FiU47). 1 forhallande till Somalia har Sverige ocksa bidragit till
finansiering av skuldavskrivningen med statliga medel uppgaende till motsva-
rande belopp om 1,6 miljoner SDR.

Forbudet mot monetér finansiering

Forbudet mot monetar finansiering framgar av artikel 123.1 i EUF-fordraget
och artikel 21.1 i ECBS stadgan som anger att det &r forbjudet for ECB och
medlemsstaternas centralbanker att ge unionens eller medlemsstaternas myn-
digheter eller andra offentligrattsliga organ rétt att Gvertrassera sina konton
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eller att ge dem andra former av krediter. Forbudet finns &ven intaget i 1 kap.
6 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank som bl.a. anger att Riksbanken
inte far lamna krediter till staten. Forbudet innebér att Rikshanken inte far fi-
nansiera statliga atgarder. Sadana atgérder ska istallet finansieras via statsbud-
geten. Forbudet mot monetdr finansiering syftar till att ge medlemsstaterna in-
citament att iaktta en sund budgetpolitik, genom att férhindra att en monetéar
finansiering av offentliga underskott eller en positiv sarbehandling av myndig-
heter pé finansmarknaderna leder till alltfor stor skuldsattning eller alltfor stora
underskott hos medlemsstaterna.

Fran forbudet undantas centralbankers finansiering av statliga dtaganden
gentemot IMF forutsatt att finansieringen resulterar i att centralbanken far en
fordran som har karaktar av reservtillgang eller liknande.?

ECB:s bedémning av férbudet mot monetar
finansiering

ECB 0Overvakar I6pande de nationella centralbankernas efterlevnad av foérbu-
det mot monetar finansiering? och redovisar arligen sina slutsatser i sin arsre-
dovisning. ECB har tidigare ansett att IMF-undantaget fran forbudet mot mo-
netar finansiering var tillampligt pa skuldavskrivningen gentemot Liberia®,
men gjorde 2021 en annan bedémning i forhallande till skuldavskrivningarna
for saval Somalia som Sudan.* ECB:s nya bedémning far till foljd att IMF:s
finansieringslosning dér centralbanksmedel anvands till skuldavskrivningar
anses strida mot forbudet mot monetar finansiering och ECB kréver att finan-
sieringarna korrigeras.®

Overvaganden och forslag

Sveriges deltagande i skuldavskrivningen till Somalia via Riksbhanken har pe-
kats ut av ECB som varande i strid med forbudet mot monetér finansiering.
Manga andra utpekade lander dvervéger, eller har genomfort, korrigerande at-
garder for att inte agera i strid med EU-ratten. Om korrigerande &tgarder inte
vidtas kan ECB vécka talan vid EU-domstolen mot Rikshanken. EU-kommiss-
ionen kan ocksa vécka talan mot Sverige som land. Riksbanken anser det dar-
for vara motiverat att riksdagen beslutar att uppdra at regeringen att dverfora
20,7 miljoner kronor till Riksbanken. Det foreslagna beloppet om 20,7 miljo-

L Av artikel 7 i forordning 3603/93 jamfort med skél 14 i samma forordning.

2 Artikel 271 d i EUF-fordraget.

3 Se yttrande CON/2008/41

4 Se yttrande CON/2021/39 och CON/2022/21 dér IMF-undantaget inte anségs tillampligt
eftersom centralbanken inte fick en fordran som har karaktar av reservtillgang eller liknande.
5 ECB éarsredovisning avseende rakenskapsaret 2021 respektive 2022.
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ner kronor motsvarar 1,6 miljoner SDR omréaknade till svenska kronor i enlig-
het med den véxelkurs som géllde vid tidpunkten for Riksbankens deltagande
i finansieringen.® Den foreslagna éverforingen skulle innebéra att Riksbankens
resultat forbattras med motsvarande belopp.

Av riksdagsordningen och rikshankslagen foljer att Riksbankens direktion far
gora framstallningar till riksdagen eller regeringen i en fraga som denna. Riks-
dagen beslutar enligt 1 kap. 4 § regeringsformen hur statens medel ska anvéan-
das och Riksbanken &r enligt 9 kap. 13 § regeringsformen en myndighet under
riksdagen. Mot denna bakgrund beddmer Riksbanken att ett beslut om ersatt-
ning for Riksbankens deltagande i skuldavskrivningen till Somalia ska fattas
av riksdagen.

& Samma SDR-belopp skulle vid tillampning av den genomsnittliga vaxelkursen under au-
gusti 2023 motsvara ca 23 miljoner kronor.



