Hantermgen av bankkrisen

—sedd 1 efterhand

Av StEFAN INGVES ocH GOraN LinD

Vilka metoder valde de svenska myndigheterna for att losa bankkrisen? Varfor
Just dessa metoder 1 stillet for andra, t.ex. sidana som provats utomlands? Gar
det @ efterhand att bedoma om sdttet att lisa bankknisen var lyckat?
1 artikeln beskriver firfattarna bl.a. ett antal riktlhimer som anvints 1 hanter-
ingen av bankernas problem.

Vice riksbankschef Stefan Ingves var under bankkrisen forst chef for finansmarknadsavdelningen
vid finansdepartmentet och blev dérefier utndmnd till generaldivektor for den nymnrittade Bank-
stodsnédmnden. Goran Lind dr bankokommissarie © Riksbanken. Under bankkrisen var han, un-
der riksbanksledningen, ansvarig for Riksbankens hantering av bankstodsfragor.

Denna artikel bygger pa material som anvants 1 internationella semunarer, bl.a. 1 regi av

Internationella valutafonden och Virldsbanken.

Krisens akuta skede 6ver
Den svenska bankkrisen ar forbi. Nu aterstar ett omfattande uppstadningsarbete,
framst att hantera och avyttra de stora innehav av fastigheter och andra tillgdngar
dir bankerna tvingats ta 6ver dgandet som skydd for sina lan. Svarigheterna och
omfattningen av denna avveckling ska inte underskattas, men den riskerar 1 alla
fall inte bankernas 6verlevnad som stod pa spel under krisperioden. De goda ny-
heterna 6verviager nu. Bankkoncernerna rapporterade 1995 vinster i storleksord-
ningen 18 miljarder kronor. Kreditforlusterna har fér flera av bankerna sjunkit
under 1 procent av den utestiende ldnestocken, vilket far anses vara en accepta-
bel nivd. Soliditeten, matt som kapitaltackningsgrad, ligger pa en hog niva aven

vid en internationell jamforelse.
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Diagram 1. Bankkoncernernas intjaning och kreditforluster
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Diagram 2. Utlaning till aliménheten fran svenska kreditinstitut i férhallande till BNP
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Bankstodet kan avskaffas

Bankkoncernerna rapporterade

1995 vinster i storleksordningen

18 miljarder kronor.
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Finansinspektionen har gjort en noggrann
genomgang av samtliga 114 banker (varav 90
sparbanker) och andra kreditinstitut som om-
fattas av den statliga bankstédsgarantin fran

december 1992. Inspektionen har funnit att instituten nu ar s finansiellt starka

att bankstodet kan avskaffas utan risk for stabiliteten i det finansiella systemet.

Riksbanken delar denna uppfattning, En proposition om att avskaffa garantin per

den 1 juli 1996 kommer att presenteras for riksdagen under varen. Frdn och med

den 1 januari 1996 galler ett s.k. insittarskydd, for vilket bankerna sjalva betalar

kostnaderna.
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Ett stort antal utredningar och analyser av bankkriser har gjorts under de se-
naste aren. Dessa har omfattat krisen i Sverige, men ocksé problem i banksektorn
i andra lander sdsom de nordiska grannlanderna, USA, Japan, Storbritannien
och Frankrike. Problemen i dessa linder uppvisar manga gemensamma drag —
daremot har metoderna for att 16sa problemen varierat. Detta har haft olika orsa-
ker, t.ex. landernas politiska och ekonomiska situation, synen pa statens respektive

agarnas roller m.m.

Valet av metoder for att l6sa den svenska Metoder att 16 blem 1 bank
) .. . etoder att |6sa problem i banker
bankkrisen var i ett inledningsskede ad hoc- . ’I)I lika l3nd

varierar mellan olika lander.
betonat eftersom det géllde att snabbt losa

akut uppkomna situationer i ett par enstaka — som det inledningsvis uppfattades —
banker dar stora virden i pengar och trovirdighet stod pa spel. Nar det senare
framstod klart att det rorde sig om en systemkris utformades ett moénster inom vil-
ket losningarna soktes. Monstret hade vissa grundliggande riktlinjer, men med-
gav ocksd {lexibilitet eftersom problemen i en bank vanligen skilde sig fran pro-
blemen i en annan och darfor maste bemétas pa delvis skilda satt. I efterhand kan
ett antal riktlinjer 1 bankkrishanteringen urskiljas.

Riktlinjer 1 krishanteringen

PoLITISK ENIGHET

Det var viktigt att uppné en bred politisk uppslutning for atgarderna pa bankom-
radet. Om diskussionen kring stodétgarderna ledde till partipolitisk oenighet skul-
le de dels forsenas, dels skulle oenigheten noteras av omvérlden och allvarligt
kunna forsvara forsoken att aterstilla fortroendet for det svenska finansiella syste-
met. I nigra andra lander, ddr man inte uppnatt politisk enighet kring krishanter-
ingen, har negativa effekter tydligt visat sig. Nagra av dessa ar férhojda uppla-
ningskostnader for bankerna och reducerad tillgang till 1in pé interbankmarkna-
den.

Atg'e’xrderna for att skapa en politisk samsyn 1 Sverige var flera. Av stor vikt
var 6ppenheten och informationen frén regeringen och de ansvariga myndighe-
terna gentemnot allminheten (se nedan). For att undvika att bankstodet blev en
partiskiljande fraga forklarade sig regeringen villig att dela informationen kring
stodfrdgorna med 6vriga partier. Aven i Bankstodsnamndens styrelse var den po-

litiska oppositionen representerad.
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FORTROENDESKAPANDE ATGARDER
Fortroendet for den svenska finansiella sek-

Oppenhet och information gentemot . o .

. . torn var lagt under hosten 1992 bade i1 Sveri-
allménheten &r av stor vikt. .
ge och utomlands. Den mest negativa effek-

ten av detta var att utlandska ldngivare reducerade sina krediter till Sverige. Detta
péverkade inte bara bankerna och deras lantagare utan dven ekonomin i stort ge-
nom det betydande nettoutflsde av valuta som 4gde rum. Regeringen lyckades
visserligen bromsa utflodet av valuta genom en kraftigt 6kad statlig utlandsuppla-
ning, men denna begrinsade ytterligare bankernas l&neméjligheter utomlands.
En slutsats som regeringen och Riksbanken drog av detta var att ett land som ar
mycket beroende av krediter fran utlandet — som Sverige — méste aterstalla fortro-
endet snabbare och kraftfullare #n linder som har en starkare position — som
Norge och Japan. Detta paverkar valet av metoder for att I6sa problemen.

Behovet av starka fortroendeskapande &tgér-

Riksdagen beslutar om bankstods- . .
& der ledde till den s.k. bankstédsgarantin som

arantin den 18 december 1992, . .
gar riksdagen beslutade om i december 1992. En

viktig del i garantin var att bankernas samtliga fordringsigare, utom aktiesagarna,
skyddades mot forlust. Nagon maximigréns for storleken av det statliga stodet till
banksektorn sattes inte. Eftersom fortroendet for statens betalningsformiga var
obrutet kunde kreditgivarna fortsitta limna lan till svenska banker utan risk for
torluster.

Enbart riksdagsbeslutet var dock inte tillrackligt. Omvérlden saknade kun-
skap om innebérden av beslutet och om vilka &tgarder som konkret planerades
for att 16sa bankernas problem. Behovet att sprida denna kunskap ledde till en
omfattande informationsverksamhet. Regeringsmedlemmar och tjansteman fran
framst Finansdepartmentet och Bankstédsnamnden gjorde tita besok i olika fi-
nansiella centra runt om i virlden for att beskriva situationen och vilka atgarder
som vidtagits och skulle vidtas. Givetvis skedde dven en motsvarande informa-
tionsverksamhet inom Sverige.

De fortroendeskapande atgiarderna lyckades. De hogre priser p& krediter
som svenska banker tvingades betala under en tid sjénk relativt snabbt tillbaka till
en normal niva. Kreditvolymerna fran utlandet vande uppat och stabiliserades pa
en tillfredsstdllande niva. Betygen over svenska bankers kreditvardighet blev vis-
serligen lagre, men inte ligre 4n att finansieringen kunde sikras.

Nar det galler fortroendet for bankerna bér nidmnas att det aldrig under
bankkrisen — inte ens fére riksdagens beslut om bankstodet — uppstod nigon all-
varlig misstro mot bankerna i den bemérkelsen att bankernas sparare tog ut sina

pengar i mycket stor omfattning. Stérre uttag 4n normalt skedde i vissa fall under
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korta perioder, men situationen var hela tiden under kontroll och n&gon risk f6r
likviditetsbrist forelag inte.

OPPENHET

Oppenhet ar ett mer omfattande begrepp 4n informationsgivning. Det betyder
dven att man inte doljer omfattningen eller karaktiren av problemen. Eftersom
bokfering av kreditférluster och virdering av tillgdngar inte ar ”exakta vetenska-
per” utan till en del 4r en friga om bedémningar finns mojligheter for banker
och andra féretag att helt inom lagens rdmérken redovisa en starkare eller svaga-
re finansiell stallning. Ett exempel p4 flexibiliteten i redovisningen, som pa senare
4r dock kraftigt begransats, 4r att virdera fastigheter sasom langsiktiga innehav
eller till ett aktuellt marknadsvarde. Det 4r ocksa i vissa fall en bedémningsfréga
nar en kreditforlust skall anses foreligga och tas in i en banks resultatrdkning.

I internationella diskussioner kring pro-

. o . Metod 1: Forlusterna skjuts pa
blem 1 banksektorn har tva alternativa meto- juts p

framtiden.

der angivits. Enligt den forsta metoden far
forluster sa langt som ar lagligt mojligt skjutas pa framtiden. Bankens 16pande in-
takter kan anvandas till en gradvis nedskrivning av de foérlustbringande tillgdngar-
na. En fordel med denna metod ar att framtvingade forsaljningar av bankers till-
gingar, vanligen till underpriser, kan undvikas. En allvarlig nackdel ar att den
forutsatter att problemen kan 16sas pé relativt kort tid. Skulle de dra ut pa tiden
vixer svarigheterna snabbt och problemen sammantagna blir betydligt storre
nar de till sist bryter ut. Hanteringen av problemen hos USA:s sparbankssektor
pé 1980-talet ar ett exempel pa detta.

Den andra metoden 4ar att pa ett tidigt -
. . . N Metod 2: Oppet redovisa alla
stadium 6ppet redovisa alla de forluster och

B . . o forluster som vantas.
vardeminskningar som forvantas. Detta ger

klarhet om problemens omfattning och behovet av stodatgarder. Forfarandet fun-
gerar ocksa fortroendestarkande — forutsatt att myndigheterna och bankerna kan
gora trovardigt att inte ytterligare problem ligger dolda. En risk med metoden ér
att den kan leda till en 6verdriven uppfattning om problemens storlek exempelvis
om overtagna fastigheter varderas alltfor forsiktigt i en tillfalligt starkt nedpressad
marknad. Detta kan bl.a. leda till att lantagare med tillfalliga betalningssvarighe-
ter tvingas till hardare betalningsvillkor vilket i sin tur kan framkalla betalningsin-
stallelser.

De svenska myndigheterna valde att anvinda den andra metoden — att ta
fram forvantade kreditforluster och att vardera fastigheter och andra tillgdngar

till realistiska varden. Denna metod var konsistent med de évriga grundprinciper-
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na fér bankstodet — bland andra behovet av att &terskapa fortroendet och behovet
av att jamstalla bankernas redovisningsprinciper for att rattvist kunna bedéma

deras stodbehov.

X Finansinspektionens regler skiarptes bade for

Bankstédsndmnden inréttar en .. .
redovisningen av befarade kreditforluster och

sérskild "Varderingsnamnd”.

for varderingen av fastigheter. Dessutom in-
rattade Bankstodsnamnden en sarskild ”Virderingsnamnd” med fastighetsexper-
ter for att fa en mera enhetlig virdering av de stédsokande bankernas fastighet-
sinnehav.

I efterhand kan konstateras att de gjorda virderingarna i stort sett hamnade
pa en realistisk niva. De fastighetsbolag som bankerna sjalva bildat pa basis av
dessa varderingsprinciper har en direktavkastning som ligger niara den som i év-
rigt galler p4 marknaden.

ORGANISATION OCH ARBETSFORDELNING
Redan pa ett tidigt stadium av bankkrisen blev

Bankstodsnamnden inrdttas under .
] det uppenbart att ett brett upplagt stod till
Finansdepartementet. . X .
banksystemet inte kunde hanteras inom Fi-

nansdepartementet. Detta skulle leda till att den 16pande lagstifiningsverksamheten
forsummades. P4 departementet fanns inte heller personal med alla de olika kvali-
fikationer som kravdes for att analysera och forhandla med bankerna. Det ansags
inte heller lampligt att lita Riksbanken eller Finansinspektionen ta ansvaret for
bankstodsverksamheten eftersom detta riskerade att leda till intressekonflikter med
dessa myndigheters 6vriga verksamhet. Slutsatsen blev att skapa en ny myndighet
under Finansdepartmentet, Bankstodsnamnden, for att hantera bankstodet.

Regeringen gav Bankstodsnamnden en resursmissigt begransad organisa-
tion. For att undvika dubbelarbete skedde ett l6pande informationsutbyte dar
namnden kunde utnyttja kunskaper i Riksbanken och Finansinspektionen och
omvant. Dessa gavs ocksé lagenlig ratt och skyldighet till samrad med Bankstods-
namnden i alla stédfragor av vikt. Dessutom anvinde sig namnden i stor utstrick-
ning av svenska och utlandska konsulter, vilka i de flesta fallen redan hade erfa-
renheter fran bankkriser i andra linder som USA och Norge. Kostnaderna for
konsultinsatserna var hoga (betalades av de stédstkande bankerna), men innebar
en nodvéandig tidsvinst eftersom motsvarande kunskap och kapacitet saknades pa
annat héll. Det uppbyggda natverket visade sig effektivt; beslut i stoddrenden
kunde tas med mycket kort varsel vilket ofta var nodviandigt pa grund av Atgir-
dernas akuta karaktir.

Eftersom bankkrisen vid nagra tillfallen under hésten 1992 tog sig uttryck i
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form av en akut likviditetsbrist, sarskilt i utlindsk valuta, vidtog Riksbanken 4t-
garder inom ramen for sin normala verksamhet i syfte att sakra stabiliteten i det
finansiella systemet. Detta skedde bl.a. i form av betydande kortfristiga lan och
depositioner i banker, i kronor och i utlandsk valuta, sasom beskrivits 1 tidigare ut-
gavor av Riksbankens Forvaltningsberittelse (bland annat motvardet av 57 mil-
jarder kronor i valutadepositioner hos bankerna). Fér linen och depositionerna
gillde normala rante- och aterbetalningsvillkor. Rikshankens princip — att endast
lana till solventa banker — uppratthélls genom riksdagens garanti att halla ban-
kernas lingivare skadeslosa. De likviditetsstodjande atgarderna fungerade sdsom
avsett och lanen och depositionerna kunde avvecklas efter kort tid.

EN ENHETLIG MATTSTOCK
De stodsokande bankerna maste behandlas efter objektiva kriterier. En grundlig-
gande metod for att bedéma omfatmingen och formerna for stodet var att utifrén
kinda och prognosticerade uppgifter om en bank och om dess finansiella och
ekonomiska omvirld gora sannolika scenarier for dess framtida utveckling
Bankerna indelades i A-, B- eller C-typer

e En A-bank befarades som samst kunna komma n#ra 8-procentsgransen i kapi-
taltickningsgrad, men skulle darefter ater kunna forbattra sin soliditet. En A-
banks problem borde kunna lésas av aktieagarna, mojligen med hjalp av négon
form av temporara garantier fran Bankstodsnamnden for att sikerstalla f6rtro-
endet for banken ifraga.

o En B-bank kunde komma att hamna under 8 procent en tid, men sedan ater
uppfylla kapitaltackningskravet. Detta var saledes en bank med problem pa
kort sikt, men med en god prognos for framtida vinstutsikter. En sddan bank
kunde behova mer omfattande statligt stod, aven 1 form av kapitaltillskott eller
lan, om aktiesigarna inte hade férméga att tillskjuta erforderligt kapital. I ett
samhillsekonomiskt perspektiv vore det anda l6nsamt att ha banken kvar efter-
som scenariemetoden visat att banken hade en langsiktig lonsamhet. Férenings-
banken var en sddan bank. I detta fall var Agarna beredda att tillskjuta akticka-
pital s& att en kapitaltackningsgrad 6ver 8 procent kunde sakras. Dock erford-
rades forst att osakerheten kring bankens finansiella stallning pa medelling sikt
minskades. Detta skedde genom att Bankstédsndmnden limnade en s.k. kapi-
taltickningsgaranti, vilken innebar ett dtagande om statliga kapitaltillskott om
kapitalnivan sjonk ned mot 8-procentsgransen.

o En C-bank var en bank dar scenarierna visade att banken med stor sannolikhet

aldrig ater skulle bli l6nsam utan dess kapital skulle gradvis eroderas och sa
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Diagram 3. Scenarier for A-, B- och C-banker
Procent

Tid (ar) \

=== Bank A sewes Bank B —— Bank C

smaningom bli negativt. I dessa fall gillde det for staten att genom limpligt av-
vagda dtgarder minimera forlusterna for samhallet (exempel: Gota Bank). Des-
sa dtgarder behovde inte alltid syfta till en likvidation av banken utan i vissa fall
kunde andra metoder ge férmanligare resultat, exempelvis att skilja ut daliga
tillgdngar och direfter silja ut, eller fusionera, den resterande delen av banken.

En banks kanitalforlust macte alltid Oavsett om en bank kategoriseras som A, B
n banks kapitalfériust maste allti .
. P eller C arbetade Bankstédsnamnden i enlig-
tdckas - pa ett eller annat sitt. . ' . N .
het med vissa “sanningar” rérande forlust-

hanteringen. For det forsta giller att forlusten av en banks kapital alltid méaste
tackas in — pé ett eller annat sitt. I debatten kring bankstodsfragor saval i Sverige
som utomlands f6rsoker man ofta kringgé detta “obekvama” faktum. Analysen
underlattas betydligt om parterna kan enas om att det foreligger ett s.k. hal i en
banks kapital vilket maste fyllas igen. For det andra galler generellt att en banks
ekonomiska varde for en investerare dr nuvirdet av dess framtida vinster. Av des-
sa tva sanningar foljer att om kapitalférlusten ar for stor i relation till nuvirdet av
vinsterna s& kommer ingen privat investerare att vilja tillskjuta tillrickligt kapital
av ekonomiska skil. Det kan dock ven i sddana fall vara ekonomiskt forsvarbart
for staten att ge bankstod bl.a. eftersom detta kan reducera den slutliga forlusten,
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t.ex. genom att undvika en framtvingad forsiljning av tillgdngar till underpriser.
En kontrollerad avveckling av problembankerna ar dessutom fértroendeskapande
och darmed samhaillsekonomiskt lonsam.

Ovanstadende analys anger ocksd be- — -
. . . o o . Alltfor harda aterbetalningskrav
gransningarna for krav pa aterbetalningar av ¢ att en bank Fstt statli
. or att en bank som fatt statli
statsstod fran en bank som helt eller delvis ar g gt
. . . . T stod blir omajlig att sélja.
statsagd men dar malet 4r en privatisering.

Det sammanlagda virde som kan utvinnas ur banken 4r, som ovan namnts, sum-
man av nuvardet av framtida vinster. Om staten ligger krav pa framtida aterbe-
talningar fran banken sjunker forsiljningsvardet i proportion till detta. Alltfor
harda aterbetalningskrav leder till att banken blir omgjlig att silja.

For att scenariemetoden skulle fungera maste givetvis principen om likartad
vardering och redovisning av bankernas tillgingar och skulder (se under ”Oppen-
het” ovan) gilla. Metoden forutsatte dven uppbyggandet av en “bankmodell”
med en stor mingd data hamtade fran bankernas balanser men 4ven allméneko-
nomiska data om riantor och valutakurser, konjunkturutveckling m.m. Med hjalp
av denna modell kunde man bl.a. underséka hur kéanslig lénsamheten 1 bankerna
var for olika utvecklingsscenarier.

AVVECKLINGSENHETER

Eftersom problemlénen i vissa banker var omfattande i volym samt 4ven juridiskt
och "tekniskt” svarhanterliga (exempelvis fastigheter med ombyggnadsbehov fore
forsaljning) var det lampligt att skilja av dessa fran den ordinarie verksamheten till
sarskilda avvecklingsbolag. Exempel pa sddana bolag inom ramen for bankstodet
4r Securum och Retriva. Aven de banker som inte utnyttjade bankstodet har ska-
pat motsvarande enheter inom sina egna organisationer sasom Diligentia inom
S-E-Banken och Nackebro inom Handelsbanken.

Det finns flera motiv till att avskilja dessa

. o Det kravs experter for att hantera

enheter fran den ovriga verksamheten. De . .
e . de daliga krediterna.
déliga krediterna kréver ofta en annan perso-

nal, t.ex. experter pa likvidationsférfaranden eller pa fastighetsforvaltning, an den
som finns tillgénglig i den lépande bankverksamheten. Likasd 4r hanteringen av
dessa krediter annorlunda 4n fér normala krediter. Det 4r darfor rationellt att lata
den lépande verksamheten och hanteringen av de déliga ldnen skétas organisato-
riskt separerade fran varandra. Det 4r ocksa troligt att de ekonomiska incitamen-
ten kan goéras tydligare genom en uppsplittring: Den friska rorelsen far resultat-
maél for sin verksamhet och likasa avvecklingsenheten.

Inom ramen for bankstodet avsattes betydande resurser for att skapa och ka-
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pitalisera Securum och Retriva. De déliga lanen i Nordbanken var av si stor om-
fattning att de sannolikt skulle bromsa bankens tillfrisknande om de legat kvar i
denna — aven om den finansiella risken reducerats genom stodatgarder. Darfor
gjordes en 6verforing av 50 miljarder — efter nedskrivning — 1 daliga krediter och
andra tillgangar till Securum och Securum kapitaliserades med 24 miljarder kro-
nor, vilket berdknades ricka till att betala kostnaderna under avvecklingsperio-
den. Gota Banks daliga lan utgjorde en mycket stor andel, éver 45 procent, av
bankens totala tillgdngar. Eftersom scenarieanalysen visade att banken inte kunde
bli langsiktigt vinstgivande gillde det att ta hand om de daliga lanen s ait ban-
kens friska del kunde saljas. Till Retriva férdes oreglerade 1&n och andra tillgang-
ar med ett nettovirde, efter avskrivningar, p& 16 miljarder kronor. (Fore avskriv-
ningar var vardet 39 miljarder kronor.) Staten gjorde ocksi en kapitalinsats 1
Retriva med 4 miljarder kronor.

. T Vid 6verforingen av déliga tillgangar till en
Nér daliga tiligangar overfors till en . . . .
) avvecklingsenhet ar det viktigt att en rittvi-
avvecklingsenhet ska de ges ett . .
. . sande vardering tillimpas. Enheten skall er-
realistiskt marknadsvérde. . e . L.
halla tillgdngarna till ett realistiskt marknads-

varde. Detta har med principen om ppenhet i viarderingarna att géra, men ock-
sa med att ge enheten ratta incitament for hanteringen av tillgdngarna. Det skulle
aven reducera fortroendet fér statens bankstodsatgarder om det visade sig att till-
gangarna virderats for hogt s att extra kapital i efterhand, kanske i flera om-
gangar, maste tillskjutas.

Diagram 4. Daliga krediter i Nordbanken och Gota
Miljarder kronor och procentandelar

Nordbanken 79 % Gota Bank 55 %

# Securum 21 % {8 Retriva 45 %

67 miljarder kronor av 39 miljarder kronor av
316 miljarder kronor 86 miljarder kronor
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AGARKAPITALET
I och med att statliga bankstodsatgirder paborjas maste klara riktlinjer ges for
hur de dittillsvarande agarnas kapitalinsatser ska hanteras. Detta ar nodvandigt

av flera skal:

* For att ge 4garna en klar uppfattning om deras férhandlingsposition gentemot
staten.

° For att undvika overdrivet utnyttjande av budgetmedel.

° For att visa skattebetalarna att bankernas dgare inte gynnas pa deras bekostnad.

Redan i riksdagens beslut om bankstodet framgick att aktieagarna inte skyddades
sasom bankernas sparare och andra kreditorer. I Bankstodsnamndens diskussio-
ner med stédsokande banker gjordes det klart att 1 den man staten tillskot kapital
eller lamnade annat finansiellt stéd till en bank skulle detta 1 motsvarande mén
reducera de tidigare dgarnas andel. Ett tydligt exempel pa denna princip 4r avta-
let med Foreningsbanken. Enligt detta avtal, som inte utnyttjats, skulle staten er-
hélla preferensaktier for belopp motsvarande dess kapitaltillskott. Dessa aktier
skulle fa en over tiden tkande roststyrka, vilket innebar att om stodet utnyttjades
under en lang period och i stor omfattning s& gick majoriteten av dgandet succes-

sivt 6ver till staten.

En sarskild lag stiftades som skulle ge sta-
Sarskild lag stiftas for att aktier ska

ten mojlighet till tvingsinlosen av aktier, efter L
kunna tvangsinlésas.

det att dessa varderats av en opartisk instans.

Syftet med lagen var att nodvandiga atgirder for att skydda en bank, kanske med
stora samhéllsekonomiska varden pa spel, inte skulle kunna férhindras genom att
en grupp aktiedgare forsokte utnyttja situationen till att erhalla éverpris for sina ak-
tier. Lagen har dock aldrig anvants.

STATLIGT AGANDE
Redan fran bérjan uttalades det klart, t.ex. i riksdagens beslut 1992, att banksts-
det inte skulle leda till ett langsiktigt statligt Agande av banker. I den mén en bank
temporart maste 4gas av staten skulle stravan vara att privatisera denna sa snart

detta kunde ske pé ett ekonomiskt forsvarbart sitt. (Sasom planerna ar f6r Nord-
banken).

VILLKOR
I samband med att stod lamnades till bankerna stalldes villkor pa dem. Villkoren
gillde vanligen atgarder som behovde vidtas for att undanréja flagranta brister i

15

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 1/1996




den tidigare verksamheten. Krav kunde exempelvis stillas p4 en mera andam3ls-
enlig och samtidigt billigare organisationsstruktur eller pa en béttre internkontroll
och riskhantering. Genom att representanter for staten erholl plats i stédbanker-
nas styrelser kunde tillses att bankerna uppfyllde villkoren.

Staten gjorde aldrig ansprak pa att paverka
Naér stod lamnades till bankerna .

lldes villkor o4 hank bankernas lopande verksamhet. Statens stod
stalldes villkor pa bankerna. ) . )
P inskrankte sig till bankernas finansiella behov

for att overleva, medan ansvaret for verksamheten som sddan lag kvar hos bank-
ledningarna och styrelserna.

MAL FOR BANKSTRUKTUR

Vid rekonstruktionen av bankerna hade myndigheterna vissa 6vergripande idéer
om en onskvard framtida struktur i banksektorn. En viktig sddan tanke var att
skapa ett antal ldngsiktigt starka banker som kunde uppritthilla en aktiv konkur-
renssituation. Sammanslagningen av Gota Bank och Nordbanken lag i linje med
denna stravan. Omstruktureringen och ombildandet av Sparbanken Sverige samt
av Foreningsbanken till bankaktiebolag ledde till en starkare agarstruktur. I de
sistnamnda fallen kom dock initiativen fran bankerna sjilva, men paskyndades av
behoven att sakra kapitalbasen.

Bankkrisens upplosning

Bankkrisen fick ett mindre allvarligt forlopp 4n vad manga befarade nar laget var
som varst under hosten och vintern 1992-93. Fortroendet for det svenska finansi-
ella systemet stabiliserades snabbt efter riksdagens stodbeslut. Under 1993 for-
bittrades bankernas finansiella stallning gradvis och férlusterna avtog, Tv& ban-
ker som vid 1993 ars borjan sokt stéd, Sparbanken Sverige och S-E-Banken, an-
mélde under sommaren att de kunde erhélla nytt aktiekapital frén sina dgare och
avbrot dirfor diskussionerna med Bankstédsnamnden.

Foreningsbanken har inte behovt anvinda den kapitaltickningsgaranti den
erhéllit och bankens kapitaltiackningsgrad ligger nu pa tillfredsstillande 11 pro-
cent mitt pa koncernbasis.

Statens finansiella stod till Nordbanken/Gota Bank kan till en stor del ater-
vinnas genom privatisering och vinstutdelningar eftersom banken nu &ter visar en
god lonsamhet. Sannolikt kan ocksd betydande belopp &tervinnas frin Securum
och Retriva efter avvecklingen av tillgdngarna.

Eftersom upplosningen av bankkrisen gatt battre 4n vantat kan man anta att
de ovan redovisade riktlinjerna for att 16sa krisen haft en gynnsam inverkan. Ett

16

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 1/1996




stod for denna tes ar att nar andra metoder R bankkrisen har eatt
. . . . dsningen av bankkrisen har g

till I6sningar valts 1 andra linder, t.ex. att ¢ PP g g
. . . battre dn véntat - en avgdrande fak-
redovisa problemens omfattning 6ppet, har )
tor var den ekonomiska utvecklingen.

detta lett till 6kade och ej minskade svarighe-
ter. Oavsett vilken effekt valet av metoder kan ha haft for att 16sa krisen finns det
dock en ytterligare faktor som inte namnts tidigare och som varit avgérande for
forloppet, namligen den realekonomiska utvecklingen. Efter den turbulenta hos-
ten 1992 forbattrades stabiliteten i den svenska ekonomin. Atgarder vidtogs for
att nedbringa budgetunderskottet. Rantorna sjonk och exporten forbittrades
snabbt, delvis till foljd av den deprecierade kronan. Allt detta paverkade banker-
na positivt genom hogre intéikter fér verksamheten och lagre kreditforluster efter-
som manga lantagares betalningsférmaga férbéttrades. Slutsatsen 4r tydlig: Lika-
vil som bankkrisens akuta skede delvis utlgstes av oron i samhillsekonomin under
slutet av 1992 s underlattades tillfrisknandet i banksektorn av att realekonomin
ater forbattrades under 1993 och aren darefter. Utan en vil fungerande ekonomi
ilandet som helhet far stodatgarder for banksektorn enbart en begréansad effekt.

Var bankstodet nodvandigt?

Vad det nodvandigt att skapa en sd omfattande ram kring bankstodet; av riks-
dagsbeslutet om stédgaranti och obegriansade stédbelopp, etablerandet av en ny
myndighet, detaljgranskning av stédsskande banker m.m.? Kunde hanteringen
gjorts enklare och billigare? For att besvara den fragan maste man forestilla sig
den beslutssituation som foreldg under hosten 1992. Fortroendet for savil den
svenska finansiella sektorn som for kronan var mycket svagt. Ett betydande valu-
tautflode dgde rum. Den djupa recessionen var inne pa sitt andra ar. Till-
gangspriserna rasade och kreditforlusterna i bankerna skot i hojden. Det fanns en
uppenbar risk att samtliga stora bankkoncerner, kanske med négot enstaka un-
dantag, inom kort tid skulle hamna under 8 procents kapitaltackningsgrad. Enligt
lagen innebar detta att deras verksamhetstillstdnd (oktroj) da skulle dras in av
myndigheterna. Ett hogst akut problem var att bankerna var beroende av en be-
tydande lopande uppléning i utlandsk valuta och att deras internationella mot-
parter redan hade bérjat minska eller helt stanga lanemojligheterna pa grund av
osakerheten om de svenska institutens aterbetalningsférmaga.

I detta lage drog regeringen och myndigheterna slutsatsen att om inte fértro-
endet for Sverige och for finanssektorn snabbt aterupprittades s fanns tydliga
hot mot stabiliteten i betalningssystemet, vilket sannolikt skulle leda till starkt ne-
gativa konsekvenser for samhillsekonomin i sin helhet. For att undvika detta mas-
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te de atgarder som regeringen valde att genomftra vara s tydliga och omfattan-
de att omvarlden omedelbart skulle inse att det fanns en stark vilja och forméaga
att ta itu med problemen. Harvid fanns det varken tid eller utrymme for nagot

annat an en grov avvagning av vad situationen kravde.

Som ovan diskuterats 4r det omojligt att 1 ef-
Bankstodet har bidragit till att

Sverige idag har ett finansiellt

terhand narmare bedéma effekterna av

bankstodet eller om alternativa losningar ha-
robust, dynamiskt och konkurren- L. .
kraftigt banksyst de givit andra resultat. Sverige har nu ett fi-
skraftigt banksystem. . .
Y nansiellt robust, dynamiskt och konkurren-

skraftigt banksystem, vilket pa olika satt stirker landets totala ekonomiska struk-
tur. Harmed har stédatgiarderna bidragit till att uppfylla det viktigaste langsiktiga

malet.
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