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Remissvar om Forslag till féreskrifter om clearing och avveckling av betalningar 2024-04-11

Riksbanken tillstyrker forslaget om nya féreskrifter om clearing och avveckling av betalningar
samt forslaget att Finansinspektionens foreskrifter om agar-, dgarlednings- och
ledningsprovning i vissa finansiella foretag daven ska omfatta clearingbolag och filialer till
utlandska clearingbolag. Riksbanken tillstyrker dven forslaget till nya allmanna rad samt
andringar i andra foreskrifter och allmanna rad med anledning av att begreppet
clearingorganisation forsvinner.

| Riksbankens yttrande?® éver forslaget till lag (2024:114) om clearing och avveckling av
betalningar (clearinglagen) papekade Riksbanken att det &r viktigt att Sverige implementerar
de globala standarderna Principles for Financial Market Infrastructures (PFMI) i lag och
menade att lagforslaget borde kompletteras eftersom det i vissa avseenden inte fullt ut
aterspeglar kraven i PFMI. Regeringen ansag emellertid att kraven pa verksamheten i ett
clearingbolag inte bor detaljregleras i lagform utan istallet fyllas ut genom
myndighetsforeskrifter.? Genom inférandet av Finansinspektionens férslag till nya
foreskrifter kompletteras bestammelserna i clearinglagen med ytterligare krav pa de bolag
som driver clearingverksamhet. Riksbanken ser positivt pa detta och att de svenska kraven
pa clearingbolag harmoniseras ytterligare med PFMI. Riksbanken vill dock framfora féljande
kommentarer med anledning av forslaget till nya foreskrifter.

Styrning och riskhantering

Forslaget till nya foreskrifter om clearing och avveckling av betalningar innehaller skarpta
och val preciserade krav for intern styrning och kontroll av clearingbolag och forslaget
overensstammer till stor del med kraven i PMFI. | detta sammanhang vill Riksbanken betona
vikten av oberoende styrelseledamaoter i clearingbolag. Det ar en fraga som Riksbanken dven
papekade i sitt remissvar 6ver forslaget till clearinglag. Lagen innehaller krav om att ett
clearingbolag ska ha en styrelse om minst tre ledamdéter men saknar krav pa oberoende
styrelseledamoter. Riksbanken noterar att de foreslagna foreskrifterna ocksa saknar
ndrmare bestimmelser om styrelsens sammansattning och det torde bero pa att det saknas
stod for detta i Finansinspektionens bemyndigande.

! Riksbankens remissvar dnr 2022-01004 s. 1.
2 Prop. 2023/24:8 5. 62.
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Princip 2 i PFMI innehaller bestammelser om att ett bolag ska ha ett visst antal oberoende
styrelseledaméter. Vidare innehdller de EU-férordningar® som reglerar andra typer av
finansiell infrastruktur krav pa att minst en tredjedel och inte mindre &n tva
styrelseledamoter ska vara oberoende. Clearingbolag och andra finansiella infrastruktur-
bolag utfér verksamhet som det séllan finns alternativ till. Av den anledningen, och for
bolagets trovardighet, ar det sarskilt viktigt med styrelseledamoter som tillfor saval ett
oberoende perspektiv, som ett strategiskt tdnkande och objektivitet. Riksbanken kommer i
sin overvakande verksambhet, i enlighet med PFMI, att folja hur clearingbolag styrs och hur
de arbetar med att tillsdtta oberoende styrelseledamaéter.

Kapitalkrav

Forslaget om kapitalkrav i foreskrifterna kompletterar lagkraven genom att specificera vilka
risker som ska tackas av kapitalkravet. Dartill &r forslaget att kapitalkravet ska beraknas som
ett belopp som motsvarar sex manaders rérelsekostnader i linje med PFMI. Riksbanken vill
dock understryka att sex manaders rérelsekostnader bér betraktas som en miniminiva och
att clearingbolag kontinuerligt ska halla den niva pa eget kapital som kravs for att hantera
okade risker och operativa kostnader. | vissa fall kan kapitalnivan behova vara hogre.

Riksbanken vill dven i detta sammanhang betona vikten av att ett clearingbolag har kapital
som ar tillrackligt for att sdakerstalla en ordnad avveckling eller omstrukturering av
verksamheten. Aven detta dr en fraga som Riksbanken p&pekade i sitt remissvar éver
forslaget till clearinglag, men Riksbanken noterar att det saknas bestimmelser om detta i
lagen och féljaktligen inte omfattas av Finansinspektionens bemyndigande gallande
framtagande av foreskrifter for att uppfylla kraven pa kapital.

Princip 15 i PMFI innehaller bestammelser om att ett bolag ska ha en plan for ordnad
avveckling. Riksbanken anser att det ar viktigt att ett clearingbolags verksamhet ska kunna
avslutas pa ett satt som sakerstaller kontinuiteten i betalningsinfrastrukturen och varnar den
finansiella stabiliteten. Riksbanken kommer i sin 6vervakande verksamhet, i enlighet med
PFMI, att folja hur clearingbolag implementerar kraven om plan for ordnad avveckling.

Informations-, it- och cybersdkerhet

Riksbanken noterar att Finansinspektionen kan komma att se 6ver de krav om informations-,
it- och cybersakerhet som nu foreslas for clearingbolag nar Dora-férordningen och den
kompletterande lagstiftningen har borjat tillampas. Det ar [ampligt att foreskrifterna
framoOver uppdateras sa att clearingbolag foljer samma krav som Dora-forordningen stéller
pa andra finansiella féretag i Sverige. Clearingverksamhet fyller namligen en kritisk funktion
for betalinfrastrukturen och for allmanhetens maéjligheter att genomfora betalningar.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EMIR) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbattrad vardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om vardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (CSDR).
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Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Olof Sandstedt efter foredragning av
juristen Fredrik EImberg.

Olof Sandstedt

Fredrik EImberg
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