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Det behdvs en grundlig
oversyn av det svenska
finansiella regelverket.
Det ar hog tid att ta
ett samlat grepp kring
allt fran avveckling
och rekonstruktion av
krisdrabbade finansiel-
la féretag till ansvar,
rollférdelning och
verktyg nar det géller
att uppratthalla den
finansiella stabiliteten
i Sverige. En eller flera
utredningar bor skynd-
samt paborjas for att
se over det finansiella
regelverket.

Nya finansiella regler och verktyg bradskar

Johan Gernandt, ordférande i riksbanksfullmaktige, Leif Pagrotsky, vice ordférande i
riksbanksfullméktige och Stefan Ingves, riksbankschef

Det behovs en grundlig 6versyn av det svenska finansiella regelverket. Det ar hog tid
att ta ett samlat grepp kring allt frdn avveckling och rekonstruktion av krisdrabbade
finansiella foretag till ansvar, rollférdelning och verktyg nar det galler att uppratthalla
den finansiella stabiliteten i Sverige. En eller flera utredningar bor skyndsamt pabérjas
for att se 6ver det finansiella regelverket.

Regleringen av banker &r otillracklig och statens mojligheter att hantera banker med
problem behéver stirkas. P& internationell niva har dntligen flera viktiga férandrings-
processer pdborjats. Men dven det svenska regelverket méste férnyas. Vi menar att
riksbankslagen behover ses dver och skrivas om, att en tydligare rollférdelning mellan
myndigheterna dr nédvéandig och att ett nytt och béttre regelverk for banker i kris
behdver upprattas.

Det finansiella systemet &r helt centralt i samhéllsekonomin och bankerna &r navet i
det finansiella systemet. Det racker med att fundera pd hur beroende ens egen privat-
ekonomi ar av att det finns banker som kan l&na ut pengar och som kan genomféra
alla de betalningar som dagligen utfors.

Vi, Riksbanken med dess tva beslutsorgan riksbanksfullméktige och direktion, ar
Overens om att erfarenheterna av de tva senaste arens krishantering tydligt visat att
det behovs ett regelverk som gor det mojligt for staten att battre kunna férebygga
och hantera kriser i framtiden. Det behdvs ocksa for att kostnaderna av en kris ska bl
sa sma som mojligt, bade fér bankernas kunder och fér samhallet i stort. Riksbanken
tar darfor det ovanliga steget att uppmana riksdagen att be regeringen att skyndsamt
tillsatta en eller flera utredningar for att se dver det finansiella regelverket.

Riksbanken férknippas vanligtvis med malet att upprétthalla ett fast penningvarde,
det vill sdga att se till att inflationen &r lag och stabil. Men vi har ocksd en uppgift att
framja ett sdkert och effektivt betalningsvdsende. Riksbankslagen ar dessvarre otydlig
med vad detta innebdar. Vi menar att Riksbanken har ett ansvar for stabiliteten i hela
det finansiella systemet. For att Riksbanken ska bli béattre pa att sakerstélla den finan-
siella stabiliteten menar vi att riksbankslagen behdver uppdateras sa att det tydligt
framgar att vi har ett ansvar for den finansiella stabiliteten.

Rollférdelning

Det ar dven viktigt att rollférdelningen mellan myndigheter blir tydligare. | dag delas
ansvaret for reglering, tillsyn och 6vervakning av flera olika myndigheter. For att sam-
spelet mellan dem ska fungera sa bra som mojligt ar det viktigt att klargéra vem som
gor vad och ndr. Vi anser att detta ar oklart. Exempelvis bor ansvarsfordelningen och
samordningen mellan Riksbanken och Finansinspektionen ses éver. Den finansiella kri-
sen har visat att tillsynen inte har tagit tillrdcklig hansyn till risker som kan f& aterverk-
ningar pa hela det finansiella systemet och samhallsekonomin i stort. Ett exempel ar
att flera svenska banker lanade ut stora summor i de baltiska landerna. Denna kraftiga
utlaning bidrog till snabb ekonomisk utveckling i dessa lander och smaningom till stora
kreditforluster. Trots att det fanns en risk att problemen skulle sprida sig till Sverige sa
var det inte tydligt vem som ytterst ansvarade for att motverka utvecklingen. Finans-
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inspektionen har visserligen verktyg som skulle kunna anvandas for att paverka ban-
kernas beteende, men har inte till uppgift att motverka en makroekonomisk utveck-
ling som innebar risker for den finansiella stabiliteten. Riksbanken & andra sidan har ett
ansvar for stabiliteten i det finansiella systemet i Sverige men saknar effektiva verktyg
for att fullgéra den uppgiften. Oklarheter och brister i tillsynen riskerar att paverka
savél enskilda hushall som foretag. Det finns ett par mojliga vdgar att komma till ratta
med det hér problemet. Antingen ger man Riksbanken battre verktyg eller sa starker
man samordningen mellan Finansinspektionen och Riksbanken. Ett annat alternativ
som diskuteras inom ramen for den nya europeiska tillsynsstrukturen &r att ge central-
banken mojligheten att pétala systemrisker for banktillsynsmyndigheten, som da kan
védlja att agera eller forklara varfor man inte gor det. Det bor 6vervagas om en liknan-
de modell, utformad med hénsyn till svenska forhallanden, kan vara lamplig i Sverige.

Riksbanken ska vara finansiellt oberoende. Valutareserven maste darfor vara till-
rackligt stor for att moéta Riksbankens i lag faststéllda dtaganden. Uppléning for att
tillgodose Riksbankens behov av valutareserv sker enligt huvudregeln i Riksgaldens
namn. Frdgan om ansvarsférdelningen mellan Riksbanken och Riksgalden har tidigare
diskuterats i en rad olika sammanhang och har anyo véckts i samband med genom-
forandet av den utdkning av valutareserven som Riksbanken beslutade varen 2009.
Omfattningen och rackvidden av Riksbankens upplaningsrétt, samt av Riksgéldens
skyldighet att bitrdda Riksbanken med sddan upplaning bor analyseras, allt med beak-
tande av EUF-fordragets olika foreskrifter.

Regelverk for banker i kris

Slutligen menar Riksbanken att ett helt nytt regelverk for hur staten ska kunna hantera
banker i kris behdver byggas upp. | dag ska banker liksom andra féretag som inte kan
betala sina skulder férsdttas i konkurs. Det &r vanligtvis en utdragen process ddr man
som bankkund kan behdéva vénta i dratal pd att fa tillbaka sina pengar. Vi har visserli-
gen en insdttningsgaranti i Sverige som ska se till att insdttare far tillbaka sina pengar
upp till 500 000 kronor om en bank gér i konkurs. Men det &r inte tillrackligt. Om
man inte har ndgot annat att ta till &n den vanliga konkurslagstiftningen sa 6kar risken
att staten tvingas rddda banken med skattemedel. Det ar inte ett dnskvért alternativ
eftersom det innebdr att svenska skattebetalare far betala notan fér en bank som har
tagit for stora risker.

Sammanfattningsvis hoppas Riksbanken att vi kan fa till en eller flera snabba utred-

ningar som kan bidra till att vi far [dmpliga regelférandringar pa plats. Det behovs for
att vi sd snart som mojligt ska fa ett battre regelverk som kan bidra till att forebygga
kriser i framtiden och for att se till att kostnaderna av en kris blir s& sma som mojligt.
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