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Internrevisionsavdelningen vid Sveriges Riksbank och Finansinspektionen

@ Riksbanken och Finansinspektionen uppfyller i hé')? utstrackning " Principles for
financial market infrastructures” (PFMI) fran CPSS! och 10SCO?

Det har dokumentet sammanfattar den bedémning som medarbetare pa
internrevisionsavdelningen? gjort av hur val Riksbanken och Finansinspektionen gemensamt
uppfyller kraven i ansvarsomradena A-E i{ PFMI. Har finns ocksa motiveringen till bedémningen
samt eventuella rekommendationer och kommentarer.* Uppdraget och genomférandet beskrivs
sist i texten. Den fullsténdiga utvarderingen finns i en bilaga till detta dokument.

Ansvarsomrade A: Reglering, tillsyn och évervakning av infrastrukturforetagen® °

Ansvarsomrade A stéller krav pa reglering, tillsyn och 6vervakning av infrastrukturforetag. Detta
ansvarsomrade innebar att infrastrukturforetagen ska vara foremal for lamplig och effektiv
reglering, tillsyn och 6vervakning av en centralbank, tillsynsmyndighet eller andra relevanta
myndigheter.

Bedémning - Uppfylld

Riksbankens respektive Finansinspektionens uppdrag ar tydligt definierade. Det finns tydliga och
offentliggjorda kriterier for vilka infrastrukturféretag som ska sta under tillsyn av
Finansinspektionen och vilka som ska dvervakas av Riksbanken. De foretag som uppfyller
kriterierna ar overvakade eller star under tillsyn.

Ansvarsomrade B: Befogenheter och resurser vid reglering, tillsyn och 6vervakning’

Ansvarsomrade B innebar att centralbanker, tillsynsmyndigheter och andra relevanta myndigheter
ska ha befogenheter och resurser att pa ett effektivt satt utfora sin reglering, tillsyn och
overvakning av infrastrukturforetag.

! Committee on Payment and Settlement System:s.

? International Organization of Securities Commissions.

? Med internrevisionsavdelningen avses Riksbankens och Finansinspektionens gemensamma internrevision.
Internrevisionsavdelningen bedrivs oberoende av annan verksamhet inom myndigheterna.

* De fyra betygsnivaerna ar: Observed (Uppfylld), Broadly observed (till stor del uppfylld), Partly observed (delvis uppfylld) och
Not observed (ej uppfylld).

* Med infrastrukturforetag avses det som Riksbanken brukar kalla “system i den finansiella infrastrukturen” och
Finansinspektionen brukar kalla "institut”. Den engelska termen i PFMI ar " financial market infrastructures” och férkortas FMIs.
8 Responsibility A: Regulation, supervision, and oversight of FMIs.

” Responsibility B: Regulatory, supervisory, and oversight powers and resources.
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Beddmning — Till stor del uppfylld

Riksbanken och Finansinspektionen har ratt enligt lag att begéara den information de behéver for
sina respektive uppdrag fran infrastrukturféretagen som ar évervakade eller star under tillsyn. | de
fall infrastrukturforetagen inte foljer relevanta principer, policyer och regler sa kan Riksbanken och
Finansinspektionen hantera detta pa olika satt. Finansinspektionen kan utfarda foreldgganden och
sanktioner, medan Riksbanken anvander sig av sa kallad moral suasion®,

Internrevisionen beddmer dock att resurserna kan vara otillrackliga och/eller prioriteras pa fel satt.
Detta galler bade vid planerade aktiviteter och vid ovantade handelser som kan ta tid i ansprak for
den personal som arbetar med 6vervakning eller tillsyn.

Darmed dras betyget ner nagot till “till stor del uppfylld” pa detta omrade.

Rekommendationen till myndigheterna &r att gora en analys av behov och beredskap for att se om
resurserna ar tillrackliga for en effektiv reglering, tillsyn och dvervakning av infrastrukturforetagen.
Ytterligare ett forslag ar att myndigheterna lagger mer resurser pa sadant som att regelbundet
gora platsbesok och utfora revisioner, liknande den IT-revision som nyligen utforts avseende
Euroclear Sweden. Pa sa satt kan myndigheterna ytterligare fordjupa kunskapen om
infrastrukturféretagen och darmed forbattra dvervakningen och tillsynen.

Ansvarsomrade C: Offentliggorande av policyer for tillsyn och 6vervakning av
infrastrukturforetagen’

Ansvarsomrade C innebar att centralbanker, tillsynsmyndigheter och andra relevanta myndigheter
ska faststalla och offentliggdra sina policyer for tillsynen och évervakningen av
infrastrukturforetagen.

Bedémning — Uppfylld

Riksbankens och Finansinspektionens 6vervakning och tillsyn 6ver infrastrukturféretag finns
beskriven i dokumenterade policyer. Riksbankens arbete finns beskrivet i en policy som ar
publicerad pa Riksbankens webbplats. Finansinspektionens tillsyn styrs utifran regleringsbrevet
och férordningen samt av lagstiftning pa det finansiella omradet som alla ar offentliga.

Ansvarsomrade D: Tillimpning av de internationella standarderna for infrastrukturforetag®

Ansvarsomrade D innebar att centralbanker, tillsynsmyndigheter och andra relevanta myndigheter
ska anta de internationella standarderna fran CPSS och I0SCO, " Principles for financial market
infrastructures”, och tilldmpa dessa konsekvent.

Bedémning — Uppfylld

Riksbanken och Finansinspektionen tillampar PFMI pa samtliga svenska infrastrukturféretag som ar
6vervakade eller star under tillsyn. PFMI anvands pa ett konsekvent satt for olika typer av
infrastrukturforetag, till exempel for privat eller offentligt agda.

¥ Moral suasion innebar att Riksbanken offentligt och direkt till infrastrukturforetagen kommunicerar sin syn, motiverar denna och
férvantar sig att foretagen anpassar sig till den.

? Responsibility C: Disclosure of policies with respect to FMIs.

19 Responsibility D: Application of the principles for FMIs.
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Ansvarsomrade E: Samarbete med andra myndigheter'!

Ansvarsomrade E innebér att centralbanker, tillsynsmyndigheter och andra relevanta myndigheter
ska samarbeta med varandra, bade nationellt och internationellt, for att framja sdkerheten och
effektiviteten i infrastrukturforetagen.

Beddmning — Uppfylld

Riksbanken och Finansinspektionen har en gemensam dverenskommelse om samarbete och
informationsdelning som ger en effektiv hantering av de infrastrukturféretag som bada
myndigheterna bedriver tillsyn/6vervakning av. Vad galler de svenska infrastrukturforetagen -
NASDAQ OMX Clearing, Euroclear Sweden och Bankgirot - samarbetar Riksbanken och
Finansinspektionen genom gemensamma kvartalsméten, gemensamma beddémningar de gor
utifran infrastrukturféretagens sjalvutvarderingar, samt i andra undersékningar.

Vad gaéller den svenska centrala motparten NASDAQ OMX Clearing finns ett gransoverskridande
samarbete i form av ett tillsynskollegium inom ramen for EMIR' dar tillsynsmyndigheter och
centralbanker i berérda lander ingér. Aven fér den holléndska centrala motparten EuroCCP
(tidigare EMCF) finns ett tillsynskollegium under EMIR. Bade Riksbanken och Finansinspektionen
ingar i dessa tillsynskollegier. Myndigheterna deltar ocksa i det gransoverskridande samarbetet for
6vervakning av Euroclear-gruppen (Euroclear SA/NV), dér Euroclear Sweden ingar. Vad galler de
utlandska infrastrukturféretagen CLS och SwapClear som clearar och/eller avvecklar svenska
kronor, liksom for SWIFT som hanterar finansiella meddelanden, finns det etablerade
overvakningssamarbeten mellan relevanta centralbanker.

PFMI - internationella standarder som stiller krav pa myndigheters tillsyns- och
overvakningsarbete

| sitt arbete med Overvakning respektive tillsyn éver den finansiella infrastrukturen foljer
Riksbanken och Finansinspektionen " Principles for financial market infrastructures’. Dessa
internationella standarder innehaller en méangd olika krav som infrastrukturforetag, som ar
Overvakade eller star under tillsyn, maste leva upp till for att betraktas som sakra och effektiva.

Riksbanken och Finansinspektionen tilldmpar ocksa PFMI pa sitt eget dvervaknings- och
tillsynsarbete. Det finns namligen ocksa krav som riktar sig till centralbanker, tillsynsmyndigheter
och andra relevanta myndigheter som bedriver évervakning och tillsyn éver den finansiella
infrastrukturen.’

Riksbanken och Finansinspektionen gav i uppdrag till medarbetare pa
Internrevisionsavdelningen att utviardera myndigheterna utifran PFMI

Under hosten 2013 gav Riksbanken™ och Finansinspektionen® i uppdrag till medarbetare pa
internrevisionsavdelningen att som oberoende part utvardera myndigheternas 6vervakning och
tillsyn over den finansiella infrastrukturen. Senast en utvardering gjordes var under 2011 da
Internationella valutafonden IMF gjorde en sa kallad FSAP (Financial Sector Assessment Program) i

! Responsibility E: Cooperation with other authorities.

2 European Market Infrastructure Regulation eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012
om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

Bse Principles for financial market infrastructures, s. 126-137.

! Chefen for enheten fér finansiell infrastruktur vid Riksbanken.

> Chefen for avdelningen Uppférande- och infrastrukturtillsyn vid Finansinspektionen.
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Sverige.'® Sedan dess har de internationella standarderna fran CPSS och 10SCO reviderats och
uppdaterats. Aven myndigheternas évervakning och tillsyn har genomgatt vissa férandringar de
senast aren. Det ar nu férsta gdngen myndigheterna utvarderas utifran PFMI och det ar forsta
gangen medarbetare vid internrevisionsavdelningen utvarderar myndigheterna utifran dessa
internationella standarder."’

Genomfdrande

Utvarderingen har genomforts utifran de fragor som riktar sig till myndigheter i "Prmciples for
financial market infrastructures: Disclosure framework and Assessment methodology "™
Riksbanken och Finansinspektionen har skriftligen besvarat dessa fragor och dven skickat underlag
som stodjer svaren. Vid behov har de bada myndigheterna fatt komplettera sina svar sa att dessa
blivit fullstandiga. Darefter har medarbetare pa internrevisionen gjort en sammanstéllning av
myndigheternas svar och utifran svaren beddémt hur val myndigheterna gemensamt uppfyller
kraven som stalls pa myndigheter i PFMI. Huvudsakligen har utvarderingen genomforts under
oktober-november 2013, med vissa mindre kompletteringar av information senare.

16 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11172.pdf

7 Notera att detta inte &r en vanlig revision som ingar i revisionsplanen for Riksbanken och Finansinspektionen. Utvarderingen
resulterar inte heller i en revisionsrapport.

'8 Se 6.0 Questions by key consideration for the responsibilities for FMIs, s. 75-81.
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