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Budget for Riksbanken 2023

1. Inledning

Enligt 10 kap 2 § i riksbankslagen ska direktionen varje ar fére utgdngen av december
manad faststalla en budget for Riksbankens forvaltningsverksamhet under det féljande
réakenskapsaret. Direktionen ska lamna budgeten till riksdagens finansutskott,
Riksrevisionen och fullmaktige for kinnedom. Riksbankens rakenskapsar ar kalenderar.

Driften av banken finansieras framfor allt genom tillgangsforvaltningens (inklusive
penningpolitisk inlaning) avkastning, men den posten inkluderas inte i Riksbankens
budget. Det gor daremot bland annat de intakter Riksbanken erhaller i form av avgifter
for betalningssystemet RIX och intakter fran kontanthanteringen. Fullmaktige lagger
forslag och riksdagen beslutar om disposition av Riksbankens vinst.

| ett separat dokument ”Internbudget och uppféljningsplan 2023” presenteras budgeten
fordelad pa intékter och kostnader per kostnadsslag, avdelning och verksamhetsomrade.

2. Sammanfattning

Resursramen for 2023 ska genomsyras av aterhallsamhet och konsolidering da stora
resursokningar har gjorts senaste aren. Trots det, finns det behov av férstarkning i form
av nya resurser inom omradena beredskap, betalningar och IT, bland annat till féljd av
utokat ansvar och nya uppdrag i ny riksbankslag. Men det ar anda tydligt att Riksbanken
ar —och kommer fortsattningsvis att vara — en liten centralbank i ett internationellt
perspektiv.

Detta budgetdokument syftar till att beskriva budgeten och utvecklingen for
Riksbankens intakts- och kostnadsposter mer i detalj. Forslaget till budget for
forvaltningsintdkter 2023 uppgar totalt till 245 mkr (245 i budget 2022). Forslaget till
kostnadsbudget 2023 uppgar till 1 493 mkr (1 310). Direktionens budgetram till
ledningsgruppen 2023 uppgar till 1 175 mkr (1 139). | personalramen fér 2023 innehaller
budgeten personalresurser motsvarande 455 arsarbetare, exklusive tillfalliga
forstarkningar for 6kad inlésenhantering efter sedel- och myntutbytet (8 arsarbetare).
Ramen innebéar en 6kning jamfort med 2022 (436 och 8 tillfalliga for inlosen).
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Investeringsplanen 2023 summerar till totalt 180 mkr (173). Okningen av
kostnadsbudgeten och personalramen har sin bakgrund i den utveckling som beskrivs
kort nedan och i verksamhetsplanen.

3. Budgetforslag

Med Riksbankens hoga grad av sjalvstandighet foljer ett ansvar att hushalla effektivt
med resurserna. Riksbanken féljer fortsatt den Strategiska plan® som direktionen
beslutade om i december 2018 och som géller till utgangen av 2023. Den grundar sig pa
globala trender och strukturella fordndringar som paverkar hela Riksbankens
verksamhet — saval betalningsmarknaden, finansiell stabilitet som penningpolitiken,
omraden som hénger mycket ndra samman.

Infor det sista dret med den strategiska planen rader ett utmanande omvarldslage som
paverkar verksamhetens inriktning och fokus: en pandemi vars konsekvenser
fortfarande ar patagliga, Rysslands pagaende invasion av Ukraina och en global inflation
som stigit snabbt till nivder som inte setts pa decennier samtidigt som tillvaxtutsikterna
forsamras och stabilitetsriskerna 6kar. Utvecklingen starker ytterligare behovet av att
Riksbanken for att uppfylla sitt uppdrag, behover vara nytédnkande kring hur
verksamheten bedrivs och ha en hég beredskap for att hantera oférutsdgbara handelser
och nya risker.

Den 1 januari trader den nya riksbankslagen ikraft. Aven om den nya lagen i grova drag
innebar att Riksbankens huvuduppgifter &r desamma som under den tidigare lagen, sa
medfor den vissa forandringar. Lagen utdkar bland annat Riksbankens mandat nar det
galler ansvar for kontanthantering och krisberedskap samt férstarker granskningen av
Riksbanken. Utover ny lag far Riksbanken vid arsskiftet en ny ledning och sedan oktober
ett nytt Riksbanksfullmaktige.

Arbetet med att anpassa verksamheten till den nya lagen har pagatt intensiv under aret.
Under 2023 overgar fokus fran férberedande arbete till att genomféra forandringar, axla
nya uppgifter och att folja upp sa att verksamheten bedrivs i linje med den nya lagen.
Darutover kommer arbete for att fortsatta att starka var beredskap att prioriteras upp
ytterligare, for att ha en god férmaga att uppratthalla verksamheten under fredstida
kriser saval som vid hojd beredskap. Inte minst till féljd av Riksbankens utdkade ansvar
for att leda och samordna arbetet for att allmanheten ska kunna genomfora betalningar
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Dartill kommer verksamhetens
utvecklingsarbete att fokusera pa bland annat fortsatt genomférande av pagaende
infrastrukturprojekt for betalningar och fortsatt utveckling av E-kronan. Policyanalys
utifran radande ekonomiska forhallanden med en hog inflation och stigande réantor som
skapar utmaningar for saval prisstabilitetsmalet som stabiliteten i det finansiella
systemet. Dessa utmaningar kraver ocksa en 6kad satsning pa kommunikation och
sarskilt den digitala kommunikationen. Under 2023 ska dven en ny strategisk plan tas
fram. Dartill &r Riksbankshuset ar i stort behov av renovering och underhall och manga
av dessa aktiviteter berdknas paga under flera ar.

L https://www.riksbank.se/sv/om-riksbanken/styrdokument/strategisk-plan/
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Efter decennier av minskad personalstyrka, har Riksbanken vuxit de senaste aren, dven
om vi fortfarande ar en liten centralbank i ett internationellt perspektiv. Mot bakgrund
av ovan satsningar finns det for 2023 behov av ytterligare forstarkning i form av nya
resurser inom vissa verksamhetsomraden, till féljd av utokat ansvar och nya uppdrag i
den nya riksbankslagen. Ett sddant omrade ar beredskap som behdéver starkas upp bade
vad géller intern krisberedskap, kontinuitet och totalférsvarsplanering. Ett annat omrade
ar betalningar dar kritisk verksamhet beh6ver sékras, stora utvecklingsaktiviteter ska ha
framdrift for att framtidssakra betalinfrastrukturen. For att stédja verksamheten inom
bada dessa omraden kravs dessutom nya IT-resurser. Detta ar omraden som Riksbanken
har prioriterat under de senaste aren och déar resurssatsningar redan har gjorts men som
kraver fortsatt 6kade resurser.

Beredskapsomradet prioriteras ytterligare under 2023 och en del av det 6kade
resursbehovet ligger dirmed inom denna prioritering. Arbetet kommer att fokusera dels
pa Riksbankens utékade ansvar for betalningar i den nya riksbankslagen och dels
aktiviteter som bidrar till 6kad formaga att uppratthalla Riksbankens samhallsviktiga
verksamhet under fredstida krissituationer och h6éjd beredskap. Detta inkluderar t.ex.
aktiviteter for att ytterligare starka skyddet mot cyberhot, i det finansiella systemet och i
den egna IT-miljon saval som att sakerstalla en hog operationell och finansiell
beredskap.

Pa omradet betalningar maste de redan pabdrjade initiativen kring Riksbankens
infrastruktur for betalningar ska fortsatta — bland annat migreringen av Swish till RIX-
INST, forberedelser for inférande av en ny meddelandestandard (15020022), det
pagaende e-krona-projektet, fordjupad analys av framtidens RIX-system samt fortsatta
arbetet med att utveckla en 16sning for granséverskridande betalningar. | enlighet med
den nya lagen fortsatter arbetet med nya kontantdepaer.

Andra omraden, sdsom penningpolitiken, stabilitetsanalysen och tillgangsforvaltningen,
moter ocksa stora utmaningar, inte minst till féljd av inflationsutvecklingen och globalt
stigande rantor som utmanar det finansiella systemets motstandskraft, men det ar
omraden som starkts sedan tidigare och som nu hanterar nya utmaningar med
omprioriteringar inom befintlig bemanning.

Detta aterspeglas i verksamhetsplanen som innebar en ambitios fardplan for omraden
dar vi behover gora storre forflyttningar. For mer information om planerad
verksamhetsutveckling, se ”"Riksbankens verksamhetsplan 2023” (dnr 2022-01323).

Forslaget till kostnadsbudget for 2023 uppgar totalt till 1 493 mkr (1 310 i budget 2022),
varav inkop av sedlar och mynt 131 mkr (21). | direktionens budgetram till
ledningsgruppen behandlas vissa kostnader och intdkter separat. Det géller budgeterade
inkoép av sedlar och mynt samt omkostnader till f6ljd av sedel- och myntutbytet aren
2015-2016 om totalt 139 mkr, kostnader som berdknas finansieras av RIX-avgifter 175
mkr och intakter fran SIDA 4 mkr.

Grunden for att behandla vissa kostnader separat ar att externt finansierade kostnader,
temporara kostnader samt kostnader som uppvisar stora fluktuationer inte skall paverk
ovrig verksamhetsutveckling. Det galler driften av RIX och teknisk assistans for att de ar
externt finansierade (av avgifter respektive genom avtal med SIDA) och kostnader for
inkoép av sedlar och mynt (som uppvisar stora fluktuationer) och 6vriga kostnader for
genomfdrandet av sedel- och myntutbytet (for att de ar temporéra).
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Budgetramen for 2023, utifran denna modell, faststalls till 1 175 mkr (1 139) och innebér
en 6kning med ca 3 procent jamfort med motsvarande budget for 2022.

Forandringarna kommenteras per kostnadsslag nedan.

Forslag till intaktsbudget, forvaltningsintakter 2023

Intaktsbudgeten for 2023 for andra intakter an de som harrér fran tillgangsforvaltningen
uppgar till 245 mkr (245), se tabell nedan:

Mkr Utfall Budget Prognos Budget

2021 2022 2022 2023
Betalningssystemavgifter 129 138 142 175
Kontanthantering 55 15 29 13
Ersattningar SIDA 2 4 2 4
Utdelningar 110 50 64 50
Ranteintakter personallan 1 2 1 1
Réantekostnader kontantdepaer - - -8 -35
Skrotforsaljning - 35 0 35
Ovrigt 2 1 2 2
Summa forvaltningsintdkter 299 245 232 245

Intakterna for betalningssystem avser avgifter for deltagare i RIX. Systemet ska tacka
sina kostnader. Den budgeterade intdkten om 4 mkr fran SIDA utgérs av ersattning for
teknisk assistans. Posten utdelningar, som avser utdelning fran Riksbankens innehav av
aktier i BIS, budgeteras for 2023 totalt till 50 mkr. Rénteintdkter personallan avser den
ranta de anstéllda betalar pa sina 18n hos Riksbanken?. Rdntekostnader kontantdepéer
avser ersattning till bankerna for att behalla kontanter i egen depa enligt sarskilda
regler. Ersattningen till bankerna ingdr har bland forvaltningsintdkter eftersom den i
andra sammanhang redovisas som en del av ett sa kallat forvaltningsrdntenetto, en
samlingspost for alla ranteintdkter och rantekostnader som inte harstammar fran
tillgangsforvaltningen. Nar reporadntan var noll eller negativ betalades ingen
rantekostnadsersattning for kontantdepaer. Skrotférsaljningen avser forsaljning av mynt
som aterlamnats till Riksbanken.

2 Avser kvarvarande lanestock, anstéllda erbjuds sedan 2016 inte langre att ta personallan i Riksbanken.
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Forslag till kostnadsbudget 2023

Forslaget for 2023 innebar en total kostnadsbudget om 1 493 mkr. Budgeten for 2022
var 1 310 mkr och prognosen for utfallet 2022 ar 1 155 mkr, se tabell nedan:

Mkr Utfall Budget Prognos Budget
2021 2022 2022 2023
Personalkostnader -546 -627 -588 -665
Ovriga administrationskostnader -441 -590 -480 -623
Avskrivningar -65 -72 -66 -74
Summa forvaltningskostnader
exkl. inkop sedlar och mynt -1052 -1289 -1134 -1 362
Sedel- och myntinkop -6 -21 -21 -131
Summa forvaltningskostnader -1058 -1310 -1155 -1 493
BUDGETRAM
Summa forvaltningskostnader
exkl. inkop sedlar och mynt -1052 -1289 -1134 -1 362
Avgar sedel-/myntutbytet -8 -8%* -6 -8*
Avgar finansierat av RIX-avgift -129 -138 -142 -175
Avgar finansierat av SIDA ) -4 22 -4
BUDGETRAM 913  -1139 -984  -1175

* Personalkostnader 5 mkr (5 mkr) och 6vriga administrationskostnader 3 mkr (3 mkr).

Prognosen for de kostnader som ingar i ramen for 2022 (da alltsa bade sedel- och
myntinkdp och kostnader for sedel- och myntutbytet exkluderats) ligger 155 mkr under
budgetramen (984 mkr jamfért med 1 139 mkr). Personalkostnaderna ar huvudsakligen
lagre for att planerade personalékningar under 2022 skett i nagot langsammare takt én
planerat samt en 6kad personalomsattning. Administrationskostnaderna ar lagre under
2023 for BIS innovation hub, E-kronan, IT-tjanster och fastighetskostnader som antingen
uteblivit eller forskjutits till 2023. Resekostnaderna har ocksa varit lagre till féljd av
pandemin, men vantas 6ka under 2023.
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Utveckling av Riksbankens reala forvaltningskostnader

Utvecklingen over tiden for Riksbankens reala forvaltningskostnader presenteras i
diagrammet nedan tillsammans med budget 2022, prognos 2022 och budget 2023
(mkr, arsmedelvarden jamfért med KPIF i oktober 2022):
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| bilaga 1 finns en sammanstéllning av budgetforslaget pa mer detaljerad niva. | bilaga 2
presenteras kostnadshistorik i siffror. Forandringarna inom respektive budgetpost
forklaras mer utforligt nedan.

Personalkostnader

Kostnaden for personal omfattar I6ner, sociala avgifter, pensioner, formaner, sjuk- och
hédlsovard, utbildning, personalrepresentation samt rekrytering.

Budgeten for personalkostnader 2023 dkar jamfért med budget 2022 med 38 mkr eller
6 procent. Personalkostnaderna 6kar huvudsakligen till f6ljd av planerade
nyrekryteringar for att genomféra Riksbankens strategi. Darutover budgeteras for arlig
I6nerevision och dkade pensionskostnader. Budgeten for grundléner ar efter avdrag for
berdknade vakanta tjanster.

Utveckling av personalresurser

Den budgeterade personalramen for 2022 var i snitt 436 arsarbetare plus 8 tillfalliga for
genomférande av sedel- och myntutbytet. Fér 2022 prognostiseras helarsutfallet bli ca
20 arsarbetskrafter lagre an plan, vilket huvudsakligen beror pa personalomsattning och
att planerade rekryteringar skett i nagot langsammare takt an planerat. For 2023
planeras antalet arsarbetare i snitt vara 455 med tillagg for 8 tillfalliga arsarbetare for
sedel- och myntutbytet. Okningen av &rsarbetskrafter &r huvudsakligen en féljd av de
satsningar som beskrivits ovan och i verksamhetsplanen. | 6kningen av arsarbetskrafter
2023 ingar beslutade tjanster 2022 som var planerade att rekryteras under aret och som
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i 2023 ars budget ingar som helarsarbetskrafter. Av 6kningen i antalet tjanster mellan
2022 och 2023 sker 6 pa avdelningen for IT och digitalisering, 6 pa avdelningen for
betalningar och 4 pa avdelningen for verksamhetssupport.

Utveckling av antal arsarbetare

1400
Tillfalliga
1200 +
M Bolag
1000 —+ H Rikshanken
800 -
600

400

200

o0 <
o 9
o o
N N

Administrationskostnader

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 (B)
2023 (B)

| kostnadsgruppen ingar kostnader for information, extern representation, transport,
resor, konsultuppdrag, IT-drift, dvriga externa tjanster, ekonomipris, kontors- och
fastighetsdrift samt Ovrigt.

Budgeten for administrationskostnader 2023 6kar jamfért med budget 2022 med 33 mkr
eller 6 procent. Under 2023 6kar framforallt kostnader for IT-drift, drift av depaer och
fastighetskostnader.

= |nom kostnadsgruppen "Information och extern representation” ar forslaget till
budget 9 mkr vilket ar i nivda med 2022 ars budget.

=  For "Transport och resor” berdknas kostnaderna till 24 mkr vilket ar 5 mkr hogre an
2022 &rs budget. Okningen beror till stor del pa 6kade transporter av sedlar.

=  Budgeten for "konsultuppdrag” beraknas till 126 mkr, vilket ar 3 mkr lagre an
budgeten for 2022. Kostnaderna 2023 avser framst E-krona, IT-konsulter och
konsulter inom fastighet for forstudier avseende beredskap och underhall.

= ”QOvriga externa tjinster” budgeteras till 154 mkr vilket &r 2 mkr hogre &n
foregaende ars budget. | budgeten ingar 16 mkr for BIS innovation hub som
Oppnades i Stockholm under 2021 och som Riksbanken dr med och finansierar.

7[12]



S
RIKSBANK

= ”|T-driften” bestar huvudsakligen av licenser och IT-tjanster. Budgeten ar 196 mkr
vilket &r 16 mkr hogre dn féregadnde ar. Okningen beror p3 att verksamheten véxer
vilket leder till en utdkning av volymen kopta IT-tjanster, mordernisering av tekniska
[6sningar samt en utdkning av kopta cybersakerhetstjanster.

=  Budgeten for “Ekonomipriset” utgors av sjalva prissumman om 10 mkr samt en
administrationsavgift till Nobelstiftelsen om 10,5 mkr. Totalt 20,5 mkr vilket ar i niva
med 2022 ars budget.

= Kostnaderna for “kontors- och fastighetsdrift” beraknas till 80 mkr, vilket ar 12 mkr
hégre dn 2022. Okningen beror huvudsakligen p& 6kade hyreskostnader fér depder
och ytterliggare kontorslokaler. Det pagar en utredning om riksbankens eventuella
behov av kontorsyta utanfor huvudkontoret alternativt behov av temporara
kontorsytor for att anpassa huvudkontoret.

» Qvriga administrationskostnader bestdr normalt fraimst av féreningsavgifter,
tidskrifter och lamnade bidrag. Foreslagen budget 2023 ar 14 mkr, vilket ar 1 mkr
mer an 2022.

Avskrivningar

| kostnadsgruppen ingar avskrivningar pa anlaggningstillgdngar sasom maskiner,
inventarier, fordon, fastigheter och IT. For 2023 ber&knas avskrivningarna uppga till 74
mkr vilket dr ndgot hogre an budget 2022 (72). Som ett resultat av pagaende och
planerade investeringar forvantas avskrivningarna 6ka till 76 mkr 2024 och 85 mkr 2025.

Sedel- och myntkostnader

Kostnadsgruppen innehaller kostnader for inkdp av sedlar, bruksmynt och minnesmynt.
Dessa kostnader kan variera stort mellan aren till féljd av bland annat efterfragan,
slitage, andringar av sdkerhetsdetaljer i befintliga utgavor och utbyte av sedlar och
mynt. Inga storre inkdp har gjorts sedan 2016. For 2023 budgeteras inkdp av nya sedlar
till 131 mkr (21).
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4. Investeringsplan 2023

Forslaget for 2023 innebar en investeringsplan for materiella och immateriella
anlaggningstillgangar uppgaende till 180 mkr. Investeringsplanen for 2022 uppgick till
173 mkr. Prognosen for investeringar 2022 ar ca 70 mkr lagre an plan, vilket till stor del
forklaras med att fastighetsinvesteringar och vissa IT-investeringar skjutits fram till 2023.
Investeringsplanen for 2023 fordelas pa IT 90 mkr (51) och fastighet och 6vriga
investeringar 90 mkr (122). De storsta projekten i 2023 ars investeringsplan ar inforande
av swifts nya meddelandestandard (ISO 20022) och fastighetsinstallationer pa HK (tex
stambyte och hissinstallationer) och sakerhetsanlaggningar.

Historik over investeringsutgifter, 2008 — plan 2023 (miljoner kr)
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Investeringsplanen ar inte att likstdlla med en budget som en budgetansvarig blir
tilldelad, utan en redovisning av planerade investeringsprojekt. Under 2021 ersattes
regeln for investeringar och projekt (DNR-2014-251-AVS) av regeln for projekt- och
uppdragsstyrning (DNR 2020-01294, faststalld 2021-06-21). En investering kraver ett
affarsmassigt beslut och en uppfoéljning av gjorda kalkyler och bedémning av
verksamhetseffekter ska ske pa initiativ av den som ar ansvarig for insatsen. Beslut om
projekt over 5 mkr ska fattas av direktionen samt 6ver 1 mkr om det inte finns med i
investeringsplanen. Ovriga investeringsbeslut fattas av avdelningschef.

9[12]



SVERIGES
RIKSBANK

Investeringsplan 2023, Mkr

Investeringsobjekt 2023 Beskrivning

ISO 20022 for RIX och QCMS 29|For RIX. Totalt 63 mkr

Data- och analysplattform 23|Ersattning Doris. Totalt 45 mkr

SynQ 12|Nytt IT-stod som ersatter LAGE. Totalt 20 mkr
Ovriga System 12 |Ett antal mindre system och verktyg

Ovrigt IT - utrustning 13

Summa IT 920

Fastighetsinstallationer HK 40|Totalt 90 mkr, stambyte, hissbyte, styrsystem m.m.
Ovriga fastighetsinvesteringar 29|Total 200 mkr, depaer, alternativa arbetsplateser m.m.
Sakerhetsinstallationer 15|Totalt 40 mkr, HK depaer m.m.

Ovrigt 6

Summa ovriga investeringar 90

Summa investeringsplan 2023 180
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Bilaga 1 — Total budget Riksbanken 2023 (miljoner kr)

Utfall Budget Prognos Forslagtill  Forandring
2021 2022 2022 budget 2023 2023i % av
budget 2022

INTAKTER
Réntekostnader kontantdepaer - - -8 -35
Rénta personallan 1 2 1 1 0%
Betalningssystemavgifter 129 138 142 175 27%
Utdelningar 110 50 64 50 0%
Ovriga férvaltningsintikter 59 55 33 54 -1%
Totala intakter 299 245 232 245 0%
KOSTNADER
Loner och andra ersattningar -317 -359 -340 -383 7%
Pensionskostnader -93 -101 -102 -107 6%
Sociala avgifter -123 -143 -130 -149 4%
Ovriga personalkostnader -13 -24 -16 -26 10%
Personalkostnader -546 -627 -588 -665 6%
Information, extern representation -2 -9 -6 -9 0%
Transport/resor -2 -19 -12 -24 30%
Konsultuppdrag -100 -129 -91 -126 -3%
Ovriga externa tjanster -119 -152 -119 -154 2%
IT-drift -141 -180 -162 -196 9%
Ekonomipriset -19 -21 -21 -21 0%
Kontors- och fastighetsdrift -45 -68 -55 -80 17%
Ovrigt -13 -13 -14 -14 1%
Administrationskostnader -441 -590 -480 -623 6%
Avskrivningar -65 -72 -66 -74 2%
Sedlar - -12 -21 -116 867%
Bruksmynt -6 -9 - -15 67%
Sedel- och myntkostnader -6 -21 -21 -131 524%
Totala forvaltningskostnader -1058 -1310 -1155 -1493 14%
Summa forvaltningskostnader exkl. ink6p
av sedlar och mynt -1052 -1289 -1134 -1 362 6%
Avgar sedel-/myntutbytet -8 -8 -6 -8
Avgar finansierat av RIX-avgift -129 -138 -142 -175 27%
Avgar finansierat av SIDA -2 -4 -2 -4
Budgetram -913 -1139 -984 -1175 3%
Netto totalt inkl. sedlar och mynt -759 -1 065 -923 -1 248 17%

11[12]



SVERIGES
RIKSBANK

Bilaga 2 — Kostnadsutveckling (2015 — budget 2023), I6pande priser (miljoner kr)

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Budget Prognos Forslag till

Kostnadsutveckling 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 budget 2023
Personalkostnader 379 403 403 414 442 497 546 627 588 665
Administrationskostnader 338 368 385 362 431 431 441 590 480 623
Avskrivningar 51 54 61 67 78 71 65 72 66 74
Sedlar och mynt 119 88 14 13 25 3 6 21 21 131
Summa forvaltningskostnader 887 913 863 856 976/ 1002] 1058 1310, 1155 1493
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