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Sammanfattning

Betalningsmarknaden praglas av snabbare och effektivare betalningar drivet av teknisk
utveckling. Individer och féretag forvantar sig i allt hogra grad att betalningar ska kunna
gbras varsomhelst, ndarsomhelst och na mottagaren omedelbart. Kontantanviandningen
minskar i stora delar av varlden och digitala betalningar vinner mark. For att folja
betalningsmarknadens utveckling behover Riksbanken fa en tydligare bild av
betalningsmarknaden bade for egna analyser och for att, i likhet med 6vriga EU-lander,
rapportera betalningsstatistik till ECB.

Riksbankens nya foreskrifter om rapportering av betalningsstatistik syftar till att forbattra
Riksbankens analysunderlag och gora det maijligt for Riksbanken att kontinuerligt f6lja
utvecklingen pa betalningsmarknaden. Darmed kan Riksbanken lattare identifiera
problem pa betalningsmarknaden och identifiera vilka policyatgarder som behovs for att
uppna malen om sdkra, effektiva och tillgdngliga betalningar. De insamlade uppgifterna
ar dven viktiga for Riksbankens uppdrag att se till att allmdnheten kan géra betalningar
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Riksbanken behéver bland annat
kunna folja upp och bedéma om ytterligare foretag bedriver verksamhet som ar av
sarskild betydelse for genomférandet av betalningar och ddrmed bor traffas av
Riksbankens beredskapsféreskrifterl. For det arbetet krdvs uppgifter om betalnings-
marknaden i sin helhet och om de enskilda aktérerna pa marknaden.

Foreskrifterna kommer dven att forbattra Riksbankens analysunderlag i det penningpoli-
tiska arbetet eftersom uppgifterna ar viktiga i nuldgesanalyser och kortsiktiga prognoser
for den svenska ekonomin. Uppgifterna ar framfor allt viktiga i vara analyser av hur hus-
hallens konsumtion utvecklas, samt att de ger oss battre information om vilka branscher
betalningar gar till.

1 Se Riksbankens foreskrifter och allmanna rad (RBFS 2023:3) om foretag av sarskild betydelse for genomférandet av
betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.
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Battre analysunderlag innebar att Riksbanken kan fatta mer valunderbyggda beslut vilket
ar positivt ur ett samhallsperspektiv. Genom féreskrifterna kommer Riksbanken att kunna
publicera mer heltackande, detaljerad och frekvent statistik om betalningar som olika
myndigheter, foretag och konsumenter kan ta del av och anvanda. Till exempel kan de
foretag som lamnar uppgifter anvanda den sammanstallda statistiken for sina egna analy-
ser och benchmarking.

Foreskrifterna riktar sig till betaltjanstleverantérer och operatorer av betalningssystem
och innebdar att dessa foretag regelbundet ska rapportera uppgifter om de betaltjanster
de erbjuder och de betalningssystem som de driver. Inga personuppgifter eller uppgifter
som pa annat satt kan harledas till enskilda fysiska personer ska inga i rapporteringen utan
uppgifterna lamnas avidentifierade.

Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 oktober 2026 och borja tillimpas i tva olika steg.
Huvuddelen av betaltjansterna ska borja rapporteras fran den 1 oktober 2026. P3a grund
av stora forandringar i den svenska betalningsinfrastrukturen kommer en av betaltjanst-
erna, betalningsoverféringar, att borja rapporteras forst fran den 1 oktober 2027.
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1 Utgangspunkter

1.1 Behovet av betalningsstatistik

Betalningsmarknaden praglas av snabbare och effektivare betalningar drivet av teknisk
utveckling. Individer och foretag forvantar sig i allt hogre grad att betalningar ska kunna
goras varsomhelst, ndarsomhelst och nd mottagaren omedelbart. Kontantanvandningen
minskar i stora delar av varlden och digitala betalningar vinner mark. Utvecklingen gar
fort. Sverige var internationellt sett tidigt ute (2012) med omedelbara betalningar i form
av Swish. Sedan 2015 har kontaktldsa betalningar funnits i Sverige och inneburit betalning
med kort eller mobilappar med ”blipp-funktion”. Fran 2017 tog stora IT-foretag som Apple
och Google steget in pa den svenska betalningsmarknaden med tjanster som Apple Pay
och Google Pay . Under corona-pandemin 6kade anvandningen av Swish och nastan 60
procent av kortbetalningarna blev kontaktlésa, samtidigt minskade anvandningen av
kontanter. Omedelbara betalningar av olika typ kommer sannolikt ocksd 6ka framover
som en foljd av Riksbankens krav pa att samtliga RIX-deltagare nu ska kunna ta emot
betalningar enligt standardmodellen i RIX-INST. Dessutom finns ett flertal initiativ for att
forenkla gransoverskridande betalningar.

| och med den snabba utvecklingen som betalningsmarknaden genomgar behover
Riksbanken fa en tydligare bild av betalningsmarknaden bade fér egna analyser och for
att, i likhet med ovriga EU-lander, rapportera betalningsstatistik till ECB.

1.2 Syftet med foreskrifterna

Enligt 3 kap. 1 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) ska Riksbanken
bidra till att allmanheten kan gora betalningar. Riksbanken ar dven skyldig, enligt 3 kap.
8 § riksbankslagen att félja utvecklingen pa betalningsmarknaden och att I6pande
rapportera till finansutskottet om sin verksamhet — daribland arbetet med att f6lja betal-
ningsmarknadens utveckling. Enligt riksbankslagen ska Riksbanken ocksa se till att allman-
heten kan goéra betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.
Riksbanken ska aven halla inflationen Iag och stabil 6ver tid. Dartill far Riksbanken, enligt
1 kap. 11 § riksbankslagen, framstalla och offentliggéra den statistik som behovs for att
banken ska kunna utfora sitt uppdrag och delta i samarbetet inom bland annat Europeiska
centralbankssystemet. Syftet med Riksbankens foreskrifter ar att se till att Riksbanken kan
inhdamta statistik som motsvarar Riksbankens behov utifran sina lagstadgade uppgifter.
Det géller bland annat Riksbankens uppgift att folja utvecklingen pa betalningsmarknaden
och Riksbankens mal att betalningar i Sverige ska vara sakra, effektiva och tillgdngliga. Det
géller aven Riksbankens arbete med civil beredskap for betalningar for att Riksbanken pa
ett battre satt ska kunna folja upp vilka foretag —i detta fall betaltjanstleverantérer —som
bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar. Inom
det penningpolitiska arbetet syftar foreskrifterna till att forbattra analysunderlagen for
bedomning av hur den ekonomiska aktiviteten utvecklas pa kort sikt, framfor allt
hushallens konsumtion.

Kvantitativa data kompletterar kvalitativa analyser

Inom betalningsomradet ar kvantitativa data ett viktigt komplement till de i huvudsak
kvalitativa analyser Riksbanken i dagslaget gér genom omvarldsanalys och dialog med
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aktorer pa marknaden. Riksbankens behov av heltackande, detaljerad och frekvent betal-
ningsstatistik har sarskilt uppmarksammats i samband med covid-19 pandemin dar be-
hovet av att félja utvecklingen pa betalningsmarknaden blev patagligt. For att félja utveck-
lingen pa betalningsmarknaden vid kriser kravs dven detaljerad och frekvent betalnings-
statistik under normala férhallanden. Kvantitativa data starker Riksbankens analysmajlig-
heter och gor det lattare att identifiera problem och underbygga policyatgdrder som
syftar till att uppna malen om sakra, effektiva och tillgdngliga betalningar.

Battre statistik starker beredskapen

For att Riksbanken ska kunna vidta atgarder som kan forbattra beredskapen pa betal-
ningsmarknaden ar det viktigt med insamling av betalningsstatistik och kvantitativ analys
inom betalningsomradet. Riksbanken kommer framover att ta en ledande roll i arbetet
med att forbattra mojligheterna att betala digitalt dven nar datakommunikationen inte
fungerar. For att Riksbanken ska kunna bedéma om ett betaltjanstforetag bedriver
verksamhet som ar av sarskild betydelse for att betalningar ska kunna genomféras och
darmed dven bor omfattas av Riksbankens beredskapsforeskrifter behdver Riksbanken
mer heltdckande och frekvent betalningsstatistik fordelad pa olika betaltjanstleverant-
orer. Att Riksbanken saknade tillracklig information om betalningsmarknaden blev tydligt
under covid-19-pandemin da betalningsmonster snabbt fordandrades utan att Riksbanken
hade tillgang till de uppgifter som behdévdes for att kunna félja utvecklingen och analysera
vad det innebar for betalningsmarknaden och den svenska ekonomin. Det ar darfor viktigt
att Riksbanken I6pande har tillgang till denna information sa att Riksbanken ar battre for-
beredd i framtiden.

Uppdaterad information om den ekonomiska aktiviteten

Inom det penningpolitiska arbetet behodver Riksbanken detaljerad och frekvent
betalningsstatistik for att forbattra bedomningen av hur den ekonomiska aktiviteten
utvecklas pa kort sikt. Framfor allt ger betalningsstatistik uppdaterad information om hur
hushallens konsumtion utvecklas (och diarmed &dven svensk BNP eftersom hushallens
konsumtion utgdr ungefar hélften av svensk BNP). Darmed &r det sannolikt att
Riksbankens analyser av och prognoser for svensk inflation och penningpolitik kan
forbattras. Battre betalningsstatistik innebar ocksa att Riksbanken inte langre behover
forlita sig lika mycket pa enkéter eller nationalrdkenskaperna som publiceras med flera
manaders fordrojning.

Mojligheter att jamfora Sverige med andra lander

Sverige ar en av fa EU-medlemsstater som inte lever upp till de krav som Europeiska
centralbanken (ECB) stéller i férordningen om betalningsstatistik.? Sverige &r som icke-
euroland visserligen inte skyldigt att félja ECB:s statistikférordning men bedémningen ar
att den utgor en bra grund for statistikinsamlingen i Sverige och for att mojliggéra jam-
forelser med andra EU-lander.

2 Se ECB:s forordning (EU) nr 1409/2013 av den 28 november 2013 om betalningsstatistik, och ECB:s férordning (EU)
2020/2011 av den 1 december 2020 om andring av férordning (EU) nr 1409/2013 om betalningsstatistik.
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Heltdckande och detaljerad statistik behovs for att félja utvecklingen

For att utveckla det analytiska arbetet har Riksbanken dessutom som ambition att bland
annat utforska nya datakdllor med syfte att forstd ekonomin pad nya satt och gora
effektivare och battre analyser. Riksbanken vill dven kunna reagera tidigare pa handelser
inom ekonomin och pa ett battre satt kunna foérutsdga konsekvenserna av dem. En
forutsattning for att Riksbanken ska kunna genomféra sina uppdrag pa béasta satt ar
mojligheten att inhdmta och analysera den statistik som behovs for uppdraget. | dagslaget
finns det emellertid inte nagon heltickande statistik 6ver den svenska betalnings-
marknaden och de nya betalsdtt som vuxit fram, vilket forsvarar Riksbankens arbete. | dag
samlar Riksbanken arligen in en begrdansad mangd statistik om betalningar. Statistiken
samlas in pa frivillig basis fran ett relativt litet antal betaltjanstleverantérer och operatorer
av betalningssystem (hddanefter bendamns de uppgiftslamnare nar bada avses). Det
innebar att statistiken &r ofullstandig, dels eftersom den endast samlas in fran en liten
andel av de betaltjanstleverantérer som verkar pa den svenska betalningsmarknaden,
dels eftersom den innehaller begransad information om olika betalsatt. Insamlingen sker
dessutom endast pa arsbasis vilket gor att det inte gar att félja utvecklingen kontinuerligt.

De nya foreskrifterna fyller Riksbankens behov av data

De uppgifter som i dagsldaget samlas in motsvarar inte Riksbankens behov av betalnings-
statistik. Riksbanken har exempelvis inte tillgédng till grundldggande information om det
totala antalet transaktioner eller vardet av dessa och hur de ar férdelade mellan olika
betaltjanster. Riksbanken har inte heller ndgon heltiackande information om hur olika
typer av betalningar initieras och genomférs. Med battre statistik kan Riksbanken i mindre
utstrackning behova forlita sig pa enkater och behovet av att belasta betaltjanstleverant-
orerna med olika ad hoc-insamlingar av data minskar.

Sedan den 1 januari 2023 har Riksbanken ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om
uppgiftsskyldighet for betalningsstatistik. Innan dess saknade Riksbanken ett sadant be-
myndigande och har darfor inte tidigare haft befogenhet att utfarda foreskrifter for betal-
ningsstatistiken. De nya foreskrifterna innebar att Riksbanken kommer att kunna samla in
fler uppgifter, mer frekvent, och fran ett stérre antal uppgiftslamnare &n vad som sker i
dagslaget.

1.3 Alternativa I6sningar

Det finns inte nagon annan kalla att tillga dar motsvarande uppgifter kan inhdmtas.
Varken de uppgifter som Post- och telestyrelsen samlar in 6ver tillgangen till kontant-
tjdnster, de uppgifter som Skatteverket samlar in om betalningar 6ver landsgrénser eller
de som Statistiska centralbyran® (SCB) samlar in om elektroniska betalningstransaktioner
motsvarar Riksbankens behov av statistik.

Insamling av betalningsstatistik ar en periodiskt aterkommande insamling fran en grupp
av foretag varfér denna bér inhamtas med stdd av foreskrifter.* Dagens 16sning att samla
in statistik pa frivillig basis dr darmed inte ett lika effektivt alternativ. Foreskrifter bidrar
dessutom till forutsdgbarhet och ger uppgiftslamnarna mojlighet att planera sin verk-
samhet.

3 Benamns aven Statistikmyndigheten SCB
4 Se Myndigheternas foreskrifter, Handbok i férfattningsskrivning (Ds 1998:43 s. 23).
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Alternativen ar da att utforma foreskrifter for samma omfattning som finns idag for
betalningsstatsiken eller som féljer ECB:s statistikférordning. Inget av dessa alternativ
bedomer Riksbanken vara tillrdackliga for att Riksbanken ska kunna genomfora sitt upp-
drag. Att samla in den statistik som foljer av ECB:s statistikférordning gor det visserligen
moijligt for Riksbanken att rapportera till ECB, men stodjer oss inte fullt ut i vart uppdrag
enligt riksbankslagen. Detta alternativ bedéms darfor inte fylla Riksbankens behov.

1.4 Rattsliga forutsattningar

Riksbanken 6vervakar féretag som bedriver verksamhet med avvecklings-, betalnings- och
clearingsystem, kontoforing av finansiella instrument, transaktionsregister och annan
verksamhet som &r av sarskild betydelse for den finansiella infrastrukturen i Sverige. |
Riksbankens uppdrag ingar aven att folja betalningsmarknadens utveckling (3 kap. 8 §
riksbankslagen). Vidare far Riksbanken med stéd av 1 kap. 11 § riksbankslagen framstélla
och offentliggora statistik som behovs dels for att banken ska kunna utféra sina uppgifter
enligt lagen, dels foér samarbete med internationella organisationer. Det kan till exempel
handla om statistik som behdvs for samarbetet inom Europeiska centralbankssystemet
(ESCB) och med Banken for internationell betalningsutjamning (BIS).

Enligt 12 kap. 1 § 1 riksbankslagen ska finansiella foretag lamna uppgifter som ar nédvan-
diga fér Riksbankens verksamhet enligt lagen, om Riksbanken begér det.> Enligt 12 kap.
1§ 3 ska foretag som bedriver verksamhet med avvecklings-, betalnings- och clearing-
system lamna uppgifter om Riksbanken begar det och uppgifterna ar nédvandiga for
Riksbankens verksamhet som ror det finansiella systemet.

Bemyndigande for Riksbanken att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten enligt
12 kap. 1 § finns i 13 kap. 1 § 11 riksbankslagen.

Om en uppgiftslamnare inte uppfyller sina skyldigheter far Riksbanken besluta om fore-
laggande for att fa uppgiftslamnaren att folja foreskrifterna. Ett beslut om féreldaggande
far enligt 12 kap. 2 § riksbankslagen forenas med vite.

1.5 Arendets beredning

Riksbanken anordnade i mars 2023 ett informationsmd&te om arbetet med foreskrifterna
dar flera berérda myndigheter och branschorganisationer deltog. Riksbanken har ocksa
haft en [6pande dialog med Finansinspektionen om hur myndigheterna kan samordna och
dela data om svikliga férfaranden®, och med SCB om hur betalningsstatistiken kan bidra
till att forbattra andra statistikomraden, som exempelvis statistik om Sveriges betalnings-
balans. Riksbanken hade under varen 2024 bilaterala méten med atta uppgiftslamnare.
Riksbanken har vidare inhdmtat information fran ett flertal andra centralbanker om hur
de samlar in betalningsstatistik.

Innan forslaget remitterades efterfragade Riksbanken kostnadsberdkningar fran betal-
tjdnstleverantbrerna att anvanda i konsekvensutredningen, men fick endast in ett fatal

> Med finansiella foretag avses juridiska personer som star under tillsyn av Finansinspektionen, utlandska juridiska personer
som star under tillsyn i hemlandet och bedriver verksamhet i Sverige, AP-fonder och Svenska skeppshypotekskassan (1 kap.
1 § riksbankslagen).

6 Rapportering av statistiska uppgifter om svikliga férfaranden baseras pa en riktlinje fran Europeiska bankmyndigheten
(EBA): EBA/GL/2020/01. | svensk ratt stalls motsvarande rapporteringskrav i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2018:4)
om verksamhet for betaltjanstleverantorer.
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sadana. Riksbanken bedémde da att berdkningarna dels var for fa, dels hade sa stor sprid-
ning att de inte kunde anses vara representativa.

Den 5 juli 2024 remitterade Riksbanken forslag till foreskrifter och en remisspromemoria
till femton myndigheter och organisationer och gav daven ECB tillfdlle att yttra sig. Av dessa
remissinstanser har fjorton svarat, tre instanser ar positiva till foreskrifterna (ECB, Konk-
urrensverket och SCB), fyra instanser har inga synpunkter pa férslaget (Finansinspektion-
en, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Post och telestyrelsen och Riksgaldskontoret), fyra instan-
ser avstyrker (Bankgirocentralen BGC AB [Bankgirot], Card Payment Sweden, Sparbanker-
nas riksforbund och Svenska Bankforeningen), tva instanser har synpunkter pa forslaget
(Naringslivets regelndamnd och Regelradet) och en instans 6nskar aterremittering
(Swedish Fintech Association).

Med anledning av framfor allt branschorganisationernas och Bankgirots kritik inledde
Riksbanken en dialog med branschorganisationerna, Bankgirot och nagra andra fristaende
aktorer. Syftet med dialogen var att belysa deras kritiska synpunkter och diskutera kon-
struktiva l6sningar. Dialogen skedde under vinterhalvaret 2024—2025 och kom att omfatta
drygt 50 moten.

1.6 Remissinstansernas generella synpunkter

Sammantaget anser branschorganisationerna, som ocksa ar de som riktar storst kritik mot
forslagen i remissen, att tiden ar alltfor kort fran beslut om féreskrifterna till att de blir
gdllande. Branschorganisationerna menar att konsekvenserna for betaltjanstleverantor-
erna blir stora nar implementeringstiden ar kort, och att det kommer att bli dyrt att imple-
mentera det systemstdd som behovs for betalningsstatistiken. De anser ocksa att det
kravs en valunderbyggd motivering och en ordentlig konsekvensutredning i och med fore-
skrifternas omfattning.

Branschorganisationerna och ECB tycker att foreskrifterna i sa stor utstrdckning som
moijligt ska harmoniseras med ECB:s statistikférordning vad galler omfattning och period-
icitet i rapporteringen och menar att Riksbanken gar langre dn ECB:s statistikforordning.
Riksbanken bor dven kunna motivera insamlingen av data pa ett mer utforligt vis och
dessutom fortydliga hur data kommer att hanteras eftersom data 6ver transaktioner i
vissa fall kan hanforas till enskilda foretag och darmed vara mycket kdnsliga. Riksbanken
uppmanas aven att sakerstalla att uppgiftsinlamningen inte innebar dubbelrapportering
for de rapporteringsskyldiga. Det framkommer ocksa att rapporteringsskyldiga inte har
tillgdng till alla data som féreskrifterna omfattar. Aven Bankgirot avstyrker férslaget till
foreskrifterna och instimmer i att implementeringstiden ar alltfor kort samt papekar att
vissa attribut inte finns tillgdngliga for bankerna om inte Bankgirot tillgangliggor dessa.

Av myndigheternas remissvar framgar att ingen myndighet har kritiska synpunkter pa
forslaget till foreskrifterna. Sammantaget anser myndigheterna att den utékade insam-
lingen av betalningsstatistik ar positiv. Vissa skulle gdrna se att den var an mer omfattande
an forslaget ar i nuvarande form for att datakvaliteten ska bli annu battre. Bade myndig-
heterna och branschorganisationerna ser garna att de far mojlighet att ta del av data for
att kunna gora egna analyser.

Riksbanken har efter remissforfarandet genomfort dialog med saval branschorganisa-
tioner som enskilda marknadsaktorer. Ett femtiotal méten har lett fram till fordandringar i
foreskrifterna som underlattar for betaltjanstleverantérerna. Andringarna innebir bland
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annat att ett antal poster och ett flertal attribut tagits bort eller delats upp for att under-
latta for uppgiftslamnarna (se avsnitt 2.3). Med attribut avses en specifik egenskap hos en
rapporteringspost, exempelvis transaktionsdag eller betalningsordning. Riksbanken sen-
arelagger dven ikrafttradandet for att tillmotesga betaltjanstleverantorernas onskemal
om en langre implementeringstid (se avsnitt 2.8).

Riksbanken ar medveten om att foreskrifterna ar omfattande, men anser att de ar
proportionerliga och nédvandiga for det uppdrag som Riksbanken har. Féreskrifterna om
betalningsstatistik ar utformade for att mojliggéra analyser pa en betalningsmarknad och
i en omvarld i snabb fordndring och under extern paverkan. Riksbanken samarbetar med
andra myndigheter for att undvika att rapportering av samma data sker till flera myndig-
heter.

2 Riksbankens stallningstaganden

Nedanstaende avsnitt sammanfattar remissinstansernas synpunkter pa det férslag till
foreskrifter och den remisspromemoria som remitterats samt beskriver Riksbankens
overvaganden och stéallningstaganden.

2.1 Tillampningsomrade

Riksbankens stéllningstagande: Foreskrifterna ska galla for betaltjanstleverantorer
och operatoérer av betalningssystem som har hemvist i Sverige och fér utlandska betal-
tjanstleverantérer med filial i Sverige.

Foreskrifterna ska inte tillampas av betaltjanstleverantérer som dr myndigheter,
fysiska personer eller som endast tillhandahaller kontoinformationstjanster.

For en uppgiftslamnare som har verksamhet i utlandet omfattas endast verksam-
het som sker direkt 6ver landsgranserna och inte via filialer eller dotterbolag i utlandet.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall, men det har fortydligats att fore-
skrifterna inte galler for betaltjanstleverantorer som ar myndigheter eller fysiska
personer.

Remissinstanserna: ECB anser att dven betaltjanstleverantorer som endast tillhanda-
haller kontoinformationstjanster bor omfattas av féreskrifterna, i likhet med vad som
galler enligt ECB:s statistikférordning. Card Payment Sweden och Svenska Bankféreningen
framhaller att det finns flera exempel pa betaltjanstleverantorer som tillhandahaller
betaltjdnster i Sverige utan att ha hemvist eller filial i Sverige, som enligt forslagets ut-
formning inte blir rapporteringsskyldiga. Det innebér olika férutsattningar for svenska
respektive utlandska aktorer.

Riksbankens skal: De uppgifter som Riksbanken behdver inhdmta ar sddana uppgifter
som betaltjanstleverantorer och operatorer av betalningssystem har tillgang till. Vidare ar
det endast verksamhet som sker direkt i eller fran Sverige, och inte via filialer eller
dotterbolag i utlandet, som ska inga i betalningsstatistiken eftersom uppgifter fran filialer
och dotterbolag i utlandet inhdmtas av centralbankerna i de lander som de verkar i. Darfor
anser Riksbanken att betaltjanstleverantérer och operatorer av betalningssystem som har
sin hemvist i Sverige ska omfattas av foreskrifterna. Med hemvist i Sverige avses att dessa
har sitt sate, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet i Sverige. Vidare ska

SVERIGES
RIKSBANK

9[27]



utlandska betaltjanstleverantorers filialer i Sverige omfattas av foreskrifterna sa att
statistiken blir heltdckande for den svenska betalningsmarknaden. | forhallande till for-
slaget i remisspromemorian fortydligas att foreskrifterna inte galler for betaltjanstlever-
antdrer som ar myndigheter eller fysiska personer.

Card Payment Sweden och Svenska Bankféreningen framhaller att det finns flera exempel
pa betaltjanstleverantérer som tillhandahaller betaltjanster i Sverige utan att ha hemvist
eller filial i Sverige, som enligt forslagets utformning inte blir rapporteringsskyldiga, och
att det innebar olika forutsattningar for svenska respektive utlandska aktorer. Riksbanken
anser inte att forutsattningarna blir olika. Utlandska aktorer etablerade inom EU omfattas
av ECB:s statistikférordning och dven de ar alltsa rapporteringsskyldiga for betalnings-
statistik. Foreskrifterna ska darfor enbart omfatta betaltjanstleverantorer och operatorer
av betalningssystem med hemvist i Sverige.

ECB anser att dven betaltjanstleverantérer som endast tillhandahaller kontoinformations-
tjanster ska omfattas av foreskrifterna. Som anforts ovan ar syftet med foreskrifterna att
forbattra Riksbankens analysunderlag och mojligheter att kontinuerligt félja utvecklingen
pa betalningsmarknaden. Kontoinformationstjanster tillhandahalls visserligen av betal-
tjidnstleverantérer men &ar inte en sadan tjanst som, enligt Riksbankens beddémning,
paverkar utvecklingen pa betalningsmarknaden. Av den anledningen finns det inte
anledning att inhdmta uppgifter fran betaltjanstleverantorer som endast tillhandahaller
sadana tjanster. ECB efterfragar i sin forordning vidare ett antal andra uppgifter, bland
annat information om antalet féretag som tillhandahaller kontoinformationstjanster.
Sadan information kommer att kunna rapporteras, dven om foreskrifterna inte omfattar
betaltjanstleverantérer som endast tillhandahaller kontoinformationstjanster. De upp-
gifter som ECB i 6vrigt efterfragar ror inte information om betalningstransaktioner.

2.2 Definitioner

Riksbankens stallningstagande: Termer och uttryck i dessa foreskrifter ska ha samma
betydelse som i 1 kap. 3 och 4 §§ lagen om betaltjanster och 1 kap. 2 § lagen om
elektroniska pengar, om inte nagot annat anges.

Darutover ska det finnas definitioner av ECB:s statistikforordning, omedelbara
kontooverforingar, operator av betalningssystem och uppgiftslamnare.

Alla poster, férutom omedelbara kontooverféringar, ska definieras enligt bilaga
Il'i ECB:s statistikforordning.

Remisspromemorian: | forslaget definierades begreppet operator av betalningssystem
som den som har ansvar for ett betalningssystem. Forslaget innehdll ingen definition av
omedelbara kontooverforingar.

Remissinstanserna: Bankgirot och Svenska Bankféreningen efterfragar, i fraga om defini-
tionen av operatoér av betalningssystem, ett fortydligande avseende vad ”ansvar for ett
betalningssystem” innebar.

Riksbankens skal: Vissa begrepp som ar av central betydelse vid tillampning av foreskrift-
erna behover definieras. Utgangpunkten &r att de termer och uttryck som anvands i fore-
skrifterna har samma betydelse som i 1 kap. 3 och 4 §§ lagen (2010:751) om betaltjanster
och 1 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska pengar, om inte nagot annat anges.
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Bankgirot och Svenska Bankféreningen efterfragar vad som avses med operator av
betalningssystem. Riksbanken definierar operator av betalningssystem som den som ar
juridiskt ansvarig och darmed har bestammanderatt over systemet. Detta Overensstam-
mer med hur operator av ett betalningssystem definieras enligt ECB:s statistikforordning.

Bankgirot framhaller att det &r Svenska Bankféreningen som ér juridiskt ansvarig for
betalningssystemet dataclearingen. Det finns emellertid inget hinder mot att Bankgirot
och Svenska Bankforeningen avtalar om att rapporteringen genomférs av den som
ansvarar for driften av betalningssystemet.

De poster som anges i 3 § forsta stycket 2—-17 samt uppgifterna i 7 § forsta stycket ska
definieras enligt bilaga Il i ECB:s statistikférordning. | dialog mellan marknadsaktérerna
och Riksbanken har det framkommit ett behov av att rapportera posten betalnings-
overforingar uppdelat, dels som betalningséverforingar (credit transfer), dels som
omedelbara kontoodverforingar (instant credit transfer). Posten betalningséverforingar
definieras i bilaga Il till ECB:s statistikforordning. Begreppet omedelbara kontodverforing-
ar definieras dock inte pa motsvarande satt. Darfor inférs en definition av omedelbara
kontooverforingar (instant credit transfer) i foreskrifterna. Med omedelbara kontoover-
foringar avses kontobaserade betalningar som sker omedelbart.

2.3 Rapporteringsskyldighet for betaltjanstleverantorer
23.1 Uppgifter som ska rapporteras
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Riksbankens stéllningstagande: En betaltjanstleverantor ska ldmna uppgifter om
attribut enligt bilaga 1 for féljande poster.
1. Omedelbara kontooverféringar
Betalningsoverforingar
Kortbaserade betalningstransaktioner
Kontantuttag ur uttagsautomater
Kontanta utbetalningar vid en POS-terminal
Kontantinsattningar i uttagsautomater
Autogireringar
Penningdverforingar
Betalningstransaktioner med elektroniska pengar
. Betalningsinitieringstjanster
. OTC-kontantinsattningar
. OTC-kontantuttag
. Kort
. Betalkonton
. POS-terminaler
. Kortterminaler for elektroniska pengar
17. Uttagsautomater
Posterna i forsta stycket 2—17 definieras enligt bilaga Il i ECB:s statistikférordning.
Posterna 1-6 ska rapporteras for varje enskild betalningstransaktion och posterna 7-17
pa aggregerad niva.

Lo NOU~WN

I
O hd WNRO

Remisspromemorian: Forslaget innehdll ingen post for omedelbara kontoéverféringar.
Forslaget inneholl posterna checkar och ovriga tjanster. Forslaget inneholl dessutom krav

11 [27]



pa transaktionsvis rapportering for samtliga betaltjanster. Férslaget innehdll inga tabeller
i bilaga 1 till foreskrifterna som fértydligar vilka attribut som ska rapporteras for vilka
poster.

Remissinstanserna: Card Payment Sweden och Svenska Bankféreningen framfor att det
ar oklart vad som avses med vissa rapporteringsposter eftersom dessa inte definieras vare
sig i lagen om betaltjanster, lagen om elektroniska pengar eller i ECB:s statistikfoérordning.
Det galler bland annat posten Ovriga tjanster och posten kortterminal for elektroniska
pengar. Card Payment Sweden anser ocksa att det tydligare behover anges vilka kort-
baserade betalningstransaktioner som ska rapporteras och hur. Ett fortydligande behovs
ocksa kring vad som galler om en viss post eller ett visst attribut inte finns i de betaltjanst-
er en viss uppgiftslamnare ska rapportera. Svenska Bankféreningen for daven fram att det
ar problematiskt att vissa av attributen inte finns pa transaktionsniva och att rapport-
eringsattributen i stor utstrackning ar oklara och i vissa fall krdver mycket komplexa och
resurskravande |6sningar att fa fram. Card Payment Sweden efterfragar en dialog med
Riksbanken och 6vriga uppgiftslamnare for att definiera och avgransa flertalet av posterna
och attributen. Ndringslivets Regelndmnd (NNR) framfor att det bér framga om posterna
ar mer omfattande an ECB:s statistikforordning eftersom det anges att foreskrifterna
utgar fran den forordningen. NNR anser vidare att aggregerad uppgiftslamning formod-
ligen skulle innebara en mindre bérda for foretagen.

Swedish Fintech Association ser en risk for dubbelrapportering med anledning av att
Finansinspektionen avser att samla in uppgifter om betalkonton genom férslag till and-
ringar i FFFS 2018:4 om verksamhet for betaltjanstleverantorer och anser att Riksbanken
och Finansinspektionen bér samordna sig.

Riksbankens skal:

Foreskrifterna utgar fran ECB:s statistikférordning

Foreskrifterna utgar fran ECB:s statistikforordning eftersom Riksbanken kommer att
rapportera statistik till ECB och det da blir mdjligt att jamfora Sveriges statistik med 6vriga
EU-medlemsstaters. Darutéver har Riksbanken sett att det behovs uppgifter utéver ECB:s
statistikforordning for att Riksbanken ska kunna géra analyser av och prognoser fér betal-
ningsmarknaden, ge stdd till den penningpolitiska analysen samt bidra till ett stabilt och
effektivt finansiellt system. Som NNR papekar omfattar foreskrifterna darfor ytterligare
uppgifter utdver de som framgar av ECB:s statistikférordning.

Vissa poster kan rapporteras aggregerat i stillet for transaktionsvis

Riksbanken bedomer att statistikens kvalitet blir battre om betaltjanstleverantdrerna
[amnar in uppgifter om betalningstransaktioner for varje enskild transaktion, eftersom
Riksbanken vid aggregering av uppgifterna kan ha samma aggregeringsregler for alla
betaltjanstleverantorer i stéllet for att varje enskild betaltjanstleverantor pa egen hand
aggregerar uppgifterna for en viss period.

Ytterligare en fordel med att uppgifter rapporteras pa transaktionsniva ar att Riksbanken
far tillgang till informationen pa lagsta niva, vilket gor det lattare att forsta vad olika
forandringar beror pa. Det kan i sin tur begransa antalet ganger som Riksbanken begér att
en uppgiftslamnare ska verifiera och forklara stérre férandringar, se avsnitt 2.5, och dar-
med minska deras arbetsborda. Men kritiken fran Card Payment Sweden och Svenska
Bankféreningen har fatt Riksbanken att efter dialog med marknadsaktérerna, minska
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antalet betaltjanster som maste rapporteras transaktionsvis varje vecka. Transaktionsvis
rapportering ska i och med detta omfatta posterna 1-6. For vissa betaltjanster ar behovet
av detaljerad rapportering med hog frekvens inte lika viktigt for Riksbanken och darfor
ska rapporteringen fér posterna 7—12 ske aggregerat och manadsvis. Aven posten 2 ska
rapporteras manadsvis.

Posten betalningséverforingar delas upp

Ett resultat av att viss rapportering endast ska ske manadsvis ar att posten betalnings-
6verféringar delas upp i posterna omedelbara kontoéverféringar (instant credit transfer)
och betalningséverféringar (credit transfer). Omedelbara kontodéverféringar ar av sarskilt
intresse for Riksbanken och behdver darfér rapporteras oftare an betalningséverféringar.
Riksbanken anvander sa langt som maijligt definitionerna i bilaga Il till ECB:s statistikfor-
ordning och valjer darfor att i 3 § anvanda begreppet betalningséverféringar pa samma
satt som Oversattningen av credit transfer i ECB:s statistikférordning for det som mark-
nadsaktérerna benamner kontooverféringar. Eftersom begreppet omedelbara kontoéver-
féringar (instant credit transfer) saknas i bilaga Il till ECB:s statistikférordning infors en
sarskild definition i 2 § foreskrifterna (se avsnitt 2.2).

Posterna checkar och dvriga tjanster utgar

Card Payment Sweden, Svenska Bankféreningen och Swedish Fintech Association framfor
att posten 6vriga tjénster behover definieras pa ett tydligare satt. Av ECB:s statistikfor-
ordning framgar att posten dvriga tjdnster innefattar bankens ranteuttag, avdrag av bank-
avgifter, vissa skattebetalningar som avser finansiella tillgdngar, aterbetalningar av ett
lanebelopp och 6vriga kontodebiteringar genom en enkel bokféringstransaktion.
Riksbanken bedomer att rapportering av posten évriga tjdnster inte behdvs eftersom den
i dagslaget ar av mindre betydelse jamfort med mer konsumtionsnara betalningar. Check-
ar anvands i begrdnsad utstrackning i Sverige och Riksbanken bedémer att betaltjanst-
leverantérernas kostnader for rapporteringen inte star i proportion till nyttan med den.
Darfor stélls inget krav pa rapportering av 6vriga tjanster och checkar.

Posten kortterminal for elektroniska pengar behalls dven om de inte finns i
Sverige for ndrvarande

Card Payment Sweden och Svenska Bankféreningen papekar att det ar oklart vad som
avses med vissa rapporteringsposter, bland annat posten kortterminal for elektroniska
pengar. | ECB:s statistikforordning definieras sddana terminaler som terminaler som gor
det mojligt att 6verfora de elektroniska pengarnas varde fran en utgivare av elektroniska
pengar till innehavaren av ett kort med funktion for elektroniska pengar och vice versa.
Card Payment Sweden framhaller att kortterminaler for elektroniska pengar inte finns i
Sverige i dag. Under dialogen med marknadsaktérerna har Riksbanken dock uppmark-
sammats pa att sddana kortterminaler forekommer i andra delar av Europa. Riksbanken
anser darfor att posten ska behallas sa att det blir mojligt att samla in data i det fall kort-
terminaler for elektroniska pengar borjar anvdndas i Sverige.

Vilka attribut som ska rapporteras for vilka poster fortydligas

Card Payment Sweden och Svenska Bankforeningen framfor att det ar otydligt vilka attri-
but som ska rapporteras for vilka poster. For att fortydliga detta kompletterar Riksbanken

SVERIGES
RIKSBANK

13 [27]



bilaga 1 (tabellerna 1 och 4) med matriser som visar vilka attribut som ska rapporteras for
vilka poster (tabellerna 2, 3 och 5).

Swedish Fintech Association ser en risk for dubbelrapportering nar det galler vissa
uppgifter om betalkonton som Finansinspektionen efterfragar med hanvisning till fére-
slagna andringar i FFFS 2018:4. | oktober 2024 meddelade Finansinspektionen dock att
andringarna i foreskrifterna inte kommer att genomféras.

Uppgifter om posterna 1-12

For var och en av posterna 1-12 ska uppgifter lamnas om féljande: betalningstyp, betal-
tjanstleverantorens roll i transaktionen, motpartsland, transaktionsbelopp och valutakod
i transaktionsvaluta och kontovaluta, antal transaktioner, nar transaktionen initierades,
clearades, transaktionstidpunkt eller transaktionsdag, typ av betaltjanstanvandare, SNI-
kod, transaktionstyp, PISP initierad transaktion’, initieringsland, handlarens plats, postort,
initieringskanal, distans/icke-distans, kontakt/kontaktlos, betalningsordning, typ av kort
och MCC-kod. Vilka uppgifter som ska lamnas for vilka betaltjanster och vad som narmare
avses med dem framgar av bilaga 1 i foreskrifterna.

Som framgar ovan anser Card Payment Sweden, Svenska Bankféreningen och Swedish
Fintech Association att det i manga fall ar otydligt och svart att férsta vad som egentligen
efterfragas. De framhaller dven att forslaget inte ar tillrackligt preciserat. Riksbanken
preciserar darfor foreskrifterna pa det satt som framgar nedan. De attribut som tillkom-
mer ar i huvudsak sadana som tidigare ingatt i ett mer generellt attribut eller som behdvs
for att genomfora rapportering aggregerat i stallet for transaktionsvis.

Fortydliganden och dndringar i vad som ska rapporteras fér posterna

Foljande dandringar i forhallande till det remitterade forslaget genomfoérs med anledning
av remissinstansernas kritik och efter dialog med marknadsaktérerna:

Terminalens plats byter namn till Handlarens plats. For kortbaserade transaktioner som
initieras pa distans avses platsen dar handlaren &r beldgen. Annars avses den plats dar
den fysiska terminalen &r beldgen. For kontantuttag och -insattningar i uttagsautomater
efterfragas postort i stéllet for region. En redaktionell andring ar att Typ av transaktion
andrar namn till Betalningstyp.

Typ av kort har brutits ut fran kortfunktionalitet. Den informationsmangd som kvarstar i
kortfunktionalitet efter att typ av kort har brutits ut ar inte langre aktuellt fér transaktions-
uppgifterna och darfor har attributet tagits bort fran dessa. Attributet Kontakt/kontaktlés
har lyfts ut fran ett flertal andra attribut for att underlatta rapporteringen.

Aven attributen som avser tidsstimplar férandras. Transaktion initierad kvarstar och
avser framfor allt korttransaktioner. Transaktion avvecklad tas bort och ersatts beroende
pa betaltjdnst med transaktion clearad, transaktionstidpunkt eller transaktionsdag.
Anledningen ar att dessa tidsstamplar ar tydligare och enklare att hantera for uppgifts-
[amnarna och dven fungerar for aggregerad rapportering.

7 PISP — Payment Initiation Service Provider (sv. leverantor av betalningsinitieringstjanster).
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Transaktionstyp har tillkommit pa grund av Card Payment Swedens remisskritik om otyd-
lig rapportering. Har ska nu framga vilken typ av kortbetalning som transaktionen bestar
av, exempelvis om det dr ett kop eller en retur.

SNI-kod bryts ut fran betaltjdnstanvdndare for att forenkla rapporteringen.

Eftersom posterna i 3§ 7-12 ska rapporteras aggregerat har antal transaktioner till-
kommit.

Initieringsland laggs till for att klargora betalarens hemvist for penningoverféringar och
betalningsinitieringstjanster eftersom bade betalare och betalningsmottagare kan finnas
i utlandet.

Uppgifter som inte kommer att efterfragas

| det ursprungliga forslaget efterfragades aven féljande: typ av medgivande, offline-
transaktioner, stark kundautentisering, valutavixlingsintékter och andra transaktions-
baserade intékter. Dessa uppgifter kommer inte att efterfragas eftersom sammanstéllning
och rapportering av informationen bedéms bli alltfér utmanande och komplex. Denna
information kan Riksbanken dessutom till viss del hamta in pa annat sétt.

Nar det géller information om betalaren eller betalningsmottagaren ska inga person-
uppgifter inga i rapporteringen. De uppgifter som ldmnas ska lamnas avidentifierade, det
vill sdga utan nagra uppgifter om vem transaktionen avser som till exempel person-
nummer, kortnummer eller kontonummer. Den information som ska lamnas dr om betal-
ningen avser en privatperson, ett foretag eller ett monetart finansinstitut (MFI). For
foretag ska dven branschtillhdrighet anges genom SNI- eller MCC-kod. Riksbanken be-
démer att nu ndmnda uppgifter inte identifierar enskilda personer eller naringsidkare pa
ett satt som kan vara integritetskrankande.

Uppgifter om posterna 13-17

Utover olika betaltjanster ska betaltjdnstleverantérerna &dven rapportera féljande
uppgifter (posterna 13-17): kort, betalkonton, POS-terminaler, kortterminaler for elek-
troniska pengar och uttagsautomater. FOor var och en av dessa poster ska féljande upp-
gifter lamnas: antal, typ av betalkonto, typ av betaltjanstanvdandare, terminalfunktion-
alitet, handlarens plats, typ av kort, kortfunktionalitet, e-pengafunktioner, kontakt/-
kontaktlds funktion och betalningsordning. Information om vad som narmare avses finns
i tabell 4 i bilaga 1 till féreskrifterna.

For att underlatta rapporteringen och gora definitionerna tydligare har féljande éandringar
gjorts i forslaget:

Typ av kort har brutits ut fran Kortfunktionalitet.
Kontakt/kontaktl6s funktion har brutits ut fran ett flertal av de andra uppgifterna.
E-pengafunktioner har brutits ut fran terminalfunktionalitet.

Attributet post ar en redaktionell andring for att tydliggora vilken av posterna som rapp-
orteringen avser. Uppgifter om posterna 13—-17 ska lamnas i aggregerad form eftersom
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de inte bestar av transaktioner utan snarare av uppgifter om exempelvis antal kort eller
terminaler med olika funktioner.

Offlinefunktionalitet, fasta intékter och férmedlingsintikter som efterfragades i det ur-
sprungliga forslaget har nu tagits bort eftersom det ar utmanande och komplext att
sammanstilla och rapportera denna information. Aven initieringskanal har tagits bort da
uppgiften inte behodvs.

2.3.2 Hur ofta ska rapportering ske

Riksbankens stdllningstagande: En betaltjanstleverantor ska rapportera varje
kalendervecka (posterna 1 och 3-6), varje kalendermanad (posterna 2 och 7-12) och
varje kalenderhalvar (posterna 13-17).

Om betaltjanstleverantéren ingar i den grupp betaltjanstleverantérer vars
sammanlagda varde per betaltjanst (posterna 1-12) dverstiger 5 procent men inte
15 procent av vardet per kalenderar for samtliga betaltjanstleverantorer, kan
Riksbanken meddela att rapportering i stillet ska ske varje kalenderkvartal (posterna
1-12).

Om betaltjanstleverantéren ingar i den grupp betaltjanstleverantorer vars
sammanlagda varde per betaltjanst (posterna 1-12) uppgar till hogst 5 procent av det
totala vardet per kalenderar fér samtliga betaltjanstleverantorer, kan Riksbanken
meddela att rapportering i stallet ska ske varje kalenderar (posterna 1-17). Viss
rapportering ska dock lamnas uppdelad per kalenderhalvar (posterna 13-17).

Riksbanken kan meddela att betaltjanstleverantéren ska aterga till rapportering
varje kalendervecka, kalendermanad och kalenderhalvar.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle posterna 1-12 rapporteras veckovis och
posterna 13—-17 kvartalsvis. Enligt forslaget skulle rapportering helarsvis lamnas uppdelat
per kvartal for posterna 13-17.

Remissinstanserna: Sparbankernas Riksférbund onskar att Riksbanken publicerar vilka 30
betaltjanstleverantérer som enligt forslaget ska rapportera uppgifter veckovis sa snart
beddmningen ar gjord. SCB ar av asikten att tackningsgraden ar avgérande for kvaliteten
och att insamlingen av data pa veckobasis darfér bor hojas till att tacka 95 procent av
betalningarna i stéllet for 85 procent.

Riksbankens skal: Vad galler vissa betaltjanster ar det inte lika viktigt for Riksbanken att
fa tata rapporter. Riksbanken dndrar darfér veckovis rapportering till manadsvis rapport-
ering for att tillmotesga uppgiftslamnarnas dnskan om mindre arbetsbelastning.

Riksbanken haller med SCB om att det ar viktigt med hog tackning for de veckovisa och
manadsvisa uppgifterna for att statistiken ska halla god kvalitet. Riksbanken anser dock
att kvaliteten blir tillrdcklig med 85 procent av det totala vardet per kalenderar for de
veckovisa och manadsvisa uppgifterna per betaltjanst. Riksbanken kommer att se dver
urvalet och meddela de betaltjanstleverantorer som blir rapporteringsskyldiga enligt fore-
skrifterna vilken frekvens deras rapportering ska ha. Daremot avser Riksbanken inte att
publicera beslutet pa en 6ppen sida som Sparbankernas Riksférbund onskar, eftersom
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information om frekvensen skulle kunna avsléja betaltjanstleverantorernas storlek pa
marknaden.

Riksbanken gor redaktionella andringar i skrivningen om att betaltjanstleverantérer som
faller inom vissa gransvarden kan fa undantag fran kraven pa frekvens i rapporteringen.
Det innebar ingen dndring i sak men tydliggdr att Riksbanken meddelar om en betaltjanst-
leverantor har mojlighet att rapportera enligt annan frekvens. En betaltjanstleverantor
som underrattats om undantag kan vid senare tillfalle underrattas om att undantaget inte
langre galler och att rapportering ska ske enligt 4 §.

Frekvensen pa rapporteringen beror pa om betaltjanstleverantéren ingar i den grupp
leverantorer vars sammanlagda varde per betaltjanst Overstiger 5 procent men inte
15 procent av det totala vardet per kalenderar for samtliga betaltjanstleverantorer, eller
om betaltjanstleverantoren ingar i den grupp leverantérer vars sammanlagda varde per
betaltjanst uppgar till hogst 5 procent av det totala vardet per kalenderar fér samtliga
betaltjanstleverantorer.

Se exempel nedan i tabell 1 pd hur rapporteringsfrekvens raknas fram utifran fiktiva
uppgifter.

Tabell 1. Exempel pa berdkning for rapporteringsfrekvens

Namn Vérdet- av Ackumulerad Frekvens rapportering
transaktioner andel
Betaltjanstleverantor 1 1650 42% \rge:gg;’t': ;:Z”ads"is
Betaltjanstleverantor 2 1530 81% \r;e::g;/tizir::nadsvis
Betaltjanstleverantor 3 165 86 % Kvartalsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 4 155 90 % Kvartalsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 5 150 93 % Kvartalsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 6 120 97 % Arsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 7 95 99 % Arsvis rapportering
Betaltjanstleverantor 8 40 100 % Arsvis rapportering
Totalt varde 3905

Alla rapporteringsskyldiga kommer att kunna rapportera med den hogsta frekvensen,
aven de som tillhér en grupp som har mojlighet att rapportera med en lagre frekvens.
Riksbanken kommer arligen att kontrollera och meddela betaltjanstleverantérerna vilka
forandringar som skett i vardet av deras respektive transaktioner i férhallande till det
totala vardet pa marknaden for respektive betaltjanst. Det innebar att forandringar hos
en betaltjanstleverantor kan resultera i andrad frekvens pa rapporteringen. Pa sa satt kan
Riksbanken uppratthalla god kvalitet pa statistiken.

Posterna 13-17 ska rapporteras varje halvar eller ar

Riksbanken bedémer att rapportering av posterna 13—17 kan andras till halvarsvis, i stallet
for kvartalsvis, for att minska arbetsbelastningen for uppgiftsldmnarna utan att
Riksbankens analysmojligheter forsamras. Rapporteringen ska avse antal for respektive
post vid utgangen av rapporteringsperioden, exempelvis antal per 30 juni for rapportering
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som avser ett forsta halvar. De betaltjanstleverantérer som rapporterar uppgifter om
betaltjanster (1-12) varje vecka eller varje kvartal ska rapportera posterna 13—17 varje
halvar. De betaltjanstleverantérer som rapporterar uppgifter om betaltjanster (1-12) ar-
ligen ska dven rapportera posterna 13-17 arligen. Uppgifterna ska rapporteras fordelade
per halvar.

233 Tidpunkt for rapportering

Riksbankens stallningstagande: En betaltjanstleverantér som ska rapportera varje
kalendervecka ska gora det senast den fjarde bankdagen som foljer efter den
kalendervecka som rapporteringen avser.

En betaltjanstleverantér som ska rapportera varje kalendermanad ska goéra det
senast den nionde bankdagen i den manad som foljer efter den manad som rappor-
teringen avser.

En betaltjanstleverantor som ska rapportera varje kalenderkvartal, varje
kalenderhalvar eller varje kalenderar ska gora det senast den sista bankdagen i den
manad som foéljer efter det kvartal, halvar eller ar som rapporteringen avser.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle veckovis rapportering ske senast den tredje
bankdagen som foljer efter den kalendervecka som rapporteringen avser. | forslaget fanns
ingen tidpunkt for manadsvis rapportering.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att tre dagar ar alldeles for kort tid for att
hinna sammanstalla information som kan finnas i manga olika IT-system hos uppgifts-
ldmnarna. Card Payment Sweden framhaller att all information inte ar tillganglig inom tre
dagar nar rapporteringen ska ske eftersom intdkter kan inkomma en vecka, en manad
eller kvartal efter att den enskilda korttransaktionen dagde rum. Svenska Bankféreningen
instammer med Card Payment Sweden om den veckovisa rapporteringen och anfor vidare
att uppgifter forst maste inhamtas fran Bankgirot innan statistiken kan sammanstéllas och
darefter rapporteras till Riksbanken.

Riksbankens skal: Riksbanken behover |6pande kunna folja utvecklingen pa betalnings-
marknaden. Riksbanken avser att publicera veckovis betalningsstatistik pa Riksbankens
webbplats. For att vara relevant behover betalningsstatistiken publiceras sa snart som
mojligt efter det att den rapporterats vad géller aterkommande vardagliga betalningar for
konsumtion. Card Payment Sweden invander mot den snava rapporteringstiden bland
annat med hénvisning till att uppgiftslamnarna inte har data om intakter tillgdngligt sa
snart. Riksbanken avser dock, till skillnad fran remissférslaget, inte att samla in data om
intakter (se avsnitt 2.3.1). Det har ocksa framkommit att vissa remissinstanser inte upp-
marksammat att det ar bankdagar och inte kalenderdagar som avses med rapporterings-
tidpunkten.

Svenska Bankféreningen papekar att de uppgiftsskyldiga ar beroende av data fran
Bankgirot for att kunna rapportera enligt kraven vilket gor att tre dagar ar alldeles for kort
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tid. Riksbanken anpassar darfor inférandetiderna sa att den rapportering som ar bero-
ende av Bankgirot kommer att pabérjas forst den 1 oktober 2027 nar Bankgirots nya
system for kontodverforingar ar driftsatt (se avsnitt 2.8).

For att tillmotesga uppgiftslamnarna utan att avsevart férsamra Riksbankens mojligheter
till snabb analys och tidig publicering, andras tidpunkten for rapporteringen till fyra bank-
dagar efter den vecka som rapporteringen avser.

Som en konsekvens av dndringen i rapporteringsfrekvens for ett antal poster fran veckovis
till manadsvis (se avsnitt 2.3.2) har en tidpunkt for rapportering manadsvis lagts till. En
betaltjanstleverantér som rapporterar varje kalendermanad ska gora det senast den nion-
de bankdagen i den manad som féljer efter den manad som rapporteringen avser. Detta
beddms kunna fungera eftersom det med dagar avses bankdagar.

Riksbanken ska fa de kvartalsvisa och arsvisa uppgifterna senast sista bankdagen i den
manad som foljer pa den period som rapporteringen avser for att i tid kunna samman-
stalla de statistikleveranser som ECB efterfragar.

2.4 Rapporteringsskyldighet for operatorer av
betalningssystem
24.1 Uppgifter som ska rapporteras

Riksbankens stallningstagande: En operator av betalningssystem ska [amna
uppgifter enligt bilaga 2 for foljande poster.
1. Direkta deltagare
Indirekta deltagare
Kortbaserade betalningstransaktioner
Betalningsoverforingar
Autogireringar
Betalningstransaktioner med elektroniska pengar
Kontantinsattningar i uttagsautomater
OTC-kontantinsattningar
. Kontantuttag ur uttagsautomater
10. OTC-kontantuttag
11. Kontanta utbetalningar vid en POS-terminal
Posterna i forsta stycket ska definieras enligt bilaga Il i ECB:s statistikforordning.
Posterna ska rapporteras pa aggregerad niva.

©ENOU A WN

Remisspromemorian: Forslaget innehdll dven posterna checkar och 6vriga tjanster.
Remissinstanserna: har inget att invanda mot forslaget.

Riksbankens skal: En operator av betalningssystem ska rapportera uppgifter om direkta
och indirekta deltagare. For dessa poster ska uppgifter lamnas om féljande: antal, betal-
ningssystem, deltagarsektor och typ av deltagare. Vad som narmare efterfragas framgar
av tabell 1i bilaga 2.

Operatorer av betalningssystem ska aven rapportera uppgifter om kortbaserade betal-
ningstransaktioner, betalningséverforingar, autogireringar, betalningstransaktioner med
elektroniska pengar, kontantinsattningar i uttagsautomater, OTC-kontantinsattningar,
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kontantuttag ur uttagsautomater, OTC-kontantuttag och kontanta utbetalningar vid en
POS-terminal. For dessa poster ska uppgifter lamnas om féljande: antal, betalnings-
system, betalningstyp, motpartsland, typ av information samt varde. Vad som narmare
efterfragas framgar av tabell 2 i bilaga 2.

Riksbanken bedomer att rapportering av posten évriga tjéinster inte behovs eftersom den
i dagslaget ar av mindre betydelse jamfort med mer konsumtionsnara betalningar. Check-
ar anvands i begransad utstrackning i Sverige och Riksbanken gér samma bedémning som
i tidigare avsnitt varfor inget krav stélls pa rapportering av ovriga tjanster och checkar.

Initieringskanal har tagits bort eftersom uppgiften inte behovs. En redaktionell andring ar
att typ av transaktion bytt namn till betalningstyp.

Detaljnivan i de uppgifter som operatérerna ska rapportera ar oférandrad jamfort med
hur de i dag arligen rapporterar uppgifter till Riksbanken, det vill sdga att det racker om
de aven fortsattningsvis rapporterar uppgifterna aggregerat.

24.2 Hur ofta ska rapportering ske

Riksbankens stdllningstagande: En operator av betalningssystem ska rapportera
uppgifterna varje kalenderkvartal.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Riksbankens skdl: Operatorer av betalningssystem ska rapportera varje kvartal sa att
Riksbanken har statistik som kan jamforas med 6vriga EU-medlemsstater.

243 Tidpunkt for rapportering

Riksbankens stdllningstagande: En operator av betalningssystem ska rapportera
senast den sista bankdagen i den manad som foljer efter det kvartal som rapporte-
ringen avser.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Riksbankens skal: Riksbanken ska erhalla de kvartalsvisa uppgifterna senast sista bank-
dagen i den manad som féljer pa det kvartal som rapporteringen avser.
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2.5 Rattelse och verifiering av lamnade uppgifter

Riksbankens stallningstagande: Om Riksbanken upptacker att felaktiga eller inkom-
pletta uppgifter har lamnats in ska uppgiftslamnaren pa begaran av Riksbanken lamna
rattelser for upp till tva ar tillbaka fran rapporttillfallet.

En uppgiftslamnare som upptacker betydande fel i tidigare lamnade uppgifter ska
kontakta Riksbanken for bedomning av om réattelser bor goras.

Pa Riksbankens begéaran ska en uppgiftslamnare skyndsamt verifiera och forklara
storre forandringar och avvikande varden i rapporteringen.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.

Remissinstanserna: ECB vialkomnar en uppdatering av bestimmelserna i forslaget till
foreskrifter om rattelse av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter som tidigare lamnats in i
syfte att anpassa dessa till ECB:s statistikforordning. Foérordningen begrdnsar inte den
period under vilken rattelser kan kravas fran uppgiftslamnarna. ECB anser att begrans-
ningen till tva ar fran rapporttillfallet ska tas bort.

Riksbankens skal: Uppgiftslamnarna ska vara skyldiga att pa begaran av Riksbanken ritta
upptackta fel eller ofullstandiga uppgifter. Riksbanken bedémer dock att det ar tillrackligt
med rattelser av uppgifter upp till tvd ar tillbaka fran rapporteringstillfillet for att
Riksbanken ska kunna justera statistiken historiskt och i sa stor utstrackning som mojligt
undvika brott i tidsserierna. Genom att begransa tiden till tva ar begrénsas aven arbets-
bordan for uppgiftslamnarna. Till skillnad fran ECB anser Riksbanken darfor att tidsbegr-
ansningen ska kvarsta.

Om uppgiftslamnaren sjalv upptacker betydande fel i tidigare inlamnade uppgifter ska
Riksbanken kontaktas for bedomning av om uppgifterna ska rattas bakat i tiden. Vid tvek-
samheter om ett fel ar betydande eller inte ska avstamning ske med Riksbanken.

Uppgiftslamnaren ska dven pa Riksbankens begaran verifiera och forklara storre forand-
ringar och avvikande varden i rapporteringen inom den svarstid som Riksbanken anger vid
sin begaran. Svarstiden kan variera beroende pa hur snabbt Riksbanken behéver uppgift-
erna for att kunna gora sin analys samt publicera och leverera statistiken. Det innebar att
svarstiden kan variera fran ett par dagar till ett par veckor, eller langre.

2.6 Rapporteringssatt och kontaktuppgifter

Riksbankens stallningstagande: Rapporteringen till Riksbanken ska goras i elektronisk
form pa det satt som Riksbanken anvisar.

Varje uppgiftslamnare ska underratta Riksbanken om kontaktuppgifter till en
kontaktperson eller kontaktfunktion. Om dessa uppgifter dndras ska Riksbanken
informeras om det.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall forutom tillagget att det 4r moijligt
att lamna kontaktuppgifter dven till en kontaktfunktion.

Remissinstanserna: Bankgirot 6nskar leverera underlaget i Excel-format. Swedish Fintech
Association anser att inrapporteringen ska ske genom machine2machine som ett krav. De

SVERIGES
RIKSBANK

21 [27]



framhaller ocksa att det ar 6nskvart att det finns ett tekniskt granssnitt dar uppgiftslamn-
arna kan ta del av den inrapporterade betalningsstatistiken for egna analyser. Svenska
Bankféreningen anser att det bor racka med att ange kontakt till en lamplig supportfunk-
tion. SCB foreslar att foreskrifterna inte specificerar till vilken myndighet uppgifterna ska
[amnas.

Riksbankens skdl: Om uppgiftslimnarna rapporterar pa samma satt automatiseras
flodena vilket underlattar rapporteringen och minskar risker for felaktigheter som kan
uppsta vid manuell hantering. Levererad data valideras vid mottagning och en aterkopp-
ling sker att den ar korrekt och uppfyller kraven eller om den innehaller nagra felaktig-
heter. Rapportering ska ske genom fildverféring via ett API®. Riksbanken menar att ett API
ar fordelaktigt att rapportera via jamfért med det webbformuldr som i dag anvands for
den arsvisa betalningsstatistiken. Riksbanken kommer att tillgdngliggéra data for markna-
dens egna analyser. De data som delas offentligt kommer att bearbetas och aggregeras
sa att Riksbanken kan sakerstélla att sekretessbelagda uppgifter inte rojs. Uppgifterna
som inrapporteras kommer, som utgangspunkt, att omfattas av offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Riksbanken har pa senare tid bland annat fatt battre tekniska forutsattningar att hantera
stora mangder data. Det gor att Riksbanken har egen kapacitet att bedriva en effektiv
produktion av och kontinuerlig utveckling av betalningsstatistiken. Till skillnad fran SCB
anser Riksbanken darfor att rapporteringen ska ske till Riksbanken och att det ska framga
av foreskrifterna.

Riksbanken kommer att publicera anvisningar och instruktioner om hur rapporteringen
tekniskt ska ske efter publiceringen av foreskrifterna.

Uppgiftslamnarna ska underratta Riksbanken om vem som ar kontaktperson och formedla
kontaktuppgifter. Vid semester eller annan franvaro ska uppgiftslamnarna éverlamna
kontaktuppgifter till den person som ersatter kontaktpersonen. Riksbanken instammer
med Svenska Bankféreningen om att det dven ska vara mojligt att meddela uppgifter om
kontaktfunktion. Om kontaktuppgifterna dndras ska Riksbanken informeras om det.

2.7 Undantag fran foreskrifterna

Riksbankens stéllningstagande: Riksbanken ska fa besluta om undantag fran dessa
foreskrifter om det finns sarskilda skal.

Remisspromemorian: Forslaget hade samma innehall.
Remissinstanserna har inget att invanda.

Riksbankens skal: Riksbanken ska kunna besluta om undantag fran foreskrifterna i sin
helhet om det foreligger sarskilda skal. Mojligheten ska dock tillampas restriktivt. Sar-
skilda skal kan exempelvis vara att en uppgiftslamnare rent praktiskt ar férhindrad att
rapportera vid enstaka tillfallen, exempelvis pa grund av brand eller liknande situationer.
Riksbanken ska kunna besluta om undantag fran foreskrifterna genom att till exempel

8 Ett API (av engelskans Application Programming Interface) fungerar som ett granssnitt for kommunikation mellan exem-
pelvis tva system och &r ett kontrollerat satt att 6verféra information pa.
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medge uppgiftslamnaren anstand med att inkomma med uppgifterna till dess att for-
hallandena atergatt till det normala.

2.8 Ikrafttradande

Riksbankens stallningstagande: Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 oktober 2026.
Bestammelserna som avser rapportering av betalningséverforingar ska tillampas
fran och med den 1 oktober 2027.

Remisspromemorian: Enligt forslaget skulle foreskrifterna trada i kraft den 1 maj 2025.
Rapportering av kortbaserade transaktioner skulle darfor borja den 1 maj 2025, men ovrig
rapportering skulle borja tillampas fran och med den 1 oktober 2025.

Remissinstanserna: Card Payment Sweden, Sparbankernas Riksférbund, Svenska Bank-
féreningen och Swedish Fintech Association anser att implementeringstiden ar alltfor kort
och att ikrafttradandet behoéver flyttas fram bland annat med hansyn till att det kravs
teknisk utveckling och att andra regelverk ska implementeras under samma tidsperiod.
Remissinstanserna menar att en langre implementeringstid ar avgérande for att fa fram
data med god kvalitet.

Riksbankens skil: Mot bakgrund av den kritik som framfoérts fran remissinstanserna ska
foreskrifternas ikrafttradande flyttas fram. Riksbanken anser visserligen att foreskrifterna
behover trada i kraft sa snart som mojligt men vill dven se till att uppgiftslamnarna far
tillrackligt med tid for att forbereda sig. Det har visat sig att de stora forandringar som
pagar i viktig infrastruktur, exempelvis hos Bankgirot, innebar stora utmaningar om rapp-
ortering ska kunna paborjas enligt den tidplan som foreslas i remisspromemorian. Det
finns ocksa perioder pa aret, till exempel under sommaren, da det ar sarskilt svart att géra
de forandringar i IT-systemen som ar ndodvandiga for att uppgiftslamnarna ska kunna
leverera data till Riksbanken. For att ge dem tid att forbereda sig infor rapporteringen ska
foreskrifterna darfor trada i kraft den 1 oktober 2026, med undantag for posten 3 § 2,
betalningsoverforingar. Pa grund av de stora férdndringarna i den svenska betalnings-
infrastrukturen ska den posten rapporteras forst fran den 1 oktober 2027.

| tabell 2 nedan askadliggors vilka uppgifter som ska rapporteras, vilken period de avser
och vid vilken tidpunkt som de senast ska boérja lamnas.

Tabell 2. Rapporteringsstart for betaltjanstleverantorer

Avser:ciprg':::r fran Lamnas senast
Veckovis rapportering
Posternai3 &1 och 3-6 1 oktober 2026 8 oktober 2026
Manadsvis rapportering
Posternai3 §2 1 oktober 2027 11 november 2027
Posternai3 § 7-12 1 oktober 2026 12 november 2026
Kvartalsvis rapportering
Posternai3 §2 1 oktober 2027 31 januari 2028
Posternai3 § 1 och 3-12 1 oktober 2026 31 januari 2027
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Halvarsvis rapportering

Posterna i 3 § 13—17 (antalsuppgifter) Per 31 december 2026 31 januari 2027
Arsvis rapportering

Posternai3 §2 1 oktober 2027 31 januari 2028
Posternai3 § 1 och 3-12 1 oktober 2026 31 januari 2027
Posterna i 3 § 13—-17 (antalsuppgifter) Per 31 december 2026 31 januari 2027

Operatorer av betalningssystem ska borja rapportera uppgifter for fjarde kvartalet 2026
och uppgifterna ska ldmnas senast den 31 januari 2027.

Riksbanken kommer att meddela uppgiftslamnarna hur ofta betaltjansterna ska rapport-
eras, se avsnitt 2.3.2.

3 Konsekvenser av foreskrifterna

| det foljande redogors for de konsekvenser som Riksbanken beddémer att foreskrifterna
far for samhallet, konsumenterna, foretagen, Riksbanken, férvaltningsmyndigheter och
domstolar samt forhallandet till unionsratten.

Remissinstanserna: Svenska Bankféreningen framfor att Riksbankens kostnadsupp-
skattningar varit ytterst vaga och att bankerna inte fatt tillracklig information for att gora
egna uppskattningar. Regelrddet efterfragar ocksa uppgifter om kostnaderna dven om de
har forstaelse for att ett empiriskt underlag for de nodvandiga berakningarna saknats. Vad
galler konkurrens anser Card Payment Sweden att det ar viktigt att informationen som
inhamtas inte kommer till konkurrerande betaltjanstleverantorers kinnedom. Svenska
Bankféreningen framhaller dels att informationen ar av mycket kanslig karaktar, dels att
det ar en konkurrensnackdel for de svenska betaltjanstleverantorerna att de far en
vasentligt mer betungande rapportering av betalningsstatistik dn andra europeiska betal-
tjanstforetag. Det senare instammer saval Swedish Fintech Association som Ndringslivets
regelndmnd i. Konkurrensverket konstaterar att det ar oklart hur mycket forslaget
kommer att paverka konkurrensen men anser att forslaget som sadant ar tillrackligt
motiverat.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Foreskrifterna kommer att forbdttra Riksbankens analysunderlag. Darmed kan
Riksbanken fatta mer valunderbyggda beslut vilket ar positivt ur ett samhallsperspektiv.
Som exempel kommer Riksbanken att battre kunna identifiera vilka policyatgarder som
behovs for att kunna uppna malen om sdkra, effektiva och tillgdngliga betalningar.
Riksbankens analyser av och prognoser for hushallens konsumtion kan sannolikt ocksa
forbattras. En annan positiv konsekvens ar att Riksbanken framéver kommer att kunna
publicera mer och battre statistik om betalningar som olika samhallsaktérer och
konsumenter kan ta del av.

3.2 Konsekvenser for foretagen
Féretag som beroérs av foreskrifterna
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Olika typer av foretag berors av olika delar av foreskrifterna. Gemensamt for alla foretag
ar dock att de ar verksamma pa den svenska betalningsmarknaden. | mars 2025 fanns det
i Sverige foljande antal institut som bedéms omfattas av foreskrifterna:

e 47 betalningsinstitut

e 33 banker

e 2 medlemsbanker

e 43 sparbanker

e 9 kreditmarknadsbolag

e 6 institut for elektroniska pengar
e 1 konsumentkreditinstitut.

Sammanlagt finns det 141 svenska betaltjanstleverantérer som bedéms omfattas av fore-
skrifterna. Operatorer av betalningssystem samt utldndska banker och betaltjanst-
leverantorer med filial i Sverige kommer ocksa att omfattas av rapporteringsskyldigheten.
Sammantaget uppskattas att cirka 160 féretag kommer att omfattas av foreskrifterna.

Storleken pa foretagen skiljer sig at. Riksbanken bedémer att av de foretag som omfattas
ar 61 procent stora foretag, 34 procent sma och medelstora féretag och 5 procent mikro-
foretag.

Kostnader

Riksbanken ar medveten om att foéreskrifterna innebdr en omfattande rapporterings-
skyldighet for uppgiftslamnarna. | dialog med marknadsaktorerna har Riksbanken darfor
minskat omfattningen jamfért med det remitterade forslaget for att underlatta for
uppgiftslamnarna och minska deras kostnader.

Svenska Bankféreningen framfor att Riksbankens kostnadsuppskattningar varit ytterst
vaga och att bankerna inte fatt tillrdcklig information for att gora uppskattningen.
Regelradet efterfragar en kvantifiering av kostnaderna dven om de har férstaelse for att
ett empiriskt underlag for de nddvandiga berdkningarna saknats. Innan forslaget till
foreskrifter remitterades efterfragade Riksbanken kostnadsuppskattningar fran ett flertal
betaltjanstleverantérer for att kunna bedéma betaltjanstleverantérernas kostnader for
att rapportera uppgifterna. Riksbanken erhéll dock fa kvantitativa svar vilket gor att det
ar svart att bedéoma om de ar representativa for alla betaltjanstleverantorer. Riksbanken
har darfor valt att inte kvantifiera nagra bedémda kostnader. Det ar daremot tydligt att
forslaget ar omfattande och att framforallt engangskostnaden fér att ta fram processer
och systemstdd ar betydligt hogre an de l|opande administrativa kostnaderna.
Betaltjanstleverantorer paverkas i storre utstrackning av foreskrifterna an operatorer av
betalningssystem. Hur mycket deras kostnader kommer att paverkas beror i hég grad pa
vilka rutiner och system som de anvander, vilket innebar svarigheter att presentera
specifika kvantifieringar av kostnaderna. Kostnaderna kommer aven att variera mellan
olika typer av betaltjanstleverantorer och utifran hur manga betaltjanster de erbjuder.
Riksbanken bedomer att den storsta delen av kostnaderna beror pa att betaltjdnst-
leverantérerna behodver ta fram nya processer och systemstod for att kunna rapportera
uppgifterna. Hur de I6pande administrativa kostnaderna for varje rapporteringstillfalle
paverkas beror till stor del pa hur automatiserad rapporteringslosningen blir. Med
automatiserade I6sningar boér inte antalet transaktioner paverka betaltjanst-
leverantérernas kostnader.
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Riksbanken kommer att stréva efter att tillhandahalla tekniska I6sningar som mojliggér en
sa automatiserad rapportering som majligt. For sma betaltjanstleverantorer som kommer
att rapportera uppgifter mer sallan, beddoms rapporteringskostnaderna bli begransade.
Aven engdngskostnaden bedéms bli begridnsad eftersom sma betaltjanstleverantérer ofta
erbjuder farre tjanster och det darfor blir mindre komplext for dem att ta fram processer
och systemstdd for att kunna rapportera.

Konkurrens

Ndringslivets regelndmnd, Svenska Bankféreningen och Swedish Fintech Association anser
att det ar en konkurrensnackdel for de svenska betaltjanstleverantérerna att de far en
vasentligt mer betungande rapportering av betalningsstatistik dn andra europeiska betal-
tjanstforetag. Riksbanken har, jamfort med det remitterade forslaget, minskat den
rapporteringsborda som gar utover ECB:s statistikforordning. Riksbankens bedémning &r
att foreskrifterna inte paverkar konkurrensen pa betalningsmarknaden. Flertalet med-
lemsstater samlar redan in liknande statistik fran aktorer i sina respektive lander. De upp-
giftslamnande foretagens kostnader for att rapportera uppgifter bedéms inte vara pa den
nivan att det skulle paverka deras priser eller verksamhet i 6vrigt.

Paverkan utéver kostnader

Card Payment Sweden anser att det ar viktigt att informationen som inhdamtas inte
kommer till konkurrerande betaltjanstleverantorers kdnnedom och Svenska Bank-
foreningen framhaller att informationen ar av mycket kanslig karaktar. Foreskrifterna
innebar att Riksbanken kommer att ta emot uppgifter som i Riksbankens verksamhet
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen fran uppgiftslamnarna.
Riksbanken hanterar redan i dag kansliga uppgifter fran marknaden och kan darmed
omhanderta uppgifterna korrekt. Foreskrifterna innebar dven att Riksbanken framoéver
kommer att kunna publicera mer och battre statistik om betalningsmarknaden. Den
statistik som publiceras kommer att omfatta uppgifter pa aggregerad niva, och inte upp-
gifter om enskilda betaltjanstleverantérer som omfattas av sekretess. Foretagen kommer
att kunna anvdnda den sammanstallda statistiken for analyser och benchmarking, vilket
beddms paverka dem positivt.

Mindre féretag

Riksbanken bedomer att de nya kraven att rapportera uppgifter veckovis kan vara sarskilt
betungande for mindre féretag da dessa inte har tillgang till samma resurser i form av
personal, IT-system och kapital som storre foretag. De krav som stélls pa foretagen har
darfor anpassats till foretagens storlek pa marknaden.

3.3 Konsekvenser for Riksbanken

En heltidckande statistik 6ver den svenska betalningsmarknaden férbattrar Riksbankens
analysunderlag. Darmed férbattras ocksa Riksbankens majligheter att uppratthalla en
varaktigt 1ag och stabil inflation, verka for finansiell stabilitet och sdkerstalla att betal-
ningar ar tillgdngliga och kan ske sdkert och effektivt.

For Riksbanken innebar foéreskrifterna kostnader dels for genomforandet dels for den
|dpande insamlingen. Aven om foéreskrifterna giller en ansenlig mangd data s& bedéms
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det inte innebdra ndgra hinder fér Riksbanken att lagra, bearbeta och aggregera den.®
Riksbanken hanterar redan stérre dataméangder fran andra insamlingar.!® P4 Riksbanken
pagar dessutom en strategisk forflyttning mot ett mer kodbaserat arbetssatt och imple-
mentering av en ny dataplattform. Det gor att den I6pande insamlingen i hég grad blir
automatiserad, vilket pa sikt kommer att minska kostnaderna.

3.4 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och domstolar

Andra forvaltningsmyndigheter, som SCB och Konkurrensverket, efterfragar ocksa hel-
tackande statistik 6ver betalningsmarknaden. Féreskrifterna bedoms darfor kunna under-
latta deras arbete kring betalningsrelaterade fragor.

Eftersom avsikten ar att Finansinspektionen framover ska leverera uppgifter om svikliga
forfaranden direkt till Riksbanken i stallet for att skicka uppgifter till bade ECB och
Europeiska Bankmyndigheten (EBA), minskar antalet leveranser av data fér Finansinspek-
tionen. Riksbanken bedémer darfor att forslaget kan underlatta for Finansinspektionen
dven om det inte bedéms paverka inspektionens kostnader.

Foretag som omfattas av foreskrifterna ska uppfylla de skyldigheter de har enligt fore-
skrifterna. Om ett féretag inte uppfyller dessa skyldigheter far Riksbanken, med stod av
12 kap. 2 § riksbankslagen, besluta om de féreldgganden som behdvs for att foretaget ska
uppfylla uppgiftsskyldigheten. Riksbanken far férena ett beslut om foreldggande med vite.
Foretagen kan overklaga dessa beslut till allman férvaltningsdomstol. Med erfarenhet
fran andra liknande statistikféreskrifter bedomer Riksbanken att antalet sddana 6verklag-
anden av foreldgganden och viten kommer att bli fa, om ens nagra, per ar. De féreslagna
foreskrifterna bedoms darfor inte fa nagra konsekvenser for domstolarna.

3.5 Effekter for jamstalldheten mellan man och kvinnor och for
klimatet

Foreskrifterna beddms inte medféra nagra konsekvenser for jamstélldheten eller
klimatet.

3.6 Overensstimmelse med unionsratten

Som tidigare ndmnts ar Sverige som icke-euroland inte skyldig att f6lja ECB:s statistik-
forordning men Riksbanken har bedomt att nu ndmnda férordning utgor en bra grund for
statistikinsamling i Sverige och dven mojliggor jamforelser med andra EU-lander. Med den
bakgrunden gor Riksbanken bedémningen att foreskrifterna éverensstammer med och
inte gar utdver de skyldigheter Sverige har som medlem i Europeiska unionen.

° Riksbanken har uppskattat potentiell datamingd och genomfért valideringstester av simulerade rapportfiler. | testerna
har Riksbanken dven testat filer som ar betydligt stérre an den uppskattade potentiella dataméangden.

10Se Riksbankens foreskrifter (RBFS 2016:1) om rapportering av innehav av vardepapper och Riksbankens foreskrifter (RBFS
2017:2) om instituts rapportering av krediter (KRITA) for insamlingar som bestar av stérre datamangder an féreskrifterna.
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