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Remissyttrande om Forslag till skdrpt amorteringskrav for hushallmed hégaskuldkvoter 2017-09-08

Riksbanken vélkomnar Finansinspektionens férslag till ett skérpt amorteringskrav fér hushall
med héga skuldkvoter. De svenska hushdllens héga och stigande skuldsdttning utgér ett
allvarligt hot mot den finansiella och den makroekonomiska stabiliteten. Ddrfér dr atgdrder som
Okar motstdandskraften hos hushdllen nédvindiga och bér inféras skyndsamt.

Det férslag till skdrpt amorteringskrav som nu féreligger dr riktat mot hushall som har héga
skulder i relation till hushdllets inkomster, och kompletterar dérmed det nuvarande
amorteringskravet. Riksbanken vilkomnar ddrfér forslaget men vill understryka vikten av att
hushdllens motstdndskraft 6kar och riskerna med hushdllens skuldsdttning minskar, och
podngtera att ytterligare makrotillsynsatgdrder kan behévas om sa inte sker. Dérfor anser
Riksbanken att det dr viktigt att amorteringskravet och hushdllens motstdndskraft utvdrderas
med jimna mellanrum fér att bedéma om de 6nskade effekterna har uppnatts.

Aven om Riksbanken véilkomnar férslaget till det skiirota amorteringskravet ser Riksbanken dock
att det finns behov av att fértydliga vissa delar av de féreslagna féreskrifterna.

Vikten av att hushallens skulder minskar i relation till inkomsterna

Riksbanken har tidigare podngterat att det nuvarande amorteringskravet ar forhallandevis milt i
ett internationellt perspektiv och bér kompletteras med inkomstbaserade skuldbegransningar
sa att det paverkar hushallens skulder, inte barai relation till vardet pa bostaden utan ocksa i
forhallande till hushallens inkomster (se Riksbankens remissyttrande om Férslag till nya
féreskrifter om krav pd amortering av nya boldn, DNR 2015-00875).

Det skdrpta amorteringskravet som nu foreslas ar riktat mot hushall som har hoga skulder i
relation till hushallets inkomster, det vill saga hushall som ar sarbara for storningar i ekonomin.
Riksbanken vdlkomnar darfor det skdrpta amorteringskravet och anser att det ar viktigt att
kravet snabbt infors.

Riksbanken anser att det ar av yttersta vikt att skuldutvecklingen bromsas och vill poangtera att
det ar angeldget att fortsatta med atgarder som 6kar motstandskraften i hushallssektorn och
minskar riskerna. Det behovs dels atgarder som skapar en battre balans mellan utbud och
efterfrdgan pd bostadsmarknaden, dels skattereformer. Aven ytterligare makrotillsynsatgarder
kan behdva vidtas.
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Inkomsternai berdkningen av lantagarens skuldkvot

Finansinspektionen foreslar att berdkningen av lantagarnas skuldkvot ska baseras pa deras
sammanlagda bruttoinkomst med utgangspunkt i den senast faststallda forvarvsinkomsten.
Riksbanken ser de praktiska fordelarna med att lantagarnasbruttoinkomst, och inte disponibla
inkomst, foreslas ligga till grund for berdkningen av skuldkvoten. Samtidigt dr det den disponibla
inkomsten och inte bruttoinkomsten som bast reflekterar hushallets betalningsféormaga.
Riksbanken menar att det konceptuellt hade varit battre om berédkningarna hade baserats pa
den disponibla inkomsten men anser att Finansinspektionens inkomstdefinition ar godtagbar.

Finansinspektionen foreslar att dven andra inkomster an den senast faststallda
forvarvsinkomsten kan inga i bruttoinkomsten forutsatt att dessa inkomster ar sikerstallda och
varaktiga. Eftersom grundprincipen ar att bolaneféretaget avgor om inkomsten ar sakerstalld
och varaktig anser Riksbanken att det bor fortydligas ytterligare vad som menas med en
sakerstalld och varaktig inkomst. Detta skulle underlatta en enhetlig tillampning av reglerna.

Vidare anser Riksbanken att det ar otydligt vilka regler som galler vid en inkomstférandring efter
att bolan har lamnats och hur den kommer att paverka skuldkvoten och amorteringskravet. For
attundvika missforstand itillampningen av reglerna anser Riksbanken att Finansinspektionen
bor fortydliga i foreskrifterna vilken diskretion bolaneféretaget har vad géller rattenatt rakna
om skuldkvoten efter en dandrad inkomst.

Skuldbegreppet

Vid valet av vilket skuldbelopp som ska inga i skuldkvotsberdkningen har Finansinspektionen
vagt tva huvudsakliga alternativ mot varandra. Det forsta alternativet ar att skuldbeloppet ska
berédknas utifran de aktuella lantagarnassamtliga bolan. Det andra alternativet ar att
skuldbeloppet ska berdknas utifran de aktuella ldntagarnassamtliga krediter.
Finansinspektionen menar, och Riksbanken delar denna syn, att det senare alternativet geren
mer korrekt bild av lantagarnas totala skulder.

Dock menar Finansinspektionen att det finns ett antal praktiska argument som talar emot att
utga fran lantagarnassamtliga skulder, exempelvis att det kan vara svart att fanga lantagarnas
totala skulder inklusive konsumtionsskulder. Riksbanken menar att sddana argument dven kan
géalla om enbart bolan ingar i skuldbegreppet. Eftersom Finansinspektionen fortfarande inte har
nagot bemyndigande att meddela foreskrifter om amorteringskrav for vissa foretag som lamnar
bostadskrediter, innebar det att dven vissa bolan inte kommer att synas i kreditupplysningar (i
exempelvis UCs kreditupplysning) och darmed inte omfattas avamorteringskravet.

Aven Riksbanken ser en del praktiska svarigheter med ett brett skuldbegrepp eftersom det i
Sverige dessvarre inte finns ett landsomfattande kreditregister. Eftersom det ar viktigt att det
skarpta amorteringskravet infors skyndsamt, anser Riksbanken att Finansinspektionens
skulddefinition ar godtagbar givet férutsattningarna.

Samtidigt pavisar detta dn mer behovet av att myndigheter har tillgang till anonymiserad data
pa individniva for attanalysera risker i det finansiella systemet. Pa europeisk niva, och dven i
Sverige, pagar ett stort arbete med att samla in krediter pa foretagsniva.! Riksbanken anser att
ett motsvarande arbete for krediter pa individniva ar onskvart. For en mer transparent
kreditgivning i Sverige anser Riksbanken att det dr nddvandigt att en landsomfattande och
fullstandig kreditupplysning upprattas. Information fran en sadan kreditupplysning skulle kunna
anvandas av saval kreditgivare som myndigheter.

1 ECB:s AnaCredit rapportering och Riksbankens kreditdatabas (KRITA).
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Ett av Finansinspektionens argument mot attinfora ett skuldkvotstak baserat pa enbart bolan ar
att det finns en risk for att utgivningen av blancolan okar. Samtidigt foreslas att enbart bolan ska
inga i skuldbegreppet i det skarpta amorteringskravet. Mot denna bakgrund anser Riksbanken
att det ar extra viktigt att Finansinspektionen, liksom bankerna, fortsatter att 6vervaka att
blancolan inte 6kar i sparen avamorteringsforslaget.

Undantag for nyproducerade bostader

Finansinspektionen foreslar ocksa att de undantag som enligt amorteringsféreskrifterna galler
for nyproducerade bostader (FFFS 2016:16 10 §) och lantbruksfastigheter (11 §) aven ska gélla
for det skdrpta amorteringskravet. Riksbanken anser att Finansinspektionen bor fortydliga
vilken belaningsgrad och skuldkvot som ligger till grund for amorteringsbeloppet nar de forsta
fem aren har passerat. Riksbanken anser att det inte ar tydligt om det ar belaningsgraden och
skuldkvoten nar bostaden forvarvades eller de efter fem arsom amorteringsbeloppet baseras

pa.

Utvardering

Riksbanken anser att det fortsatt ar viktigt att regelbundet utvardera i vilken utstrackning
amorteringskravet efterlevs och hur exempelvis undantagen till amorteringskravet tillampas.
Granskningen ar viktig, dels for att fa en samlad bild av amorteringskravets effektivitet, dels for
att fa indikationer pa om mojligheten till undantag kan komma att anvandas i konkurrenssyfte.

En mer genomgaende utvardering av regleringen bor ocksa genomféras med jamna mellanrum
efter ikrafttradandet. En sadan utvardering bor omfatta fragan om hushallens motstandskraft
har 6kat och om amorteringskravet har bromsat skuldutvecklingen. Om en 6nskad effekt inte
har uppnatts anser Riksbanken att Finansinspektionen bor 6vervaga att justera
amorteringskravet. Eftersom det finns olika satt att definiera skulder och inkomster kan
exempelvis dessa definitioner ses 6ver. Dessutom skulle man kunna évervaga att justera den
procentsats som hushallen forvantas amortera. Eftersom det ar osdkert vilka effekter
amorteringskravet far pa hushallens motstandskraft och riskerna med hushallens skuldsattning,
kan dven andra makrotillsynsatgarder behéva inforas.

Pa direktionens vagnar

Stefan Ingves

Emelie Nilsson

| direktionens beslut har deltagit: Stefan Ingves (ordférande), Kerstin af Jochnick, Martin Flodén,
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