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Riksbankens foreskrifter (RBFS 2017:1) om inlésen av
sedlar och mynt

Forslag till direktionens beslut
Direktionen beslutar att

- faststalla Riksbankens foreskrifter (2017:1) om inlésen av sedlar och mynt i enlighet
med bilaga,

- foreskrifterna ska trada i kraft den 1 juni 2017, samt att

- offentliggéra foreskrifterna i Riksbankens forfattningssamling.

Sammanfattning

Riksbanken loéser enligt géllande foreskrifter in ogiltiga svenska sedlar fran bl.a. handeln och
verksamheter som handlar med ogiltiga sedlar i vinstsyfte, under férutsattning att de
uppfyller de krav som féreskrifterna anger. Eftersom dessa verksamheter ofta har svart att
styrka att de genomfér kontroller for att forsdkra sig om att sedlarna inte harror fran brott
eller brottslig verksamhet &r det inte ovanligt att deras begaran om inlésen avslas.

Det ursprungliga syftet med mojligheten att I6sa in ogiltiga sedlar var att hjalpa
privatpersoner som av misstag inte Iost in eller anvant sedlar i tid. Det innefattade inte
handeln, som man kan férutsatta har kunskap om vilka betalningsmedel som ar giltiga. Det
innefattade inte heller verksamheter som medvetet kdper upp ogiltiga sedlar. Mot bakgrund
av detta bor foreskrifterna (2015:1) om inlésen av sedlar och mynt dndras sa att det inte
langre blir mojligt for vissa verksamheter att fa ogiltiga sedlar inlosta.

Bakgrund

Riksbanken loser in ogiltiga svenska sedlar fran allmanheten enligt bestammelser i
riksbankslagen (1988:1385) och Riksbankens foreskrifter (RBFS 2015:1) om inlésen av sedlar
och mynt. Enligt 5 kap. 4 § riksbankslagen far Riksbanken l6sa in skadade eller forslitna
sedlar och mynt och, om det finns sarskilda skal, sedlar som upphort attvara lagliga
betalningsmedel (ogiltiga sedlar). Av féreskrifterna framgar under vilka forutsattningar
Riksbanken l6ser in ogiltiga sedlar.
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Aven om Riksbanken inte lyder under lagen (2009:62) om atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism, har banken valt att tillampa delar av lagen. Riksbanken ar daremot
skyldig att folja den straffrattsliga penningtvattslagstiftningen som reglerasi brottsbalken
(1962:700) och lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott.

Sedan starten av sedel- och myntutbytet har Riksbanken fatt in drenden géllande inlésen av
ogiltiga sedlar fran bade handeln och verksamheter som handlar med ogiltiga sedlar i
vinstsyfte (s.k. mynthandlare och dven vaxlingskontor). Antalet drenden minskar inte, trots
att dessa verksamheter numera bor ha god kinnedom om vilka sedlar som har blivit ogiltiga.

Tabellen nedan visar antalet drenden som kommer in fran handeln i férhallande till den
totala midngden drenden, per manad.
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Overviganden

Riksbankens nuvarande foreskrifter

Riksbanken har sedan lange tolkat bestammelsen i riksbankslagen, som ger Riksbanken en
rattighet men inte en skyldighet att I6sa in ogiltiga sedlar, generdst. Genom tidigare
andringar av foreskrifterna om inlésen har forutsattningarna for attlésa in tydliggjorts, d.v.s.
attinlosen beviljas om Riksbanken bedémer att det inte finns anledning att anta att sedeln
harror fran brottsligt forvarv. Det finns ingen begransning vad géller vem eller vilka som kan
|6sa in ogiltiga sedlar, sa lange forutsattningarna ar uppfyllda.

Forslag till andringav 1 § och 4 § i foreskrifterna
Detaljhandeln och handel med ogiltiga sedlar i vinstsyfte

Enligt riksbankslagen ska Riksbanken framja ett sakert och effektivt betalningsvasende. Det
ar mot bakgrund av detta som sedlar ogiltigférklaras och nya, sdkrare sedlar tas fram samt
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dldre sedlar 16ses in. Riksbanken foljer penningtvattslagstiftningen for att motverka att
brottsutbyte fors in och cirkulerar i de finansiella systemen.

Enligt vad som angetts ovan foreskriver riksbankslagen att inlésen av ogiltiga sedlar far ske
om det finns ”“sarskilda skal”. Riksbankslagens forarbeten saknar ndrmare anvisningar om
vilka situationer som bor foranleda Riksbanken att bifalla en ansdkan om inlosen av ogiltiga
sedlar. Bestammelsen har utformats sa att Riksbanken har getts en stor frihet att
skonsmassigt avgorai vilka fall inlésen ska ske. For att 6ka forutsebarheten i Riksbankens
rattstillampning har banken i sina myndighetsforeskrifter tydliggjort férutsattningarna for
inlosen. Foreskrifterna ansluter till de aktsamhetskrav som foljer av den straffrattsliga
penningtvattslagstiftningen och som ér tillampliga dven pa Riksbanken.

Riksbanken férdjupar normalt utredningen i ett drende om det belopp som begars inlost ar
forhallandevis stort samtidigt som sokandens berattelse om sedlarnas ursprung inte ar
trovardig eller innehdller motsagelser och om sékandens beréattelse inte kan dokumenteras
trots att dokumentationen i normalfallet borde vara lattillganglig. Detsamma galler om
sbkanden har kommit 6ver sedlarna pa ett satt som indikerar att de harror fran brott i ett
tidigare led. Riksbankslagens krav att det ska foreligga sarskilda skal for inlosen tillgodoses
numera genom resultatet av detta utredningsarbete. Om sékandens berattelse och
Riksbankens utredning inte undanrojer misstanke om brottskoppling avslas ansokningen.

Enligt vad som angetts ovan har antalet drenden géllande inlésen av ogiltiga sedlar fran bade
handeln och verksamheter som handlar med ogiltiga sedlar i vinstsyfte inte minskat, trots att
information om att sedlarna ar ogiltiga har kommunicerats sedan atminstone 2012.
Eftersom dessa verksamheter ofta inte kan styrka att de genomfér kontroller for att férsakra
sig om att sedlarna inte harror fran brott eller brottslig verksamhet ar det inte ovanligt att
deras begdranom inlosen avslas. Foretag som i sin [6pande verksamhet hanterar kontanter
bor idag ha god kdannedom om vilka sedlar som har blivit och blir ogiltiga. Riksbanken har
gatt ut med information, sarskilt riktat till handeln, om sedlarnas ogiltigférklarande. Handeln
har saledes ett eget ansvar attinte taemot sedlar som inte langre utgor lagliga
betalningsmedel. Detsamma géller mynthandlare och véaxlingskontor. Det bor ocksa
framhallas att riksbankslagens krav pa sarskilda skal inte kan anses uppfyllt av ett
handelsféretag som pa grund av bristande kontroller eller okunskap om sedelutbytet tagit
emot eller kdpt ogiltiga sedlar.

Med anledning av detta bor foreskrifterna kompletteras med ny lydelse i 4 §.
Kompletteringen innebar att Riksbanken inte ska 16sa in en sedel om det finns anledning att
anta att den harror fran handel med ogiltiga sedlar i vinstsyfte eller fran naringsverksamhet
vari ingar forsaljning av varor och/eller tjanster mot kontant betalning.

Skadade sedlar bor inte omfattas av den nu foreslagna begransningen av mojligheterna att
I6sa in sedlar eftersom det &r 6nskvart for Riksbanken att fa in skadade sedlar fran
cirkulation ute i samhéllet. Andelen skadade sedlar som kommer in fran handeln,
mynthandlare eller vaxlingskontor ar mycket liten.

Redaktionell dndring

I 1 § Riksbankens foreskrifter om inlésen av sedlar och mynt anges att inlésen inte sker bland
annat om det kan antas att sedeln harror fran brott eller brottslig verksamhet (punkt a) eller
om sedeln I6ses in for att dolja att sedeln harror fran brott eller brottslig verksamhet (punkt
b). Denna indelning har sitt ursprung i den numera upphavda bestammelsen om
penninghdleri i 9 kap. 6 a § brottsbalken. Distinktionen bedéms nu sakna praktisk betydelse.
Punkt b) bor darfor tas bort. Dettainnebar alltsa inte nagon andring i sak.

3[4]



SVERIGES
RIKSBANK

Forslag till tillagg av 6 §; rattfor Riksbanken att behalla sedlar

| nuldget medger inlamnare, genom att underteckna Riksbankens blankett om begdran om
inlosen, att Riksbanken behaller insénda sedlar efter beslut. Inlamnaren avstar samtidigt fran
ratt att dterkrava sedlarna dven om Riksbanken inte beviljar begdaran om inlésen. Med
anledning av den praxis som Riksbanken har tillampat sedan lange och som innebar just att
Riksbanken behaller insdnda sedlar, bor foreskrifterna kompletteras med en bestammelse
som tydliggor att Riksbanken har sddan ratt att behalla inkomna sedlar och mynt. Praxisen
kommer bl.a. av att det inte anses Onskvart att sedlar, som inte léses in, till exempel pa
grund av att det finns anledning attanta att de harror fran brott eller brottslig verksamhet,
kommer ater i cirkulation i samhallet. Att skicka tillbaka sadana sedlar skulle dartill kunna sta
i strid med straffrattens bestimmelser om penninghaleri.

Ikrafttradande av foreskrifterna

For att det ska vara mgjligt att hitta alla gallande bestammelser om inlésen av sedlar och
mynt i samma foreskrifter foreslas att Riksbankens foreskrifter RBFS 2015:1 istallet for att
andras ersatts av helt nya foreskrifter (RBFS 2017:1) med de foreslagna andringarna. De nya
foreskrifterna ska trada i kraft den 1 juni 2017 och offentliggtras i Riksbankens
forfattningssamling.
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