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Andringar i Riksbankens instruktion med bilagor

Forslag till beslut

Direktionen faststaller forslaget till andringar i instruktionen med dess bilagor enligt
bilaga 1 med ikrafttradande den 1 januari 2020.

1 Bakgrund

Riksbankens arbetsordning och instruktion dr normalt féremal fér en arlig oversyn.
Andringar féreslas ske endast i instruktionen och géller huvudsakligen stabschefens och
riskenhetens respektive arbetsomraden. De forslag som géller stabschefen avser dennes
ansvar i forhallande till riksbankschefen, direktionen samt 6vriga avdelningschefer. De
andringsforslag som beror riskenheten syftar till att tydliggéra enhetens stdédjande och
kontrollerande funktion.

2. Andringar i instruktionen med bilagor

| 3§ foreslas att styrdokumentet riktlinjer tas bort eftersom anvandningsomradet har
visat sig alltfor sndvt och att det finns anledning att halla nere antalet kategorier av
styrande dokument. Det foreslas ocksa att samtliga policys som direktionen beslutat om
listas i en ny bilaga 2 till instruktionen.

| 4 § foreslas ett tillagg som ger stabschefen beslutsansvar for regler och
rutinbeskrivningar som avser flera avdelningar och som inte ska beslutas av direktionen.
Pa sa séatt blir det tydligare att en avdelningschef bara ska besluta sadana regler och
riktlinjer som ligger helt inom dennes ansvarsomrade. Stabschefen ansvarar enligt 11 §
for erforderlig samordning mellan avdelningarna och det ar darfor naturligt att sddana
styrdokument som avser flera avdelningar och ofta hela Riksbanken ocksa ska beslutas
av stabschefen. Det kan forekomma att direktionen i sarskilda fall ger en annan
tjansteman (antagligen en avdelningschef) i uppdrag att besluta om styrdokument som
avser andra avdelningar an den egna. Som exempel kan namnas att det i Policyn for
styrning och uppféljning av RIX som direktionen beslutade den 30 september 2019
anges att chefen fér avdelningen for betalningar beslutar det avdelningséverskridande
regelverk om styrning och uppféljning av RIX som behovs. | sddana fall ska stabschefen
anda besluta styrdokumentet i de fall det foreligger oenighet i ledningsgruppen om
styrdokumentets utformning. Den nu foreslagna ordningen innebdr inte att
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avdelningsoéverskridande styrdokument som tidigare har beslutats av annan
avdelningschef &n stabschefen maste ombeslutas av stabschefen. Den nya ordningen
med stabschefen som beslutsfattare bor dock galla om det gors dndringar i sak i
samband med en 6versyn av sddana dokument efter ikrafttradandet av
instruktionsandringen.

Uppgiften att I6pande informera direktionen om vasentliga eller principiellt viktiga
fragor aligger idag Riksbankschefen. Det foreslas att dven stabschefen far motsvarande
uppgift eftersom denne genom sitt samordningsansvar har sarskilda forutsattningar att
fanga upp sadan information.

Andringsforslaget i 6 § slar fast att direktionen ska besluta om en arsplan fér bankens
riskarbete samt om en dataskyddsplan.

Vidare foreslas att det som for narvarande star i 11 § om att stabschefen ska anmala
fragan till riksbankschefen om det framkommit oenighet inom ledningsgruppen om en
avdelningsovergripande fraga av principiell betydelse i stallet ska anmalas till
direktionen som helhet.

Det foreslas att stabschefens uppgift i 11 § att I6pande informera direktionen om fragor
som behandlas i ledningsgruppen kompletteras med att han ocksa ska informera
direktionen om vasentliga eller principiellt viktiga fragor. Oftast sammanfaller dessa
fragor men for att undvika att stabschefen inte informerar direktionen om en viktig
fraga som av till exempel tidsskal inte har hunnit behandlas i ledningsgruppen foreslas
att stabschefen ska informera direktionen om bada dessa fragor.

Stabschefen foéreslas ocksa i en ny punkt under 11 § ges beslutsansvar for regler och
riktlinjer som avser flera avdelningar och som inte beslutas av direktionen dven om
detta indirekt framgar redan av den foreslagna dndringen i 4 §. Det forutsatts att
beredningsansvaret for ett sddant beslut bars av den avdelning som har starkast
anknytning till styrdokumentet i fraga enligt stabschefens beslut.

Sistndmnda foreslagna andring om att stabschefen ska besluta om vissa styrande
dokument som avser flera avdelningar innebar ocksa att 13 § som galler
avdelningschefernas ansvar maste dndras. Det foreslas ett tillagg i punkten om att
avdelningschefen ska besluta i de drenden som faller inom ramen fér avdelningens
ansvarsomrade att det inte bara ska gélla savida det inte ar en fraga som enligt 6 § ska
beslutas av direktionen utan ocksa om det ar en fraga som enligt 11 § ska beslutas av
stabschefen.

Riskenheten

| syfte att tydliggora att Riksbanken arbetar enligt en modell med tre ansvarslinjer
foreslas vissa andringar i §§ 19-22 avseende de riskrelaterade funktioner som hor till
andra ansvarslinjen. Bestammelserna ska ldsas tillsammans med beskrivningen av
riskenheten i instruktionens bilaga 1. Andra ansvarslinjen ska i relation till forsta
ansvarslinjen vara oberoende, vilket bland annat innebar att andra linjen ska vara
organisatoriskt skild fran och inte fatta beslut i fragor som ingar i de verksamheter som
overvakas och kontrolleras. Andra ansvarslinjen bor inte heller vara alltfoér djupt
involverad i dessa verksamheters operativa arbete. Eftersom radgivning ingar i den
andra ansvarslinjens uppgifter finns det anledning att beréra hur gréansen ska dras
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mellan a ena sidan sadan radgivning och a andra sidan den forsta linjens operativa
uppgifter.

Det framhalls ibland att kravet pa oberoende innebar att andra ansvarslinjen inte ska
utfora uppgifter eller fatta beslut rérande verksamhet som andra linjen dven ska
kontrollera, se t.ex. KPMG:s rapport Riskenheten och Riksbankens styrande dokument
den 25 januari 2019. | Riksbanken har dock andra ansvarslinjen sedan lange innehallit ett
radgivningsmoment. Kombinationen av kontroll och radgivning ar alltsa kannetecknande
for det uppdrag som anfortrotts den andra ansvarslinjen i Riksbanken och sa bor det
vara dven framgent. Men en alltfér generos radgivning kan medfora att den forsta
ansvarslinjen forlorar intresset for att uppratthalla en egen kompetens inom det omrade
som radgivningen avser. Den forsta ansvarslinjens egna anstrangningar i
riskhanteringsfragor skulle sd smaningom mattas av och erséattas av forvantningar pa
hjalp fran den andra linjen. En viktig fordel med att ha en andra ansvarslinje som
kontrollerar, namligen att riskbedémningar gors av olika funktioner oberoende av
varandra, skulle darmed ga forlorad nar det som ska kontrolleras till stora delar bestar
av den andra linjens egna produkter. En annan fordel med att den forsta ansvarslinjen
skaffar sig eller uppratthaller egen kompetens inom det aktuella omradet ar att
sannolikheten da blir storre att riskfragorna far ett tydligare faste i den dagliga
verksamheten.

Men det kan dven finnas nackdelar om radgivningen fran den andra ansvarslinjen blir
alltfor sparsam. En omogen organisation ar ndmligen manga ganger mer betjant av
andra linjens hjalpinsatser som hojer mognadsgraden, an av andra linjens
kontrollatgirder. Detta har ocksd framhallits i KPMG:s rapport, sid 6. Okade
hjalpinsatser fran andra linjen kan vara motiverade fran tid till annan t.ex. gentemot
verksamhetsgrenar som drabbats av oférvantad personalomsattning eller som kommit
att omfattas av nya och omfattande regelféréandringar.

Det sagda ger vid handen att det maste ske en avvdgning mellan radgivning och kontroll
i det enskilda fallet. Denna avvdgning maste goras av Riskenheten vars tjansteman bor
vara ofdrhindrade att nar det bedoms lampligt lamna férslag pa styrdokument, delta i
projektarbete eller ge konkreta synpunkter och andringsforslag i de olika
verksamheternas arbetsdokument. Kravet pa oberoende maste dock alltid innebéra att
den andra ansvarslinjen i forhallande till den forsta linjen sjalv bestdmmer i vilken
omfattning och pa vilket satt radgivningen ska bedrivas. Ansvaret for den specifika
risken som den andra linjen dvervakar och kontrollerar kvarblir alltid hos den forsta
linjen. Detta tydliggors bland annat genom att formuleringen "verka for” foreslas
anvandas istallet for “leda arbetet med”, da uttrycket “leda arbetet med” kan uppfattas
som ett ansvar for andra ansvarslinjen nar ansvaret i sjalva verket aligger forsta linjen
som dger samtliga risker. Det ska i detta sammanhang framhallas att det maste
ankomma pa riskenheten att i férekommande fall gora verksamheterna uppmarksamma
pa granserna for den andra linjens ansvarsomrade. Darigenom minskar risken for
ogrundade forvantningsgap.

Oberoendet sdkerstalls ocksa genom att direktionen faststaller de arsplaner som
respektive funktion foreslar.

Sdrskilt om dataskyddsombudet
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Dataskyddsombudets uppgifter foljer av artikel 39 EU:s forordning om dataskydd ([EU]
2016/679), nedan bendamnd dataskyddsforordningen. Déar sags att dataskyddsombudet
ska ha minst féljande uppgifter:

a) Att informera och ge rad till den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitradet och de anstdllda som behandlar om deras skyldigheter
enligt denna férordning och andra av unionens eller medlemsstaternas
dataskyddsbestammelser,

b) att 6vervaka efterlevnaden av denna férordning, av andra av unionens eller
medlemsstaternas dataskyddsbestammelser och av den personuppgiftsansvariges
eller personuppgiftsbitradets strategi for skydd av personuppgifter, inbegripet
ansvarstilldelning, information till och utbildning av personal som deltar i
behandling och tillhérande granskning.

c) att pa begéaran ge rad vad galler konsekvensbedémningen avseende dataskydd
och 6vervaka genomférandet av den enligt artikel 35,

d) att samarbeta med tillsynsmyndigheten,

e) att fungera som kontaktpunkt for tillsynsmyndigheten i fragor som ror
behandling, inbegripet det forhandssamrad som avses i artikel 36, och vid behov
samrada i alla andra fragor.

Den avvagning som Riskenheten bor géra mellan sina radgivande och kontrollerande
insatser gor sig gallande dven inom riksbankens dataskyddsverksamhet. | det
hdnseendet bor foljande beaktas. Dataskyddsférordningen har sedan forra aret stallt
omfattande krav pa all personuppgiftsbehandling hos féretag och myndigheter, jamfort
med vad som var fallet innan ar 2018. Inom Riksbanken finns det darfor ett stort behov
av radgivning som manga ganger gar utover vad andra ansvarslinjen bor erbjuda inom
ramen for den tredelade modell for riskhantering som Riksbanken tillampar. Givet att
Riksbanken behandlar personuppgifter i forhallandevis liten omfattning och att
nuvarande dataskyddsombud har mangarig erfarenhet av dataskyddsarbete bor den
radgivning som enligt datakyddsférordningen ingar i dataskyddsombudets uppgifter
kunna stracka sig langre dn vad som &ar vanligt for den andra ansvarslinjen i andra delar
av riskenhetens ansvarsomraden. En sadan ordning ger onekligen betydande
effektivitetsvinster och ar forenlig med dataskyddsférordningens bestammelser.

| artikel 39.1 anges dataskyddsombudets uppgifter och att dataskyddsombudet ska ha
minst de uppgifter som faststalls i de efterféljande leden. Det finns darfér ingenting som
hindrar den Riksbanken fran att tilldela dataskyddsombudet andra uppgifter an de
uppgifter som anges uttryckligen i artikel 39.1, eller att ange dessa uppgifter mer
detaljerat. Eftersom dataskyddsombudet ar inordnat under riskchefen ryms inom
dennes arbetsledningsansvar att tilldela dataskyddsombudet andra uppgifter savida
dessa inte innebar en intressekonflikt. Kravet att det inte far foreligga intressekonflikter
ar nara kopplat till kravet att dataskyddsombuden ska kunna agera pa ett oberoende
satt. Detta innebar sarskilt att dataskyddsombudet inte kan inneha en sadan tjanst som
innebar att ombudet faststaller &ndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Detta maste avgoras fran fall till fall beroende pa hur organisationen ar
strukturerad. Som exempel pa tjanster som inte anses forenliga med uppdraget att vara
dataskyddsombud &r befattningar i hogsta ledningen (t.ex. verkstallande direktor,
hogste verkstallande beslutsfattare, finansdirektor, chefslakare, marknadsforingschef,
personalchef eller it-chef), men dven andra funktioner lagre i organisationsstrukturen,
om sadana befattningar eller funktioner innebér att dataskyddsombudet faststéller
dndamalen med och medlen for behandlingen av personuppgifter (jfr Riktlinjer for
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dataskyddsombud antagna av artikel 29-arbetsgruppen for skydd av personuppgifter
senast antagna den 5 april 2017).

Bade nér det galler granserna for dataskyddsombudets radgivning och ombudets
eventuella andra arbetsuppgifter an de som avses i artikel 39 dataskyddsférordningen
maste foljande beaktas avseende ombudets sarskilda stallning.

| artikel 38.3 dataskyddsforordningen faststalls vissa grundlaggande garantier for att
bidra till att sakerstalla att dataskyddsombuden kan fullgéra sitt uppdrag och utféra sina
uppgifter pa ett tillrackligt sjalvstandigt satt inom organisationen och i synnerhet att
sakerstalla att dataskyddsombudet inte tar emot instruktioner som galler utférandet av
sina uppgifter. Dataskyddsombudet far inte avsattas eller bli féremal for sanktioner for
att ha utfort sina uppgifter. Enligt artikel 38.2 i dataskyddsforordningen ska
organisationen stddja sitt dataskyddsombud genom att tillhandahalla de resurser som
kravs for att fullgora dessa uppgifter samt i uppratthallandet av dennes sakkunskap.
Dataskyddsombudet bor ha tillrdckligt med tid pa sig for att fullgra sina uppgifter. Detta
ar sarskilt viktigt nar ett internt dataskyddsombud utnamns pa deltid. Annars kan
motstridiga prioriteringar leda till att dataskyddsombudet férsummar sitt uppdrag.

Eftersom dataskyddsombudet ar placerat pa riskenheten aligger det i férsta hand
riskchefen att inom ramen for sitt chefsansvar och sin resursplanering sdkerstalla
forutsattningarna for dataskyddsombudets oberoende. Det har hittills bedémts att
dataskyddsombudets lagstadgade uppgifter ryms inom en deltidstjanst i Riksbanken. Det
ankommer pa riskchefen att leda arbetet som faller pa dataskyddsombudet i den del det
arbetet faller utanfor rollen som dataskyddsombud enligt dataskyddsférordningen och
Riksbankens instruktion.

Bilaga 1 till instruktionen
| bilaga 1 till instruktionen foreslas foljande dndringar:

AFS:s och AFB:s respektive ansvarsomraden har tydliggjorts i linje med direktionens
policy for RIX som beslutades den 30 september 2019.

For att befasta att det inom Riksbanken finns en organisatoriskt atskild andra
ansvarslinje och for att pa sa satt tydliggora riskenhetens oberoende foreslas att det i
bilagan sl3s fast att det inom STA ska finnas en sarskild enhet som ansvarar fér rad och
stdd, uppféljning och en oberoende kontroll av Riksbankens samlade finansiella och
operativa risker. FOr att ytterligare starka riskenhetens oberoende stéllning i férhallande
till forsta linjen foreslas ocksa att enheten tillférsdkras en egen budget. Vidare tydliggors
att compliancechefen ska vara mottagare av och utreda visselblasardrenden. De
eventuella regelévertradelser som framkommer i en sddan utredning rapporteras vidare
enligt compliancefunktionens allmanna rutiner. Compliancefunktionens
utredningsansvar for visselblasararenden galler inte sadana drenden som har béring pa
arbetsmiljon. Dessa drenden ska i stallet tas emot och utredas av HR-chefen.

Enligt Riksbankens regler for styrande dokument ansvarar compliancechefen for att
samordna den arliga 6versynen av de styrande dokument som direktionen beslutar om.
Compliancechefen ansvarar ocksa for att arligen folja upp att det interna regelverket ar
aktuellt och uppdaterat och féljer den struktur som framgar av reglerna for styrande
dokument. Instruktionen har i den delen dndrats for att battre 6verensstamma med
dessa regler. Compliancechefen forvantas darmed inte bista avdelningarna nar det galler

5 [6]



SVERIGES
RIKSBANK

styrdokumentens materiella innehall om det inte finns skal for det enligt de avvagningar
som gjorts ovan betraffande gransdragningen mellan forsta och andra forsvarslinjen.

STA:s ansvarsomrade har utokats med uppgifter som galler Riksbankens betalningar till
Nobelstiftelsen avseende Riksbankens pris for ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels
minne. Genom det avtal som Riksbanken tecknat med Nobelstiftelsen har banken fatt
mojligheter att bevaka och félja upp kostnadsutvecklingen i stiftelsen och
priskommittén, allt i enlighet med finansutskottets uttalande, se utskottets betdankande
2017/18:FiU23 sid 19. Det ar darfor naturligt att de uppgifter som darigenom faller pa
Riksbanken berors i Riksbankens instruktion. Flera avdelningar skulle i och for sig kunna
komma i frdga som omradesansvarig. Det bedoms att uppgifterna lampligtvis bor
anfortros Stabsavdelningen.

Bilaga 2 till instruktionen

| en ny bilaga 2 till instruktionen gors en forteckning dver av direktionen beslutade
policyer.

3 Ikrafttrddande
Andringarna i instruktionen med dess bilagor féreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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