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1. Inledning och bakgrund

Denna handlingsplan beskriver e-kronapilotens arbete under 2020, bland annat
tidsplaner, utgdngspunkter, riskhantering, resursbehov samt
projektorganisation. | vissa delar namns dven arbete som eventuellt dr aktuellt
darefter.

Riksbankens e-kronaprojekt startades i mars 2017 for att underséka mojligheten
att ge ut ett allméant elektroniskt betalningsmedel, e-kronor, som ett
komplement till kontanter. Bakgrunden ar bland annat att kontantanvandningen
under en langre period stadigt minskat i Sverige. Samtidigt som Riksbanken
enligt lag har i uppdrag att forsorja landet med sedlar och mynt anvander
hushallen kontanter i allt mindre omfattning. Utdver Riksbankens skyldighet att
tillhandahalla kontanter har arbetet bedrivits med utgangspunkt i Riksbankens
uppdrag att uppratthalla ett fast penningvarde och framja ett sakert och
effektivt betalningsvdsende i en ny digital omgivning.

| september 2017 publicerade projektet en delrapport! med ett konceptuellt
forslag pa hur en e-krona kan se ut och darefter har Riksbanken initierat en
dialog med aktorer i samhallet for att diskutera det koncept som tagits fram.
Dialogen har fortsatt under fas 2 av projektet utifrdn projektets prioriteringar
och med hansyn till aktérernas 6nskemal. | oktober 2018 publicerades
delrapport 2.

Under hosten 2018 omorganiserades Riksbankens e-kronaarbete. En enhet for
Riksbankens arbete med att ta fram en teknisk I6sning och ett regelverk for en e-
krona (enheten for e-kronapilot, EEP) etablerades pa stabsavdelningen medan
ansvaret fér samordning av de 6vergripande policyfragorna kring CBDC (Central
Bank Digital Currency) mer generellt, som e-kronaprojektet hittills hanterat,
overlamnades till avdelningen for betalningar, AFB.

Riksbanken lamnade i april 2019 in en framstéllning till riksdagen med forslag
om att en kommitté med bred expertkompetens ska fa i uppdrag att gora en
oversyn av begreppet lagligt betalningsmedel och centralbankspengars roll i en
digitaliserad ekonomi. Finansutskottet har bifallit detta och riksdagen fattade i
juni beslut om att bifalla utskottets forslag till en sadan utredning. Det finns
inget beslut fattat om att en e-krona ska ges ut och tidsplanen for ett sadant
eventuellt beslut ar oklar och beroende av bland annat denna 6versyn.

Under 2019 har pilotens arbete fokuserats pa att konkretisera det e-
kronakoncept som tagits fram i det tidigare projektarbetet till en
kravspecifikation samt upphandling av leverantor till att utveckla denna e-krona.
Piloten har dven paborjat arbetet med att ta fram forslag pa vilka regelverk och
avtal som ar aktuella och hur dessa skulle kunna utformas.

Denna handlingsplan fér e-kronapiloten ingar som en del i Riksbankens
verksamhetsplan och budget for 2020.
Mal

Projektets mdl dr att utarbeta ett férslag pa en e-krona for att bredda bankens
kunskap om -kronans tekniska méjligheter och ge Riksbankens direktion
kompletterande underlag i frdgan. Projektet ska utifran e-kronakonceptet i

1 Riksbankens e-kronaprojekt delrapport 1 sep 2017.
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Delrapport 1 och 2 ta fram férslag pa en teknisk I6sning och ett regelverk for en
e-krona.

Arbetet med den tekniska I6sningen och e-kronapiloten kommer att ske i en
testmiljo.

Projektet kommer ocksa under arbetets gang ha I6pande kontakter med andra
centralbanker och aktérer pa betalmarknaden for att félja och ldra av den
utveckling som sker inom omradet betalningar nationellt och internationellt.

2. Projektets arbete

2.1 Arbetets olika faser

Under 2020 kommer arbetet med utveckling av den tekniska I6sningen att
paborijas tillsammans med den upphandlade leverantéren. Regelverksarbetet
kommer att fortsatta. Under detta ar blir dven tester, utvarderingar och
sakerhetsgranskningar viktiga att genomfora.

Under 2020 kommer Riksbanken dven att behodva ta stallning till om arbetet ska
fortsatta under efterféljande ar och hur en sadan projektplan i sa fall ska
utformas. Det kan t ex vara aktuellt att testa fler anvandningsfall, utveckla fler
funktioner eller inleda samarbete med andra parter, inom ramen for den malbild
som presenterats i upphandlingen. Det finns mojlighet att fortsatta samarbetet
med den upphandlade leverantéren fram till och med december 2026.

Figur 1. Arsplaner

- Utveckling av teknisk 16sning Om beslut fattas att fortsatta projektet kan avtal med teknisk
och regelverk leverantor forlangas som langst t.o.m. 2026. | sa fall kan foljande
- Tester, utvardering och aktiviteter bli aktuella:

sikerhetsgranskningar - Ev vidareutveckling av teknisk 16sning och regelverk

- Dialog med externa parter - Ev tester, utvardering och sdkerhetsgranskningar

- Framtagande av underlag for - Ev dialog med externa parter

beslut om fortsatt arbete

2020 2021 T omdec 2026
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Se figur 2 nedan for en Overgripande tidsplan for 2020.

Figur 2. Overgripande tidsplan for 2020

Dialog med externa parter, exempelvis andra myndigheter, centralbanker och leverantorer

Utveckling av regelverk

Sakerhetskontroll av

teknisk leverantér Utveckling av teknisk 16sning

okt

jan apr | maj | jun | jul | aug | sep

Framtagande av underlag for beslut
om fortsatt arbete

2.2 Utgangspunkter for arbetet under 2020

Policygruppen pa AFB har fortsatt sin analys av argument for och konsekvenser
av en utgivning av e-krona. Slutsatserna av detta arbete har dnnu inte
presenterats, vilket har medfort att pilotens arbete med kravstéllning till
upphandlingen av teknikleverantor har baserats pa slutsatserna i de tidigare e-
kronarapporterna. Det avtal som upprattas mellan Riksbanken och
teknikleverantdéren kommer att vara utgangspunkt for arbetet som bedrivs
under 2020.

Med anledning av den inlamnade skrivelsen till riksdagen &r utgadngspunkten for
pilotens arbete att riksdagen fattar beslut om statens roll pa betalmarknaden.

2.3 Delprojekt 2020

Arbetet kommer att bedrivas inom tva omraden; teknik samt regelverksfragor.

Delprojektet for teknik ska baserat pa upphandling av teknikleverantor for e-
kronapiloten, utveckla en teknisk |6sning for en e-krona. Losningen ska
verifieras, testas samt demonstreras i en sluten testmiljo.

Det kommer ocksa att genomfdras en utvardering och analys om huruvida
arbetet ska fortsatta inom projektet efter 2020 och i sa fall ska det tas fram en
ny projektplan fér 2021 och framat.

Delprojektet regelverk kommer att utifran Riksbankens kravspecifikation och
leverantoérens l6sningsforslag identifiera parter och huvudsakliga avtal for den
aktuella e-kronaldsningen samt nar sa ar mojligt beskriva huvudsakliga avtal.

Delprojektens arbete genomfors inom ramen for de utgangspunkter som
redogors for i avsnitt 2.2. Delprojekten kommer i sitt arbete att ha en dialog med
externa parter sa som exempelvis myndigheter, andra centralbanker och
betaltjanstleverantérer. For en mer detaljerad beskrivning av delprojektens
arbete se bilaga 1.
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2.4 Riskhantering

Enhetschefen ansvarar for att ta fram en 6vergripande riskbild. Riskhantering ar
en viktig del i alla delar av e-kronapilotens arbete.

Delprojektledarna ansvarar for andamalsenlig riskhantering inom sitt respektive
delprojekt och for att analysera och bedéma risker med de féreslagna
atgarderna. Overlag ar riskbedémningar, sarbarhets- och sikerhetsfragor
mycket viktiga i alla delar av arbetet. Det kommer dven att genomforas |I6pande
riskanalyser, sdakerhetsgranskningar och penetrationstester under framtagande
av den tekniska I6sningen for e-kronan.

Under 2020 ser vi upphandlingsrelaterade risker samt risk for forseningar av
andra orsaker (exempelvis pa grund av att den IT-miljo eller fysiska arbetsplatser
som teknikleverantoren behover inte finns pa plats i tid) som de framsta
riskerna. Enheten har utfort riskanalys samt identifierat eventuella atgarder
kopplade till riskerna.

2.5 Overgripande resursbehov

Overgripande resursbehov for projektet 2020 beriknas till ca 7 drsarbetare pa
enheten for e-kronapilot. Se bilaga 2 for en sammanstallning av projektets
efterfragade resurser under 2020. Kostnader for konsultstod tillkommer for
expertis inom exempelvis juridik, teknik och infrastruktur. Dessa kostnader
berdknas till preliminart 52 miljoner kronor (varav kostnaden for
teknikleverantér uppgar till preliminart 41 miljoner kronor). Nar denna
handlingsplan skrivs pagar dock forhandlingar med potentiella
teknikleverantorer och inget avtal ar tecknat, vilket gor att kostnaden for
konsulter ar osaker. Den uppskattade siffran baseras pa den initiala bedomning
av konsultkostnader som gjordes for projektet som helhet. Konsultkostnaden for
2019 var relativt 1ag eftersom teknikkonsulterna inte paborjat sitt arbete under
aret, och det betyder att hela kostnaden fér dessa konsulter istallet utfaller
2020. Det innebar att samma arbete ska utforas, fast mer intensivt under en
kortare tidsperiod.

Dérutover tillkommer 16n for anstédllda och 6vriga administrativa kostnader sa
som resor, méten och konferenser. Aven kostnader for IT-tjanster och licenser
budgeteras pa enhetens budget vilket gor att total budget for 2020 uppgar till ca
72 miljoner kronor.

Utover resurser fran enheten for e-kronapilot ar projektet beroende av stéd fran
andra delar av Riksbanken, framforallt fran AVS avseende IT, sdakerhet och
upphandling. Bland annat ar projektet beroende av att AVS sdkerstaller att
fysiska arbetsplatser finns tillgdngliga for konsulterna nar de ska pabdrja sitt
arbete samt att det finns en IT-miljé dar utvecklingsarbetet kan genomféras.

2.6 Organisation av arbetet

Stora delar av enhetens arbete kommer att utféras i projektform.
Projektorganisationen bestar av en styrgrupp, projektledare och
projektdeltagare. Dartill finns dven referenspersoner utsedda. Deltagare i
respektive funktion, dess roll och styrning beskrivs nedan. Projektorganisationen
kan komma att dandras over tid.

7[13]



Styrgrupp
Ordférande: Eva Julin, STA

Styrgruppsdeltagare: Mats Wallinder, AFB och Sinisa Cicovic, AVS
Styrgruppens roll ar att:
e  Ordférande fattar beslut i projektet
. Besluta om prioriteringar av projektets resurser
e  Folja upp projektets resultat och vid behov besluta om omprioriteringar
e  Folja upp projektets risker och vid behov besluta om atgarder
e  Ytterst infor direktionen ansvara for projektet
Projektledare
Projektledare: Mithra Sundberg, enhetschef fér STA/EEP
Projektledarens roll ar att:
e  Driva projektet framat
e  Tafram beslutsunderlag till styrgruppen
e  Till styrgruppen foresla prioriteringar av projektets resurser

e  Folja upp och informera styrgruppen om projektets resultat och vid
behov féresla omprioriteringar

e  Folja upp och informera styrgruppen om projektets risker och vid
behov foresla atgarder

¢ Informera direktionen och fullmaktige om projektets utveckling efter
avstamning i styrgruppen

Projektgrupp

Delprojektledare teknik: Micael Lindgren

Delprojektledare regelverk: Susanne Bohman
Projektkoordinator: Maria Svalfors

Betalinfrastrukturexpert: Johan Schmalholz

Ekonom: David Lo6v

Informationssakerhetsexpert: lan Vitek

Konsulter inom exempelvis teknik, regelverk och upphandling

Déarutover ar projektet beroende av stod fran AVS; framforallt IT, sdkerhet och
upphandling samt beroende av samverkan med framférallt AFB avseende
policyfragor och avvecklingssystem.

Delprojektledarnas roll ar att:

e Drivaingaende delprojekt och rapportera status till projektledaren.

e  Stdmma av sinsemellan sa att delprojekten ar val samordnade.
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e  Folja upp och informera projektledaren om projektets risker och vid
behov foresla atgarder.

e |defallinte projektledaren gor det, informera styrgruppen och
direktionen om respektive delprojekts utveckling.

Refe rensgrupper/referenspe rsoner

AFB:s policy-projekt for e-kronan utgor referensgrupp for projektet och tillfragas
samt informeras vid behov. Projektledaren fran AFB och projektledaren fran
piloten har regelbundna avstimningsméoten. Aven Riksbankens IT-chef fungerar
som referensperson och tillfragas samt informeras vid behov.

Projektstyrning

Projektgruppen traffas veckovis for att stdmma av status i de olika delprojekten
och informera varandra om pagaende aktiviteter, externa kontakter,
resursatgang, leveransformaga och maluppfyllelse.

Projektledaren traffar dven regelbundet delprojektledarna bilateralt for
statusuppdatering.

Styrgruppen traffas regelbundet och vid behov.

Ordférande i styrgruppen beslutar om forslag till handlingsplaner och budget for
projektet, som direktionen staller sig bakom inom den arliga processen for
budgetarbetet i banken. Direktionen och fullmaktige informeras regelbundet om
projektets arbete.
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BILAGA 1: DELPROJEKTEN

| denna bilaga beskrivs delprojektens arbete mer ingaende.

1. Teknik

Syfte

Syftet med delprojektet ar att ta fram ett forslag pa teknisk |6sning for en e-
krona.

Mmal

Malet ar att utveckla en teknisk 16sning for en e-krona, i form av en plattform

och granssnitt samt demoversioner av app, kort och wearable, som sedan kan
utvarderas for ett fortsatt inférande av en maijlig e-krona, samt att skapa 6kad
kunskap och forstaelse bade i allmanhet avseende tekniska mojligheter men i

synnerhet for den upphandlade I6sningen.

Losningen ska beskrivas pa ett sddant satt att den kan utvarderas av e-
kronapiloten, styrgrupp men dven 6vriga intressenter inom Riksbanken.
Utvardering ska goras av implementerad [6sning men ocksa om behov finns for
alternativa l6sningar.

Vidare ska forutsattningar skapas for att gora en fortsatt projektplan, med eller
utan upphandlad teknisk I6sning. En sadan projektplan innehaller bland annat
tidsplan, resursbehov och organisation.

Beskrivning av delprojektet

Delprojektet ska leda och samarbeta med upphandlad teknikleverantor for att
uppfylla avtalet tillhérande upphandlingen. Det innebar kortfattat att en teknisk
I6sning for en e-krona, i form av en plattform och granssnitt samt
demoversioner av app, kort och wearable, ska utvecklas.

Projektet kommer att verka for agilt inforande tillsammans med leverantéren.
Samarbete och flexibilitet ar viktiga nycklar for att uppna ett lyckat inférande.

Fragor som ska beaktas

Nedan ges exempel pa ett antal omraden som ska analyseras och beaktas i
utvarderingen av I6sningen.

Policyfragor:

e Hur vél dverensstammer lI6sningen med de policyfragor som finns
angaende ett inférande av en e-krona, t.ex. tjansteutbud, parallellitet,
samverkan med offentlig och privat sektor. Vilken roll/engagemang
Riksbanken ska ha.

Tekniska fragor:

e Undersoka och utvardera den tekniska l6sningen dar utvarderingen ska
beakta féljande férutsattningar — offline-16sningar, identifiering,
sakerhetsaspekter (till exempel cyberrisker), anvandbarhet, anonymitet,
sparbarhet, standardiserade granssnitt, prestanda, tillganglighet,
interoperabillitet, robusthet och redundans samt skalbarhet.
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e Hur vél den tekniska l6sningen star i forhallande till andra alternativ vad
galler framtidsdkerhet och allmant vedertagen praxis.

Genomférande

Riksbanken kommer tillsammans med utvald teknisk leverantor ta fram en
projektplan fér 2020.

Delprojektet kommer under genomforandet ha tva storre fokusomraden. Det
ena kommer att vara planering och uppféljning och det andra kravrealisering
och verksamhetsstod at leverantoren.

Det finns behov av ndra samarbete med delprojektet for regelverk. Delprojekt
regelverk har ett starkt beroende av utformningen av den tekniska I6sningen
och teknikprojektet har behov av stod kring legala fragor.

Budget

Det avtal som ingas inom ramen for upphandling av teknikleverantér ar styrande
for delprojektets budget. Kostnaden for teknikleverantoren berdknas preliminart
uppga till 41 miljoner kronor. Nar denna handlingsplan skrivs pagar dock
forhandlingar med potentiella teknikleverantorer och inget avtal ar tecknat,
vilket gor att kostnaden for konsulter ar osdker. Den uppskattade siffran baseras
pa den initiala bedémning av konsultkostnader som gjordes for projektet som
helhet. Projektet kan redovisa mer exakt kostnad i samband med
avtalstecknande.

Ovriga administrativa kostnader delas med projektet som helhet, se
budgetspecifikation nedan.

Uppfdljning mot budget ska redovisas pa styrgruppsmote.

Tidsplan

| enlighet med avtal ska projektet under 6 manader implementera den tekniska
I6sningen med sista dag den 1 november 2020. Denna del av tidsplanen kommer
att till stor del styras av de 6verenskommelser som fattas med leverantoren av
teknisk |8sning.

Detta projekt stracker sig till 31 december 2020.

Riskhantering

Delprojektet ska bedriva en aktiv riskhantering som redovisas infor
projektledaren och styrgruppen. Modellen for riskanalys som tillampas ar den
samma som for ovriga Riksbanken.
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2. Regelverk

Syfte

Syftet med delprojektet ar att ta fram ett e-kronaregelverk for den e-krona som
utvecklas.

Mmal
Malet ar att utifran Riksbankens kravspecifikation och den tekniska

leverantoérens l6sningsforslag identifiera parter och huvudsakliga avtal for den
utvecklade e-kronaldsningen samt nar sa ar mojligt beskriva huvudsakliga avtal.

Fragestallningar som ska beaktas

Nedan ges exempel pa ett antal omraden som ska analyseras och beaktas i
arbetet:

e Regel- och avtalsstruktur. Hur ska relationen mellan Riksbanken och
eventuella samarbetspartners for en e-krona se ut legalt? Vilken regel-
och avtalsstruktur behovs?

o Tillgang till e-kronor. Hur ska forvarv, dverlatelser, vaxlingar och inlosen
av e-kronor fungera?

e Anonymitet. Understka grad av anonymitet/sparbarhet.

e Compliance. Beaktande av fragor kopplat till penningtvatt (ALM), know-
your-customer (KYC) och compliance i dvrigt.

Genomfoérande

Det finns behov av ndra samarbete med delprojektet for teknisk l6sning.
Delprojekt regelverk har ett starkt beroende av utformningen av den tekniska
I6sningen och teknikprojektet har behov av stod kring legala fragor.

Delprojektet kommer att avropa externa juristkonsulter for att genomféra
arbetet ihop med de anstallda i projektet.

Budget

Delprojektet kommer att ledas av en delprojektledare och i 6vrigt deltar
medarbetare fran projektgruppen. Darutéver kommer konsulter att anlitas for
maximalt 6 miljoner kronor ar 2020.

Ovriga administrativa kostnader delas med projektet som helhet, se
budgetspecifikation nedan.

Uppfoljning mot budget ska redovisas pa styrgruppsmote.

Tidsplan

| enlighet med avtal med teknisk leverantor ska projektet implementera den
tekniska I6sningen med sista dag den 1 november 2020. Denna del av tidsplanen
kommer att till stor del styras av de dverenskommelser som fattas med
foretaget som levererar teknisk |6sning. Delprojekt for regelverket ar beroende
av resultatet av den tekniska delen av projektet da den legala beskrivningen
bygger pa Riksbankens kravspecifikation och den tekniska leverantorens
I6sningsforslag, vilket betyder att eventuella forseningar i teknikprojektet
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kommer att paverka detta delprojekt. Delprojekts beslutade tidsplan stracker sig
till den 31 december 2020.

Riskhantering

Delprojektet ska bedriva en aktiv riskhantering som redovisas infor
projektledaren och styrgruppen. Modellen for riskanalys som tillampas ar den
samma som for ovriga Riksbanken.
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BILAGA 2: RESURSER FOR PILOTEN

| tabellerna nedan presenteras resursuppskattning och budget for 2020 (avser

bade enhetens och projektets budget eftersom hela enhetens arbete utgors av

projektarbete).
RESURSER EEP 2020
Enhetens anstallda Arsarbetskrafter AA
Enhetschef 1

Koordinering

1 (varav 0,25 atgar till
andra adm uppgifter
inom avd)

Risk/sdkerhet/beredskap

Ekonom

Projektledare teknik (I6sningsarkitekt)

Projektledare regelverk (jurist)

Expert inom betalningsinfrastruktur

Totalt AA

I I i

BUDGET EEP 2020

Konto

Budget

Personalkostnader (16n och andra ersattningar,
soc. avgifter, utbildning etc)

7 500 000 kr

Resor kost/logi (inkl. interna kurser och
konferenser)

300 000 kr

Ovrig administration (extern representation,
telefoni, litteratur)

100 000 kr

Konsulter 52 000 000 kr
IT-miljo och licenser 12 100 000 kr
TOTAL BUDGET EEP 2020 Ca 72 000 000 kr
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