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Teknologiska framsteg, i kombination med forandrade konsumentférvantningar,
forandrar det svenska betalvdasendet. Kontantanvandningen minskar och i dess stélle
Okar, inte minst, férekomsten av sa kallade omedelbara betalningar. Omedelbara
betalningar innebar att betalningar sekundsnabbt kan goras fran en bank till annan
bank, dygnet runt pa arets alla dagar (24/365). Avveckling av omedelbara betalningar
sker idag i ett betalningssystem som ags och drivs av Bankgirot, kallat “Betalningar i
Realtid” (BiR).

Pa sikt ar det att forvanta att omedelbara betalningar blir en allt viktigare del av den
svenska betalningsmarknaden och att en del av de betalningar som idag avvecklas
sessionsvis! eller styckvis i Riksbankens betalningssystem (RIX) kommer att migrera till
omedelbar avveckling. Darmed blir valet av vilken plattform som anvands for
betalningsavvecklingen en viktig fraga for ett sdkert och effektivt betalningsvasende.

Centralbanker, inklusive Riksbanken, har historiskt sett statt i centrum for
betalningsavvecklingen mellan finansiella institut av féljande skal:

1. Centralbanker tillhandahaller riskfria betalningsmedel. Riskfria
betalningsmedel, sa kallade centralbankspengar, ar en forutsattning for att
finansiella institut ska kunna avveckla betalningar utan att det uppstar risker
som dventyrar den finansiella stabiliteten. Om inte centralbanken tillhandahallit
betalningsmedel hade finansiella institut annars kunnat betala genom att
utvéxla fordringar pa varandra. Pa sa satt hade det uppstatt motpartsrisker, dar
ett instituts fallissemang forgrenat sig i det finansiella systemet. Genom att inga
olika finansiella arrangemang med centralbanken kan visserligen privata
plattformar som avvecklar i affarsbankspengar, som BiR, minska
avvecklingsriskerna. Men, om en centralbank likaval kostnadseffektivt kan

1 Sessionsvis avveckling innebdr att ett stort antal mindre transaktioner genom en clearingorganisations férsorg, tex
Bankgirot, pa forutbestamda tider summeras till storre transaktioner, sa kallad “batchclearing”, som sedan avvecklas i
RIX.
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tillhandahalla en plattform for avveckling minskar behovet av privata
plattformar som maste regleras, 6vervakas och omgardas av omsténdliga
finansiella arrangemang for att i slutdndan dnda inte uppna samma sékerhet
som avveckling i centralbankspengar.

2. Riksbanken dr en neutral tillhandahallare av infrastruktur. Betalningsomradet
ar i allt storre utstrackning ett omrade dar olika aktorer konkurrerar. Betydelsen
av en neutral, langsiktig och stabil tillhandahallare av den underliggande
infrastrukturen blir d& &n viktigare. Riksbanken kan bidra till att framja
konkurrensen genom att tillhandahalla den grundldggande infrastrukturen pa
ett forutsagbart, sdkert och effektivt satt. Den privata sektorn kan utveckla
konkurrerande tjanster med den grundlaggande betalinfrastrukturen som ett
fundament.

Av dessa tva skal har centralbankspengar blivit tumregeln for hur finansiella institut
avvecklar betalningar.2 Men, for att centralbankspengar ska forbli relevanta i en tid da
betalningsvasendet forandras i riktning mot att vara tillgangligt 24/365 maste
Riksbanken vara beredd att uppgradera sina avvecklingstjanster sa att dven de &r
tillgangliga 24/365. Om Riksbanken inte agerar ar risken pa sikt att centralbankspengar
inte forblir normen for hur finansiella institut avvecklar betalningar med potentiellt
negativa effekter pa betalningsvasendets sdakerhet och effektivitet.

Riksbanken kan tillhandahalla en avvecklingstjanst 24/365 via tre alternativ; (i)
Riksbanken utvecklar eller upphandlar en teknisk plattform sjalv, (ii) Riksbanken uppdrar
at ett privat féretag att administrera Riksbankskonton? eller (iii) Riksbanken delar
plattform med annan centralbank.

Plattformar for avveckling av omedelbara betalningar dr dyra och tidskravande att
utveckla och darutdver ar det svart att fa kostnadstackning om en plattform enbart
anvands av den svenska marknaden, vilket talar emot en egenutvecklad eller
egenupphandlad plattform. Aven det andra alternativet dar Riksbanken uppdrar &t ett
privat foretag att administrera riksbankskonton har nackdelar. Dels far ett sadant
arrangemang inte innebdra att Riksbankens operativa och finansiella risker 6kar, dels
bor Riksbanken vid sadana arrangemang vara beredd att tillhandahalla det till mer &n en
aktor, vilket i sig kan innebdara storre operativa risker och effektivitetsforluster da
centralbankslikviditet kan komma att fragmenteras mellan olika plattformar. Ddrmed
framstar det tredje alternativet, plattformsdelning med annan centralbank, som den
mest framkomliga véigen om Riksbanken ska tillhandahdlla avvecklingstjénster Gt
finansiella institut 24/365. Mot den bakgrunden noterar Riksbanken att Europeiska
centralbanken (ECB) och Eurosystemet? har utvecklat en plattform for avveckling av
omedelbara betalningar. Plattformen kallas TARGET Instant Payment Settlement (TIPS)
och ar i drift sedan november 2018. TIPS har teknisk kapacitet att avveckla betalningar
aven i andra valutor an euro, t.ex. svenska kronor. For att kunna avveckla andra valutor
dn euro pa TIPS maste den centralbank som vill anvdanda TIPS inga ett avtal med

2 Se BIS-CPMI (2003) “The role of central bank money in payment systems” samt CPMI/IOSCO (2012) "Principles for
Financial Market Infrastructure”, princip 9 (“Money settlements”).

3 Ett sadant forfarande skulle vara analogt med det radande upplagg dér Riksbanken upplater &t Euroclear Sweden att
administrera centralbankskonton for vardepappersavveckling i VPC-systemet.

4 Eurosystemet bestar av ECB och de nationella centralbankerna inom euroomradet.
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Eurosystemet och ECB. Om Riksbanken tillhandahaller avveckling av omedelbara
betalningar i centralbankspengar genom TIPS skulle det vara i komplement till den
befintliga avvecklingen av stora betalningar mellan finansiella institut inom ramen fér
RIX.

Riksbanken har under varen 2019° undersdkt de praktiska méjligheterna att anvinda
TIPS plattformen och har inte funnit nagra avgérande tekniska hinder mot att koppla
samman TIPS med Riksbankens nuvarande betalningssystem RIX. En initial
kostnadsuppskattning avseende Riksbanken for ett sddant projekt ar drygt 30 miljoner
kronor. Riksbanken avser att tillimpa principen om full kostnadstackning vid
tillhandahallandet av tjansten. Plattformsdelning med Eurosystemet och ECB innebér att
plattformens fysiska hardvara geografiskt lokaliseras utanfor Sveriges granser (for
narvarande Italien). Det innebar dven att Riksbanken maste sakerstalla att nationella
krav pa sdkerhetsskydd kan uppratthallas. Betraffande geografisk placering utanfor
Sverige dr det i sammanhanget vart att paminna om att en stor del av svensk
betalinfrastruktur och tillhérande stédjande system redan idag ar forlagda utanfor
Sveriges granser. | det avseendet skulle TIPS plattformen inte utgéra nagot principiellt
annorlunda eller nytt inslag i det svenska betalningsvdasendet. Dessutom kan
plattformsdelning med Eurosystemet ge fordelar da Riksbanken kan dra nytta av andra
centralbankers formagor att skydda betalningssystemet mot olika former av risker.

Sammanfattningsvis bedéms plattformsdelning med Eurosystemet vara det snabbaste
och mest kostnadseffektiva medlet att ge finansiella institut tillgang till Riksbankens
betalningssystem 24/365.

5 https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/2018/riksbanken-inleder-
forstudie-om-tips/
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