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Policy for prissattning av sarskilt likviditetsstod

Forslag till direktionens beslut

Direktionen beslutar att

e anta foreslagen Policy for prissattning av sarskilt likviditetsstod.

Syftet med policyn ar att i forvag tydliggora principerna for prissattningen av sarskilt
likviditetsstod (aven kallat nddkredit). Om Riksbanken ger sarskilt likviditetsstod
kommer rantan att inkludera ett paslag vars storlek avgors av de specifika
omstandigheterna i fallet.! Féljande principer ska gélla for beridkning av rantepaslaget:

Réntan ska vara sa hog att institut som beviljas sarskilt likviditetsstod inte
darigenom far en férdel gentemot andra institut. Rantan ska alltsa vara
hégre dn vad andra jamférbara institut kan lana till pd marknaden.?

Réntan ska kompensera Riksbanken for kreditrisken i utlaningen.
Kreditrisken bestams bland annat utifran motpartsrisken, det vill séga
risken att motparten inte kan aterbetala sina skulder, och risken for
vardeférandringar pa de sdakerheter som Riksbanken erhaller.

Réntan ska dven spegla vilken typ av handelse som ligger till grund for det
sarskilda likviditetsstodet. | synnerhet ska Riksbanken ta hansyn till hur
riskerna i institutets verksamhet — exempelvis kreditrisk, marknads- och
likviditetsrisk samt operativ risk — skapat behovet av likviditetsstod.

Dessa risker ligger sedan till grund fér bedomningen av Riksbankens
kreditrisk i samband med likviditetsstodet. Likviditetsriskerna ar i
sammanhanget av sarskild betydelse. Om institutet historiskt haft en
otillracklig likviditetstackningsgrad (LCR) i ndgon vasentlig valuta eller pa

! Utdver réntan kan virderingsavdragen pa de sikerheter som Riksbanken tar emot vid utl&ningen dndras.
2”|nstitut” avser har ett bankinstitut i enlighet med vad som framgar av 6 kap. 1 § forsta stycket riksbankslagen och ett
svenskt foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen, se 6 kap. 8 § riksbankslagen.
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annat satt visat brister i hanteringen av likviditetsriskerna ska rantan
sattas hogre.? Med otillracklig likviditetstackning avses en LCR-niva som
historiskt har understigit 100 procent. Denna niva ar forenlig med
ligstanivan enligt Baseléverenskommelsen och EU-regelverket.*

Overviganden

Bankernas l6ptidsomvandling ar samhallsnyttig men ger upphouv till
risker

En av huvudfunktionerna for ett banksystem ar I6ptidsomvandling. Den innebar att
bankens kortfristiga skulder, som bankinlaning eller marknadsfinansiering, anvands for
att finansiera langfristiga tillgangar, till exempel 1an. Léptidsomvandlingen ar
samhallsnyttig eftersom den omvandlar kundernas kortfristiga sparande till langfristiga
investeringar och gor det bland annat majligt for hushall att jamna ut sin konsumtion
over tiden.

Loptidsomvandling &ar dock ingen riskfri verksamhet; om en banks finansiarer vill fa
tillbaka sina pengar snabbare dn banken kan omsatta sina tillgangar kan banken hamna i
en likviditetskris. Om likviditetskrisen fortgar obehindrat kan den 6verga i en solvenskris.
Banksystemets grundlaggande funktioner som kreditférsorjning, betalningsformedling
och riskhantering kan da hotas med stora samhéllsekonomiska kostnader som foljd.
Likviditetsproblem i banksektorn kan ocksa stora den penningpolitiska
transmissionsmekanismen till foljd av de negativa effekterna pa den finansiella
stabiliteten.

Bankernas likviditetsrisker ar av sarskild betydelse for Riksbanken

Svenska banker har vanligtvis stora obalanser mellan |6ptiderna pa sina tillgangar och
skulder. Pa tillgangssidan av balansrakningarna har bankerna till exempel en stor andel
boldn med langa I6ptider, medan de pa skuldsidan har en forhallandevis kortfristig
marknadsfinansiering. Den aterstdende genomsnittliga |6ptiden pa svenska sakerstéllda
obligationer &r endast cirka tre ar.> Bankerna finansierar sig dartill i stor utstrackning i
utlandsk valuta. Sammantaget ar bankerna exponerade mot bade kortfristiga och
strukturella likviditetsrisker i olika valutor.

Dessa likviditetsrisker kan matas pa manga olika satt. Bankerna sjdlva anvander ofta
flera matt for att folja och mata sina likviditetsrisker och myndigheterna har dartill tagit
fram olika regulatoriska matt. Ett sadant &r likviditetstackningsgraden som mater de
kortfristiga likviditetsriskerna (Liquidity Coverage Ratio, LCR), ett annat ar den stabila

3 En visentlig valuta &r en valuta som utgér mer &n fem procent av en banks totala skulder, enligt
Baseléverenskommelsen och Europeiska kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/61 om LCR. Andelen
finansiering i en viss valuta kan variera 6ver tid och ddrmed dven vilka valutor som &r vasentliga enligt denna definition.
4 Se “Basel lll: The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools”, Basel Committee on Banking Supervision,
januari 2013 och Kommissionens delegerade forordning 2015/61, oktober 2014.

5 Se http://www.ascb.se/statistics/
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finansieringskvoten (Net Stable Funding Ratio, NSFR) som mater langfristiga, mer
strukturella likviditetsrisker.

For Riksbanken ar bankernas kortfristiga likviditetsrisker av sarskilt intresse. Det beror
pa Riksbankens roll som sista laneinstans i kris (Lender of Last Resort) i det svenska
finansiella systemet. Darmed ar LCR av extra vikt for Riksbanken. LCR mater bankernas
motstandskraft under en kortfristig likviditetsstress som varar i 30 dagar. En LCR-niva pa
100 procent betyder férenklat att banken klarar av att hantera stressade kassautfloden i
30 dagar.

Nagra av storbankerna har tidvis mycket laga likviditetstackningsgrader i svenska kronor,
periodvis under 30 procent och vid vissa tillfillen s& l13ga som 10 procent.® Det innebar
forenklat att banken inte kan tacka sitt likviditetsbehov i kronor i en stressad situation
mer dn nagra fa dagar. Likviditetstackningsgraderna ar periodvis dven laga i andra
vasentliga valutor dar LCR-krav inte finns. Dessa andra vasentliga valutor, inklusive
svenska kronor, star for mer dn halften av bankernas likviditetsutfloden i ett
stresscenario.’

Bankerna anvander i férsta hand euro och amerikanska dollar for att tacka sina
likviditetsbehov i nordiska valutor. Detta goér de genom att anvanda sa kallade
valutaswappar genom vilka de byter euro och amerikanska dollar mot den nordiska
valutan. Det kan dock uppkomma situationer nar denna marknad fungerar sémre an
vanligt eller nar tillgdngligheten till den forsamras for enskilda banker. Detta var vad som
skedde nar Riksbankens extraordinara lan forfoll 2010 och volatiliteten i de kortfristiga
svenska marknadsrantorna darmed 6kade. Detta paverkade dven valutaswapmarknaden
och det blev bade dyrare och svarare att byta till sig svenska kronor mot amerikanska
dollar och euro. Omvént blev det under den globala finansiella krisen 2008-2009 bade
dyrt och svart att byta till sig dollar mot andra valutor. Riksbanken anser darfor att det
finns tydliga risker forknippade med att i alltfor stor utstrackning forlita sig pa
valutaswapmarknaden for att hantera sin likviditet i olika valutor.

Riksbanken har nyligen beslutat att dndra valutasammansattningen i sin valutareserv for
att reflektera de likviditetsrisker bankerna tar. Andringarna innefattar en ny
sammansattning vad galler befintliga valutor i reserven — amerikanska dollar, euro och
brittiska pund. Dessutom infors tva nya valutor, danska och norska kronor, eftersom
bankerna har likviditetsrisker dven i dessa valutor. Det ar dock av yttersta vikt att
bankerna i forsta hand sjdlva hanterar sina kortfristiga likviditetsrisker i alla vasentliga
valutor.

Riksbanken behdver vara tydlig med villkoren for sarskilt
likviditetsstod

Om en eller flera banker far likviditetsproblem och detta riskerar att hota stabiliteten i
det finansiella systemet kan Riksbanken under vissa férutsattningar agera sista
laneinstans och ge sarskilt likviditetsstdd. Syftet med sadant likviditetsstod ar att
undvika en storre spridning av likviditetsproblem och eventuell forsamring av det

® Med storbanker avses hdr Handelsbanken, Nordea, SEB och Swedbank.
7 Fér exempel pa ett stiliserat stresscenario, se Kortfristiga likviditetsrisker i de svenska storbankerna. Férdjupning i
Finansiell stabilitet 2017:2. Sveriges riksbank.
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finansiella systemets funktionsformaga. Riksbanken tar da éver en del av finansieringen
av banken nar den privata sektorns kapacitet eller riskaptit sviker. Darigenom flyttas den
risk som ar férknippad med finansieringen av banken fran den privata sektorn till
Riksbankens balansrakning.

Rantan vid sarskilt likviditetsstod ska kompensera for den kreditrisk som Riksbanken tar
genom utlaningen. | bedémningen av kreditrisken ingar dels en prognos om lantagarens
aterbetalningsformaga, dels en vardering av de sdkerheter som Riksbanken erbjuds.
Lantagarens finansiella historik har ocksa betydelse vid denna bedémning. Hur det
kreditsokande institutet under normala omstandigheter har hanterat till exempel
likviditetsrisker paverkar sannolikheten for att den ska fa problem i framtiden, vilket i sin
tur paverkar kreditrisken for institutets langivare. For att begransa Riksbankens
kreditrisker sa kommer Riksbanken darfor vid prissattningen av likviditetsstodet ocksa
att ta hansyn till hur institutet historiskt har hanterat sina likviditetsrisker.

Prissattningspolicyn minskar de snedvridande effekterna som ett sarskilt likviditetsstod
kan ha pa konkurrensen mellan instituten. Detta eftersom rantan ska sattas sa hogt att
institut som beviljas sarskilt likviditetsstod inte darigenom far en férdel gentemot andra
institut. Rantan ska alltsa vara hogre an vad andra jamférbara institut kan lana till pa
marknaden.

Riksbankens policy tydliggor pa forhand principerna for kreditriskbedémningen nar
Riksbanken beviljar sarskilt likviditetsstdd och faststaller rantan. Darmed kan den minska
bankernas och andra instituts incitament att ta stora risker. Policyn innebar namligen att
om institutet historiskt haft en otillracklig likviditetstackningsgrad i nagon vasentlig
valuta, eller pa annat satt visat brister i hanteringen av likviditetsriskerna, ska réntan
sattas hogre. Med otillracklig likviditetstackning avses en LCR-niva som historiskt har
understigit 100 procent. Denna niva ar férenlig med lagstanivan enligt
Baseléverenskommelsen och EU-regelverket.

Legala forutsattningar

Riksbanken far enligt 6 kap. 8 § riksbankslagen ge likviditetsstod pa sarskilda villkor till
banker och vissa andra institut under Finansinspektionens tillsyn. Villkoren fér sadant
stod bestdms av Riksbanken. Enligt 9 kap. 1 a § riksbankslagen ska Riksbanken hushalla
val med statens medel. Policyn bedéms darfor vara i linje med Riksbankens mandat och

uppdrag.
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