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Forslag till direktionens beslut

Direktionen beslutar att

- faststalla Riksbankens foreskrifter (2020:1) om inlésen av sedlar och mynt i
enlighet med bilaga,

- foreskrifterna ska trada i kraft den 1 oktober 2020,

- offentliggbra foreskrifterna i Riksbankens forfattningssamling.

Arendet

Riksbanken l6ser in ogiltiga svenska sedlar fran allmanheten under de forutsattningar
som foreskrifterna anger (se riksbankslagen (1988:1385) och Riksbankens féreskrifter
(2017:1) om inlésen av sedlar och mynt). Riksbankslagen anger att det ska finnas
sarskilda skal for inlésen, och foreskrifterna preciserar narmare vilka forutsattningar som
ska galla. Det ursprungliga syftet med mojligheten att I6sa in ogiltiga sedlar var att hjilpa
privatpersoner som av misstag inte hade I6st in eller omsatt sina sedlar medan dessa
fortfarande var giltiga. Det forekommer dock att ogiltiga sedlar dverlats i olika
situationer och att mottagaren sedan begér att fa den ogiltiga sedeln inlost. Det innebar
i praktiken att ogiltiga sedlar anvdands som om de fortfarande hade ett varde aven efter
att de forklarats ogiltiga. Eftersom den enskilde ofta har svart att férklara varifran sedeln
kommer nar den har férvarvats som redan ogiltig ar det dock inte ovanligt att en
ansdkan om inldsen avslas i en sadan situation.

Mot bakgrund av detta bor foreskrifterna (RBFS 2017:1) om inlésen av sedlar och mynt
dndras. Dar ska framga att det endast dr den som var sedelns rattmatige agare nar
sedeln blev ogiltig som har mdéjlighet att |6sa in den.

Riksbankens nuvarande foreskrifter

Riksbanken har haft nagon form av fortydligande bestammelser om férutsattningarna
for att I6sa in ogiltiga sedlar sedan atminstone 1993. Dessa har sedan dess reviderats
genom tillagg och redaktionella dndringar i olika omgangar.
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Riksbanken har sedan lange tolkat bestammelsen i riksbankslagen - som ger Riksbanken
en mojlighet men inte en skyldighet att 16sa in ogiltiga sedlar - generdst. Genom
foreskrifterna och I6pande fordandringar i dessa har forutsattningarna for att 16sa in
ogiltiga sedlar tydliggjorts.

Sedan foreskrifterna infordes 2009 (RBFS 2009:1) I16ser Riksbanken inte in sedlar om det
finns anledning att anta att de kommer fran brott eller brottslig verksamhet.?
Foreskrifterna och tillampningen av dessa ligger ndra penningtvattslagstiftningen. Det
finns inga skal att gbra nagra andringar i foreskrifterna i denna del.

2017 visade den fortsatt stora instromningen av inlésendrenden fran detaljhandeln att
vissa naringsverksamheter fortfarande tog emot ogiltiga sedlar som betalning. Det
visade sig ocksa att det forekom handel med ogiltiga sedlar i vinstsyfte. Foreskrifterna
andrades darfor sa att sedlar som kunde antas harréra fran sadana transaktioner inte
skulle kunna I6sas in. Skélet till dessa férandringar framgar av protokollsbilaga B till
direktionens protokoll den 19 april 2017. Det forekommer dock fortfarande att ogiltiga
sedlar 6verlats i olika situationer for att sedan l6sas in av mottagaren. Riksbanken kan
visserligen inte utfarda nagra regler som férbjuder sddana Gverlatelser av ogiltiga sedlar.
Daremot kan Riksbanken bestdamma under vilka forutsattningar ogiltiga sedlar kan |6sas
in.

Riksbankens nuvarande foreskrifter innebar i princip att ogiltiga sedlar kan |6sas in dven
om de har 6verlatits nar de var ogiltiga sa lange det inte kan antas att

”1) inlamnaren inte ar sedelns rattmatige dgare eller foéretradare for denne

2) sedeln harror fran handel med ogiltiga sedlar i vinstsyfte

3) sedeln harror fran kontant betalning for varor och tjanster i naringsverksamhet eller,
4) sedlarna héarror fran brott eller brottslig verksamhet.”

| takt med att Riksbanken har handlagt arenden och tillampat féreskrifterna har
ofdrutsedda situationer uppenbarat sig. Det ar darfér motiverat att utreda om
foreskrifterna framjar det ursprungliga syftet med att Riksbanken ska kunna I6sa in
ogiltiga kontanter.

Skalet till forandringen

Det ursprungliga syftet med att Riksbanken ska ha mdjlighet att |0sa in ogiltiga sedlar
kan sagas vara att kunna aterstalla vardet av de sedlar som nagon inte har hunnit
omsétta innan de blev ogiltiga. Denna tanke aterspeglas i tidigare férandringar av
foreskrifterna och i uttalanden som motiverat bestammelsens tillkomst.? Av ett sadant
synsatt foljer att det endast ar den som dgde sedlarna nar de blev ogiltiga som kan sagas
ha sarskilda skal att fa vardet av dem aterstallt genom inlésen. Omvant kan detta
uttryckas som att den som forvarvar ogiltiga sedlar saknar sarskilda skal att fa dem
inlosta eftersom denne inte kan sagas ha drabbats nar sedlarna blev ogiltiga. Att
inlésaren eventuellt inte var medveten om att sedlarna var ogiltiga nar hen tog emot

1 For en fordjupning i denna del av foreskrifterna i deras nuvarande form, se 2014-521-STA.

2Se t.ex. s. 1, beslutsbilaga B direktionens protokoll 2017-04-19 § 4, s. 2f 2014-521-STA samt Framstallning/redogdérelse
1982/83:5 s. 2. Se dock 2008-457-ADM i vilken man menat att Riksbanken inte ska lagga vikt vid varfor sedeln inte har
ldmnats in i tid.
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dem saknar betydelse eftersom den som tar emot sedlar bor forvissa sig om att de ar
giltiga.

Detta synsatt aterspeglar ocksa vad det innebér att en sedel har slutat att vara giltigt
betalmedel. En ogiltig sedel ar inte tankt att representera nagot monetart varde och ar
inte avsedd att anvédndas i nagon form av formogenhetsoverforing. Erfarenheten fran de
arenden och de fragor som har uppstatt sedan sedelbytet ar att det férekommer att
ogiltiga sedlar i vissa situationer dnda anvands i formogenhetsoverforingar pa liknande
satt som giltiga kontanter. Foreskrifterna i deras nuvarande form innebar dock att
ogiltiga sedlar som var ogiltiga nar de forvarvades kan l6sas in, om ovriga forutsattningar
for inlésen ar uppfyllda.

Ogiltiga sedlar i dodsbon

En strikt tillampning av principen att enbart den som agde sedlarna nar de blev ogiltiga
ska ha mojlighet att I6sa in dem, skulle kunna leda till att den som genom arv,
testamente eller bodelning har forvarvat ogiltiga sedlar fran ett dédsbo fran den som
dgde sedlarna nér de blev ogiltiga skulle sakna mojlighet att fa sedlarna inlésta. En sadan
tillampning vore dock alltfor strikt, och inte heller i linje med vad som ursprungligen var
tanken med bestdmmelsen om inlésen av ogiltiga sedlar.® Samma dag som en person
avlider 6vergar dennes tillgangar och skulder till dennes dédsbo. Dédsboet avvecklas
sedan genom att tillgdngarna overlats till de arvsberattigade genom arvskifte och
verkstillande av testamentet. | vissa fall ska dven bodelning ske. Aven om varken
dodsboet som sadant eller de som har ratt till egendom ur det drabbades nar sedlarna
ogiltigforklarades finns det ett sadant nara och naturligt samband mellan den avlidnes,
dodsboets och dess intressenters intressen att det ar rimligt att dven dessa kan fa
sedlarnas varde aterstallt. Foreskrifterna bor darfor utformas med hansyn till sadana
situationer.

Konsekvenser av beslutet

Den Overvagande delen av ansdkningarna i inlésenadrenden ar sadana dar den som
ansoker om inlésen var sedelns rattmatige dgare nar den blev ogiltig. En andring av
foreskrifterna i denna del vantas darfér inte ha nagon avgorande betydelse for storre
delen av de ansokningar som kommer in.

Om foreskrifterna forandras i enlighet med forslaget blir dock avslagsgrunden “handel
med ogiltiga sedlar i vinstsyfte” i princip 6verflodig eftersom denna bestammelse
reglerar en mer specifik situation som kommer att omfattas av den nya bestammelsen.

Aven de situationer dar ogiltiga sedlar av misstag har tagits emot som betalning for
varor eller tjanster i ndringsverksamhet skulle omfattas av tva grunder for avslag. Det

3 Framstallning/redogorelse 1982/83:5 s. 2 ” Med tanke pa de fall ndr sedan lange tesaurerade sedlar patraffas vid
doédsboutredningar och liknande kan det forefalla skaligt att viss majlighet halles 6ppen att tillgodogora sig de gamla
sedlarnas varde dven efter det att dessa upphort att vara lagligt betalningsmedel. Detta synes lampligen kunna ske genom
att riksbanken ges mojlighet att nar sarskilda skal talar darfor inlosa gamla sedlar dven efter den stadgade
Overgangstidens utgang. Det foreslas darfor att en sarskild bestammelse hdarom inféres i 2 § 2 mom. bankoreglementet. |
detta lagrum anges fullmaktiges befogenhet att medge bl. a. inlésen av bristfalliga och forslitna sedlar. Denna befogenhet
foreslas utokad att, nar sarskilda skal foreligger, omfatta dven inlésen av sedlar av typ som ej langre ar lagligt
betalningsmedel. Nagon sarskild tidsbegransning av denna befogenhet foreslas ej, men fullmaktige vill uttala att efter en
Overgangstid om ytterligare fem ar dvs. efter utgangen av 1992 inlgsen ej vidare bér komma ifraga.”
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finns dock skal att behalla denna grund for att neka inlésen dven fortsattningsvis da den
som bedriver naringsverksamhet och dar tar emot betalning i kontanter kan anses ha ett
storre ansvar for att vaxla in sina sedlar i tid. Det kan darfor inte anses finnas sarskilda
skal att I6sa in sadana sedlar, dven om de var giltiga nar de togs emot.

Ogiltiga sedlar som har tagits emot som gavor efter att de blev ogiltiga skulle inte heller
beviljas inlosen med de foreslagna foreskrifterna. Detta galler till exempel ogiltiga sedlar
som har tagits emot vid insamlingar for att finansiera nagot eller sdidana som har tagits
emot av vdlgérenhetsorganisationer.

Vissa ansokningar som med nuvarande foreskrifter skulle avslas for att det finns skal att
anta att sedlarna harror fran brott eller brottslig verksamhet skulle i stéllet avslas pa den
grund som nu foreslas eftersom det i sddana situationer ofta ar mycket svart for den
enskilde att forklara varifran sedlarna kommer. Sa skulle till exempel bli fallet med
hittegodssedlar dar ndgon har forvarvat sedlarna genom hittegodslagens bestammelser,
men dar det egentliga ursprunget ar helt okdnt och darfor svart att klargora.

Nar Riksbanken avslar en ansdkan om inlésen av ogiltiga betalmedel for att det finns
anledning att anta att sedlarna harror fran brott eller brottslig verksamhet innebar det
inte sallan att den enskilde upplever sig orattvist anklagad. Beslut som i stallet kan
grunda sig pa den foreslagna foreskriften bor vara lattare att forsta, vilket kan ses som
positivt.

Riksbanksutredningen har inte foreslagit nagra forandringar av Riksbankens mojligheter
att 16sa in ogiltiga sedlar och mynt. Utredningens lagforslag paverkar darmed inte detta
forslag till andring av foreskrifterna.

Avgiften for inlésen av ogiltiga sedlar

Enligt 8 kap. 5 § riksbankslagen far Riksbanken mot betalning utféra tjanster som har
anknytning till bankens verksamhet som centralbank. Med stéd av denna bestammelse
har Riksbanken tagit ut avgifter vid inlésen av ogiltiga sedlar.

| dagslaget ar avgiften 100 kronor per ansdkan. Denna avgift foreslas hojas till 200
kronor per ansokan.

Sedan sedelutbytets bérjan har Riksbanken haft ett mycket stort infléde av ansékningar
om inlésen. Kostnaderna for att hantera inlésendrenden ar i dagslaget mer an dubbelt sa
stora som intikterna fran avgifterna. Aven om det ar angeliget att ogiltiga sedlar tas ur
cirkulation ar det ocksa angelaget att kostnaderna for detta inte ar for stora. Avgiften for
inlésen av ogiltiga sedlar® har varit oférandrad sedan atminstone 2009. Nu nar
sedelutbytet ar avklarat sedan lange (2017) &r det motiverat att lata verksamheten bara
sina egna kostnader i hégre utstrackning.

4 For skadade och missfargade giltiga sedlar samt minnesmynt tas ingen avgift ut vid inlésen.
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Riksbanken avser inte att ta ut nagon avgift for inlésen av giltiga sedlar eller mynt. Det
galler exempelvis skadade sedlar och minnesmynt.

Ikrafttradande av foreskrifterna

For att det ska vara maojligt att hitta alla gdllande bestdmmelser om inlésen av sedlar och
mynt féreslas att Riksbankens foreskrifter RBFS 2017:1 ersatts av nya foreskrifter. De
nya foreskrifterna ska trada i kraft den 1 oktober 2020 och offentliggdras i Riksbankens
forfattningssamling. Information kommer dven att finnas pa Riksbankens hemsida i god
tid innan foreskrifterna trader i kraft.
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