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Framstallning om Riksbankens deltagande i
IMF:s finansieringsldsning for skuldlattnad till
Somalia

Direktionen foreslas besluta

- att anta forslaget till framstallning till riksdagen om Sveriges deltagande i
skuldlattnad till Somalia enligt bilaga samt

- att uppdra at Riksbankschefen att enligt 4 kap.1§ riksbankslagen samrada med
fullmaktige om framstallningen

Sammanfattning

| bifogad framstallning till Riksdagen hemstéller Riksbanken att Riksdagen lamnar sitt
medgivande for Riksbanken att for Sveriges del bitrada det inom Internationella
valutafonden (IMF) foreslagna initiativet till en avskrivning av den skuld som Somalia har
gentemot IMF. Forslaget innebar att skuldavskrivningen finansieras via interna IMF-
konton som bestar av medel i form av fordringar som medlemslanderna har pa IMF. For
detta krdavs medlemslandernas godkannande. For Riksbankens del skulle detta innebara
ett bidrag till Somalias skuldavskrivning om 1,6 miljoner SDR (motsvarande 21 miljoner
SEK).

Bakgrund

Till foljd av ett langdraget inbordeskrig har Somalia legat efter med réante- och
skuldbetalningar till multilaterala fordringsédgare, bland annat IMF och Varldsbanken, i
mer an tva decennier. Detta har resulterat i att Somalia inte kunnat fa nya IMF lan och
darfor har dven andra bistandsfléden uteblivit. Under senare ar har Somalia visat en
stark vilja att arbeta med det multilaterala samfundet for att starka sitt ekonomiska
system. Bland annat har landet tagit emot teknisk assistans fran IMF for att starka
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skattesystemet, arbeta mot penningtvatt och terroristfinansiering, samt forbattra
styrningen inom statliga bolag.

Medlemslanderna i IMF och Varldsbanken har tidigare, bl.a. inom ramen for det s.k.
"Highly Indebted Poor Country Initiative”(HIPC), beslutat att ge skuldlattnader till
laginkomstlander med en ohallbar skuldsituation. Sverige har utlovat medverkan i detta
initiativ. Tanken ar att IMF och Somalias regering kommer att arbeta under en
tredrsperiod for starka ekonomin samtidigt som Somalias regering dven ska
implementera en nationell strategi for att minska fattigdomen i landet, vilket ar ett krav
for att uppna skuldavskrivning under HIPC-initiativet.

IMF:s skuldavskrivningsprocess via HIPC Initiativet

1. De bilaterala Iangivarna atar sig att finansiera en fullstandig finansiering av
skuldlattnaden av Somalias skulder till IMF, totalt ca 242 miljoner SDR

2. Somalia faren 6verbryggnadskredit (Italien har indikerat preliminart stod)

Somalia betalar av sin skuld till IMF med 6verbryggningskrediten

4. Somalia kan nu inleda ett ekonomiskt reformprogram och erhalla IMF-lan samt
kvalificeras for framtida skuldlattnad (”decision point”)

5. Somalia betalar 6verbryggningskrediten med en del av det nya IMF-lanet

6. Eftertre ar gors en utvardering av programmet da man beslutar om Somalia
gjort sig behorigt till full skuldlattnad ("completion point”). Skulden till IMF
aterbetalas d&d med hjalp av givarfinansiering (forst har tas Riksbankens 1,6
miljoner SDR i ansprak)

w

Systemet med Overbryggningskrediter kan tyckas markligt da man ger ett nytt 1an for att
betala av férsenade betalningar fran ett tidigare lan. Detta system skapades dock i ett
specifikt syfte, namligen att mojliggora en vag framat for lander vars skuldsituation
beddms som omaijlig for dem att hantera pa egen hand. Slutmalet for processen ar en
total avskrivning av landets tidigare skulder till IMF.

Processen nationellt och internt

Vad géller Sveriges medverkan i detta initiativ sa kommer Sveriges andel av de medel
som behovs for att skriva av Somalias skuld till IMF att 6éverféras fran de tva
reservkontona Special Contingent Account-1 (SCA-1) och Deferred Charges Account (DC)
till ett interimskonto i avvaktan pa nationellt beslut. Detta ger Riksbanken majlighet att
behalla viss flexibilitet i den nationella processen. Forst 2023 kommer beslut att fattas i
IMF:s styrelse om huruvida utbetalningen av skuldlattnaden kan pabdrjas (”completion
point”). Sveriges bidrag tas da i ansprak.

En finansiering fran Riksbanken skulle inte paverka bankens balansrakning eftersom
bankens fordran pa IMF i enlighet med forsiktighetsprincipen inte upptagits till nagot
varde. Riksbanken har bedomt att det funnits stor risk for att dessa medel inte skulle
komma att aterforas eftersom syftet varit att de skulle anvandas till att skydda IMF mot
forluster. Detta klargérs dven i arsredovisningen. Skulle vi ddremot vélja att inte
medverka i detta utan Iata medlen aterforas till Riksbanken sa skulle de 6ka
valutareserven och det redovisade resultatet.
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Fakta och data

For att finansiera Somalias skuldavskrivning har IMF foreslagit att man ska anvanda
interna IMF-konton som existerar for just den har typen av dndamal, d.v.s. for att skydda
mot kreditforluster och fordrojda betalningar. Kontona SCA-1 och DC bestar av medel i
form av fordringar som medlemslanderna har pa valutafonden. Langivare och lantagare
har gemensamt avsatt resurser till uppbyggnaden av dessa reservkonton. Sveriges andel
harleds fran ett ranteavdrag pa den ranta som IMF regelbundet betalar Riksbanken for
det kapital som banken staller till fondens forfogande. IMF s&tter in avdraget pa SCA-1
och DC som sedan anvands for att skydda fonden fran ranteinkomstbortfall pa grund av
forsenade betalningar samt vid rena kreditforluster. | anslutning till férslaget gjorde
IMF:s styrelse bedémningen att kvarvarande reserver, efter att avrakning gjorts for
bidraget till Somalia, ar tillrackliga for att skydda fonden fran existerande och potentiella
kreditforluster. Minskningen av fondens utestdende lan och aterbetalningen av
forsenade betalningar minskar behovet av att halla stora reserver under SCA-1 och DC.

Riksbankens totala medel pa de bada reservkontona var i december 2019 ca 12,8
miljoner SDR.

SCA-1 1187,7 122,0 8,2 0,8 7,4
DC 729,5 119,4 4,6 0,8 3,8
Totalt 1917,2 241,4 12,8 1,6 11,2

En SDR motsvarar ca 13 SEK (per januari 2020). Detta innebar att Sveriges totala bidrag
till Somalias skuldavskrivning blir 21 miljoner SEK. De ldnder som inte bidrar utan istallet
valt att fora tillbaka medlen tillhér de som normalt inte ar bistandsgivare (dvs. fattiga
lander).

Overviaganden

Riksbanken ar férbindelseorgan for IMF i Sverige och medlen for att finansiera Somalias
skuldavskrivning ar planerade att tas fran ett reservkonto i IMF dar banken har
fordringar. Detta bidrag kan betraktas som en del av Riksbankens IMF-atagande.

Det far anses finnas stod i Riksbankslagen att genomfora finansieringen av Somalias
skuld till IMF, givet att riksdagen godkanner detta. Det finns tva liknande fall fran 2001
och 2008. Vid det férstndmnda féreslog Riksbanken for riksdagen att Riksbanken skulle
bidra till finansiering av IMF:s mjuka utlaning (dvs. lan till gynnsamma villkor samt
skuldavskrivningar) genom att réntefritt deponera 18,6 miljoner SDR t.0.m. ar 2018 hos
IMF (forslag till riksdagen 2000/01:RB4, betdnkande 2001/02:FIU8). For detta krévdes en
andring i riksbankslagen. Ett snarlikt fall framstéalldes och godkandes av riksdagen 2008,
till foljd av Riksbankens forslag om att medverka i finansieringen av Liberias
skuldavskrivning (forslag till riksdagen 2007/08:RB4, betdnkande 2008/09:FiU9).
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