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Budget for Riksbanken 2021

1. Inledning

Enligt 10 kap 2 § i riksbankslagen ska direktionen varje ar fére utgdngen av december
manad faststalla en budget for Riksbankens forvaltningsverksamhet under det féljande
réakenskapsaret. Direktionen ska lamna budgeten till riksdagens finansutskott,
Riksrevisionen och fullmaktige for kinnedom. Riksbankens rakenskapsar ar kalenderar.

Driften av banken finansieras framfor allt genom tillgangsforvaltningens (inklusive
penningpolitiskt inldning) avkastning, men den posten inkluderas inte i Riksbankens
budget. Det gor daremot bland annat de intakter Riksbanken erhaller i form av avgifter
for betalningssystemet RIX och intakter fran kontanthanteringen. Fullmaktige lagger
forslag och riksdagen beslutar om disposition av Riksbankens vinst. Normalt utdelas till
statsverket 80 procent av det genomsnittliga resultatet for de senaste fem aren,
exklusive valutakurs- och guldvarderingseffekter, resten fonderas.

| ett separat dokument ”Internbudget och uppféljningsplan 2021” presenteras budgeten
fordelad pa intékter och kostnader per kostnadsslag, avdelning och verksamhetsomrade.

2. Sammanfattning

Riksbanken befinner sig i en brytningstid med ett omfattande férandringsarbete till f6ljd
av forandringar i det finansiella systemet. Okade krav p& stdrkt beredskap éverlag (nya
verktyg for penningpolitiken, hojd informationssakerhet och krisberedskap),
infrastruktursatsningar pa betalningsomradet och utvecklat IT-stéd, innebar att
Riksbanken behover vaxa efter decennier av minskad eller stabil personalstyrka.
Utvecklingen ar i linje med den strategiska planen 2019-2022, men Coronakrisen har
ytterligare starkt de argument som lag bakom strategin och paskyndat behovet av nya
resurser och ny kompetens. Det ar huvudsakligen operativa funktioner och deras IT-st6d
som nu maste byggas ut och starkas for att mota dagens behov. Riksbankens
policyanalys paverkas ocksa av strukturomvandling — men det hanteras i férsta hand
med omprioriteringar.
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Bakgrunden till behovet av 6kade resurser beskrivs mer utforligt i dokumentet
"Riksbankens verksamhetsplan 2021”. Detta budgetdokument syftar till att beskriva
budgeten och utvecklingen for Riksbankens intdkts- och kostnadsposter mer i detalj.
Forslaget till budget for forvaltningsintakter 2021 uppgar totalt till 245 mkr (209 i budget
2020). Budgetokningen beror framfor allt pa 6kade intakter for RIX-systemet. Forslaget
till kostnadsbudget 2021 uppgar till 1 220 mkr (1 121), varav genomférandet av sedel-
och myntutbytet (huvudsakligen inlésenhantering till foljd av de sedlar som
ogiltigforklarades 2013-2016) 11 mkr (15) och inkdp av sedlar och mynt 34 mkr (49). |
personalramen for 2021 budgeterar ledningsgruppen for personalresurser motsvarande
399 arsarbetare, exklusive tillfalliga forstarkningar for 6kad inlésenhantering efter sedel-
och myntutbytet (10 arsarbetare). Ramen innebar en stor 6kning jamfort med 2020 (350
och 11 tillfalliga for inlésen). Investeringsplanen 2021 summerar till totalt 137 mkr (88).
Okningen av kostnadsbudgeten och personalramen har sin bakgrund i den utveckling
som beskrivs ovan och i verksamhetsplanen, dartill kommer Riksbanken efter
godkannandet av riksdagen att delfinansiera Bank of International settlements (BIS)
etablering av en innovationshub i Stockholm.

3. Budgetforslag

Av sjalvstandigheten féljer ett ansvar att effektivt hushalla med resurserna. Riksbanken
har sedan lang tid tillbaka minskat personalresurserna och hallit kostnadsutvecklingen
stabil och ar idag en liten centralbank i ett internationellt perspektiv. Satsningar har
normalt finansierats med omprioriteringar inom befintliga ramar.

Efter en lang period av konsolidering pabodrjade Riksbanken ett omfattande
forandringsarbete i och med en ny strategisk plan for perioden 2019-2022 (dnr 2018-
00381), for att bidra till en stark och sdaker ekonomi i en tid nar en kraftig
strukturomvandling paverkar vara huvuduppgifter.

Forandringstakten ar sedan flera ar hog i det finansiella systemet, inte minst pa
betalningsmarknaden. Under 2020 har pandemin snarast paskyndat trenderna och
forstarkt motiven for Riksbankens fem strategiska prioriteringar — Starkt beredskap, En
betalmarknad for framtiden, Kommunikation i nya former, Uppdaterad omvarldsanalys
och Utvecklande arbetsplats.

Det aterspeglas i verksamhetsplanen som innebar en ambitios fardplan for omraden dar
vi behover goéra storre forflyttningar. Det innebar ocksa en fortsatt nivahojning av
resursramarna. Det dr framférallt omradena starkt beredskap, en betalmarknad for
framtiden och uppdaterad omvarldsanalys som kraver 6kade resurser 2021. Fér mer
information om planerad verksamhetsutveckling, se “Riksbankens verksamhetsplan
2020” (dnr 2020—00894).

En stor del av det 6kade resursbehovet ligger inom prioriteringen Starkt beredskap. Det
handlar om att genomféra krisatgarder som initierades under 2020, stdrka bankens
interna krisberedskap och 6ka skyddet mot cyberhot — i det finansiella systemet och i
den egna IT-miljon.

Pa omradet betalningar fortsatter de redan pabdrjade infrastruktursatsningarna — bland
annat arbetet med att ansluta den svenska kronan till ECB:s system foér omedelbara
betalningar, med e-kronaprojektet, med en strategi for det framtida RIX-systemet och
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med att utveckla sdkra och effektiva gransoverskridande betalningar. Dessutom kravs
storre resursinsatser for att uppratthalla en saker och tillganglig kontantforsérjning i
saval kris- som normallage.

En stor del av resursdkningen inom prioriteringen Uppdaterad omvarldsanalys avser
delfinansiering av BIS innovationshub.

Forslaget till kostnadsbudget for 2021 uppgar totalt till 1 220 mkr (1 121 i budget 2020),
varav inkop av sedlar och mynt 34 mkr (49). | direktionens budgetram till
ledningsgruppen behandlas vissa kostnader och intakter separat. Det galler budgeterade
inkop av sedlar och mynt samt omkostnader for sedel- och myntutbytet 45 mkr,
kostnader som beraknas finansieras av RIX-avgifter 123 mkr och intdkter fran SIDA 2
mkr.

Grunden for att behandla vissa kostnader separat ar att externt finansierade kostnader,
temporara kostnader samt kostnader som uppvisar stora fluktuationer inte skall paverka
ovrig verksamhetsutveckling. Det galler driften av RIX och teknisk assistans for att de ar
externt finansierade (av avgifter respektive genom avtal med SIDA), intdkter och
kostnader for inkdp av sedlar och mynt (som uppvisar stora fluktuationer) och 6vriga
kostnader for genomforandet av sedel- och myntutbytet (for att de ar temporéra).

Budgetramen for 2021, utifran denna modell, faststalls till 1 050 mkr (951) och innebar
en 6kning med ca 10 procent jamfort med motsvarande budget for 2020.

Forandringarna kommenteras per kostnadsslag nedan.

Forslag till intaktsbudget, forvaltningsintakter 2021

Intaktsbudgeten for 2021 for andra intakter an de som harrér fran tillgangsforvaltningen
uppgar till 245 mkr (209).

Mkr Utfall Budget Prognos Budget

2019 2020 2020 2021
Betalningssystemavgifter 98 102 103 123
Kontanthantering 49 15 48 15
Ersattningar SIDA 3 4 1 2
Utdelningar 55 50 0 50
Rénteintakter personallan 2 2 2 2
Skrotforsaljning - 36 0 35
Avskrivning av minnesmynt och -sedlar 4 - - 17
Ovrigt - - - 1
Summa forvaltningsintdkter 211 209 154 245

Intakterna for betalningssystem avser avgifter for deltagare i RIX. Systemet ska tacka
sina kostnader. Den budgeterade intdkten om 2 mkr fran SIDA utgors av ersattning for
teknisk assistans. Posten utdelningar, som avser utdelning fran Riksbankens innehav av
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aktier i BIS, budgeteras for 2021 totalt till 50 mkr. Ranteintakter personallan avser den
ranta de anstallda betalar pa sina 1an hos Riksbanken?. Skrotférséljningen avser
forsaljning av mynt som aterlamnats till Riksbanken.

Utelopande minnesmynt och minnessedlar skrivs av fran den utelépande skulden och
fors till resultatrakningen som en intdkt nar utgavan varit utelépande i 6ver 10 ar.
Samtliga minnessedlar har varit utelépande i 6ver 10 ar och under 2021 kommer de sista
nu uteldpande minnesmynten med ett bokfort varde pa 17 mkr, skrivas av fran skulden
och foras till resultatrakningen som en intakt.

Forslag till kostnadsbudget 2021

Forslaget for 2021 innebar en total kostnadsbudget om 1 220 mkr. Budgeten for 2020
var 1 121 mkr och prognosen for utfallet 2020 ar 1 019 mkr, se tabell nedan:

Mkr Utfall Budget Prognos Budget
2019 2020 2020 2021
Personalkostnader -442 -501 -492 -571
Ovriga administrationskostnader -431 -496 -441 -543
Avskrivningar -78 -75 -71 -72
Summa forvaltningskostnader
exkl. inkop sedlar och mynt -951 -1072 -1004 -1 186
Sedel- och myntinkop -25 -49 -15 -34
Summa forvaltningskostnader 976 -1121 -1 019 -1 220
BUDGETRAM
Summa forvaltningskostnader
exkl. inkop sedlar och mynt -951 -1072 -1004 -1 186
Varav sedel-/myntutbytet -15 -15* -15 -11%*
Varav finansierat av RIX-avgift -98 -102 -103 -123
Varav finansierat av SIDA -3 4 -1 )
BUDGETRAM -835 -951 -885  -1050

* Personalkostnader 6 mkr (6 mkr) och 6vriga administrationskostnader 5 mkr (9 mkr).

Prognosen for de kostnader som ingar i ramen fér 2020 (da alltsa bade sedel- och
myntinkdp och kostnader for sedel- och myntutbytet exkluderats) ligger 66 mkr under

1 Avser den gamla lanestocken, anstéllda erbjuds inte langre att ta personallén i Riksbanken.
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budgetramen (885 mkr jamfort med 951 mkr). Det ar framforallt lagre kostnader till foljd
av pandemin dar vissa kostnader uteblir eller forskjuts till 2021.

Utveckling av Riksbankens reala forvaltningskostnader

Utvecklingen over tiden for Riksbankens reala forvaltningskostnader presenteras i
diagrammet nedan tillsammans med budget 2020, prognos 2020 och budget 2021
(mkr, 2020 ars priser deflaterat med KPIF oktober 2020):
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| bilaga 1 finns en sammanstallning av budgetférslaget pa mer detaljerad niva. | bilaga 2
presenteras kostnadshistorik i siffror. Forandringarna inom respektive budgetpost
forklaras mer utforligt nedan.

Personalkostnader

Kostnaden for personal omfattar I6ner, sociala avgifter, pensioner, formaner, sjuk- och
hédlsovard, utbildning, personalrepresentation samt rekrytering.

Budgeten for personalkostnader 2021 6kar jamfért med budget 2020 med 70 mkr eller
14 procent. Personalkostnaderna 6kar huvudsakligen till f6ljd av planerade
nyrekryteringar for att genomféra Riksbankens strategi, [6nerevision och 6kade
pensionskostnader. Budgeten for grundloner ar efter avdrag for berdknade vakanta
tjanster.

Interna kurser och konferenser budgeteras till 2,0 mkr (1,9).

5[11]



SVERIGES
RIKSBANK

Utveckling av personalresurser

Den budgeterade personalramen for 2020 var i snitt 350 arsarbetare plus 11 tillfalliga for
genomfdrande av sedel- och myntutbytet. Prognosen fér 2020 &r i niva med budgeterad
personalram. For 2021 planeras antalet arsarbetare i snitt vara 399 med tillagg for 10
tillfalliga rsarbetare for sedel- och myntutbytet. Okningen av arsarbetskrafter ar
huvudsakligen en foljd av de satsningar som beskrivits ovan och i verksamhetsplanen. |
syfte att fa rekryteringar pa plats och kunna paborja nédvandigt arbetet sa fort som
mojligt, beslutade Riksbanken att paborja en del rekryteringar under hésten 2020.
Avdelningschefer har efter dialog med ledningsgruppen stamt av med direktionen
genom forsta vice riksbankschef innan tjanster har utannonserats. Av 6kningen i
arsarbetskrafter mellan 2020 och 2021 sker 15 pa avdelningen for verksamhetssupport
(flertalet inom IT), 14 pa avdelningen for marknader och 9 pa stabsavdelningen.

Utveckling av antal arsarbetare
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Ovriga administrationskostnader

| kostnadsgruppen ingar kostnader for information, extern representation, transport,
resor, konsultuppdrag, IT-drift, dvriga externa tjanster, ekonomipris, kontors- och
fastighetsdrift samt ovrigt.

Budgeten for 6vriga administrationskostnader 2021 6kar jamfort med budget 2020 med
47 mkr eller 10 procent. Under 2021 6kar framforallt konsultuppdrag, 6vriga externa
tjanster, kontors- och fastighetsdrift och dvriga kostnader.

= |nom kostnadsgruppen "Information och extern representation” ar forslaget till
budget 5 mkr vilket dr 1 mkr lagre dn 2020 ars budget.

=  For "Transport och resor” berdknas kostnaderna till 11 mkr vilket ar 6 mkr lagre an
2020 ars budget. Minskningen beror huvudsakligen pa lagre resekostnader till foljd
av pandemin.

= Budgeten for "konsultuppdrag” beraknas till 122 mkr, vilket ar 14 mkr hégre an
budgeten for 2021. Kostnaderna 2021 6kar framst beroende pa 6kade kostnader for
kommunikation, betalningar och starkt beredskap.

= ”QOvriga externa tjinster” budgeteras till 153 mkr vilket &r 24 mkr hégre dn
foregdende &rs budget. Okningen avser huvudsakligen BIS innovationshubb som
planeras 6ppnas i Stockholm under 2021 och som Riksbanken ar med och
finansierar.

= ”|T-driften” bestar huvudsakligen av licenser och IT-tjanster. Budgeten ar 157 mkr
vilket &r i niva med foregaende ar.

= Budgeten for “Ekonomipriset” utgors av sjalva prissumman om 10 mkr samt en
administrationsavgift till Nobelstiftelsen om 10,5 mkr. Totalt 20,5 mkr vilket ar hogre
dn 2020 ars budget till foljd av att prisumman hojts fran 9 till 10 mkr vilket ocksa
Okar administrationsavgiften.

= Kostnaderna for "kontors- och fastighetsdrift” berdknas till 61 mkr, vilket ar 12 mkr
hégre dn 2020. Okningen beror bland annat p& ékade hyreskostnader och
fastighetskostnader till foljd av forberedelser for fler kontantdepaer.

=  Ovriga administrationskostnader bestar normalt frimst av féreningsavgifter,
tidskrifter och lamnade bidrag. Foreslagen budget 2021 ar 13 mkr vilket ar 1 mkr
hogre dn 2020.

Avskrivningar

| kostnadsgruppen ingar avskrivningar pa anlaggningstillgangar sdsom maskiner,
inventarier, fordon, fastigheter och IT. Fér 2021 berdknas avskrivningarna uppga till 72
mkr vilket dr 3 mkr ldgre dn budget 2020 (75). Som ett resultat av pagaende och
planerade investeringar forvantas avskrivningarna 6ka till 76 mkr 2022 och 85 mkr 2023.
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Sedel- och myntkostnader

Kostnadsgruppen innehaller kostnader for inkdp av sedlar, bruksmynt och minnesmynt.
Dessa kostnader kan variera stort mellan aren till f6ljd av bland annat efterfragan,
slitage, andringar av sakerhetsdetaljer i befintliga utgavor och utbyte av sedlar och
mynt. Under 2014-2016 gjordes stora inkdp infor introduktionen av den nya sedel- och
myntserien. For 2021 budgeteras inkdp av nya sedlar till 34 mkr (49).

4. Investeringsplan 2021

Forslaget for 2021 innebar en investeringsplan uppgaende till 137 mkr.
Investeringsplanen for 2022 uppgick till 88 mkr. Prognosen fér investeringar 2020 ar ca
30 mkr lagre an plan, vilket till stor del férklaras med att vissa investeringar skjutits fram
till 2021. Investeringsplanen for 2021 férdelas pa IT 57 mkr (28) och fastighet och 6vriga
investeringar 80 mkr (60). De storsta projekten i 2021 ars investeringsplan ar
sakerhetsanlaggningar, maskiner, system for omedelbara betalningar och stambyte.

Historik dver investeringsutgifter, 2005 — budget 2021 (miljoner kr)
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Investeringsplanen &r inte att likstdlla med en budget som en budgetansvarig blir
tilldelad, utan en redovisning av planerade investeringsprojekt. En investering kraver ett
affarsmassigt beslut i enlighet med Riksbankens regler for investeringar och projekt
(senast faststédllda 18 mars 2014). En uppféljning av gjorda kalkyler och bedomning av
verksamhetseffekter ska ske pa initiativ av den som &r ansvarig for insatsen.
Investeringsbeslut 6ver 5 mkr ska fattas av direktionen samt 6éver 1 mkr om det inte
finns med i investeringsplanen. Ovriga investeringsbeslut fattas av avdelningschef.
Under 2021 kommer det tas beslut om en ny regel fér projekt- och uppdragsstyrning
som dven planeras att ersatta regeln for investering och projekt (DNR 2014-251-AVS).
Det kan innebara att beslutsordning och beloppsgranser andras.
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Investeringsplan 2021, Mkr

Investeringsobjekt Belopp Beskrivning
2021
RIX-INST 12|ett avvecklingssystem fér sma betalningar, Totalt 22 mkr
SynQ 6|Nytt IT-stod som ersatter LAGE. Totalt 15 mkr
Annalysa - DAM 4|Dataanalys av motpartsinformation
Analysplattform 3|For centraliserad datahantering, Totalt 5 mkr
RUTS 3|IT-stod for rapportering av utrikes tillgdngar och skulder.
Totalt 7 mkr
TORA 3|Transaktionsbaserade daglanerantor. Totalt 8 mkr
GDPR-verktyg 2
System for automatiserade tester 2|For automatiserade tester av bl.a. verksamhetssystem
SOC-tjanst 2|system for att 6vervaka sakerhetsincidenter i IT-miljon
Bettan 2 2|IT-stod for insamling av betalningsstatistik- Totalt 4 mkr
Ovriga IT-stéd 6|Ett antal mindre system och verktyg
Ovrig IT-utrustning 14
Summa IT 57
Sakerhetsanpassningar 29|Totalt 63 mkr
Maskiner 28|totalt 37 mkr
Stambyte etapp 2 8|totalt 40 mkr, alla etapper
Ovriga fastighetsinvesteringar 9
Brandlarmanlaggning 3|totalt 15 mkr
Personskyddsfordon 2
Ovrigt 2
Summa Ovriga investeringar 80
Summa investeringsplan 2021 137
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Bilaga 1 — Total budget Riksbanken 2021 (miljoner kr)

Utfall Budget Prognos Forslagtill  Forandring
2019 2020 2020 budget2021 2021i % av
budget 2020

INTAKTER
Rénta personallan 2 2 2 2 0%
Betalningssystemavgifter 98 102 103 123 21%
Utdelningar 55 50 50 0%
Ovriga férvaltningsintikter 56 55 49 70 28%
Totala intakter 211 209 154 245 17%
KOSTNADER
Loner och andra ersattningar -258 -285 -283 -325 14%
Pensionskostnader -69 -80 -88 -94 18%
Sociala avgifter -99 -114 -110 -130 14%
Ovriga personalkostnader -16 -22 -11 -22 0%
Personalkostnader -442 -501 -492 -571 14%
Information, Extern Representation -5 -6 -3 -5 -17%
Transport/Resor -14 -17 -4 -11 -33%
Konsultuppdrag -48 -108 -103 -122 13%
Ovriga externa tjanster -112 -129 -118 -153 19%
IT-drift -178 -157 -142 -157 0%
Ekonomipriset -19 -19 -20 -21 8%
Kontors- och fastighetsdrift -43 -49 -38 -61 23%
Ovrigt -12 -12 -13 -13 12%
Administrationskostnader -431 -496 -441 -543 10%
Avskrivningar -78 -75 -71 -72 -4%
Sedlar -21 -25 -6 -18 -29%
Bruksmynt -4 -24 -9 -16 -33%
Sedel- och myntkostnader -25 -49 -15 -34 -31%
Totala forvaltningskostnader -976 -1121 -1019 -1220 9%
Summa forvaltningskostnader exkl. inkép
av sedlar och mynt -951 -1072 -1004 -1 186 11%
Varav sedel-/myntutbytet -15 -15 -15 -11 -27%
Varav finansierat av RIX-avgift -98 -102 -103 -123 21%
Varav finansierat av SIDA -3 -4 -1 -2 -50%
Budgetram -835 -951 -885 -1050 10%
Netto totalt inkl. sedlar och mynt -765 -912 -865 -975 7%
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Bilaga 2 — Kostnadsutveckling (2013 — budget 2021), I6pande priser (miljoner kr)
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Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Budget Prognos Forslag till
Kostnadsutveckling 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020 budget 2021
Personalkostnader 375 361 379 403 403 414 442 501 492 571
Administrationskostnader 316 322 338 368 385 362 431 496 441 543
Avskrivningar 48 62 51 54 61 67 78 75 71 72
Sedlar och mynt 51 172 119 88 14 13 25 49 15 34
Summa forvaltningskostnader 790 917 887 913 863 856 976 1121 1019 1220
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