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Okad kostnadstackning till
Ekonomipriset

Sammanfattning

Sveriges riksbanks pris for ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne,
Ekonomipriset, inrattades 1968 i samband med att Riksbanken fyllde 300 ar.
Av donationsbrevet framgér att Riksbanken férutom prisbeloppet ska utge
motsvarande 65 procent av detta belopp att anvéndas for bestridande av
Nobelstiftelsens kostnader for forvaltningen och prisutdelningen.
Riksbanken foreslar i denna framstélining att banken far ratt att traffa ett
avtalmed Nobelstiftelsen med rétt for stiftelsen att arligen erhalla ytterligare
bidrag for att tdcka de administrativa kostnaderna for prisbeddmningsarbetet,
central administration och Nobelveckan och Nobeldagarna som Ekonomi-
priset medfor. Det totala beloppet ska uppga till ett belopp sommotsvararen
sjattedel av stiftelsens kostnader eller det lagre belopp Riksbanken finner
lampligt. Tillaggsbeloppet ska utgdra skillnaden mellan detta belopp och den
ersattningsomstiftelsenidag erhaller. En forutsattning for detta tillaggsbidrag
ar att Riksbanken ges goda méjligheter till insyn i stiftelsens och priskom
mitténs arbete med Ekonomipriset for att ar frn ar kunna bedoma huruvida
nivan pa Riksbankens kostnadsbidrag ar rimligt. Riksbanken kommer érligen
informera finansutskottet om Riksbankens insyns- och kontrollarbete.



2017/18:RB3

INNEHALLSFORTECKNING

Innehallsférteckning

SAMMANTATENING ..evvet bbb
Forslag till riksdagshesIut..........covcericeic e
Okad kostnadstackning till Ekonomipriset
BaKGIUNG......ocecveiccescce st
EKONOMIPFISEL ....cvvveeceeiesectcts sttt see
Riksbankens nuvarande Didrag ........cccoveeerviennsneess s
Framstélining fran NobektiftelSen ............ccoovovevrevrreereriereeronns
OVEIVAGANAEN.......coorssssssssssssssssssssssssssssssssaaanns
Okad kostnadstackning
Bidragets StOrlek ...
Uppfljning av de administrativa kostnaderna
RS NIga aSPEKIET ...
RIKSDANKENS TOISIag......cvevvvereeeirircerire s




FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkéanner att Riksbanken traffar avtal med Nobelstiftelsen med
utfastelse att banken arligen ska utge ett tilliggsbelopp somtillsammans med
den ersattning som stiftelsen idag erhaller for att ticka de administrativa
kostnaderna som foljer av Sveriges riksbanks pris for ekonomisk vetenskap
till Alfred Nobels minne totalt uppgér till ett belopp sommotsvarar en sjattedel
av stiftelsens kostnader eller det lagre belopp Riksbanken finner lampligt.
Avtalet ska ge Riksbanken betryggande mojligheter till insyn och kontrollav
anvandningen av Riksbankens kostnadsersattning.

Stockholmden 9 februari 2018 Stockholmden 15 februari 2018
P& fullmiktiges végnar: P4 direktionens vagnar:
SUSANNE EBERSTEIN PER JANSSON

/Maria Svalfors /Katarina Gronvall

Fullméktige: Susanne Eberstein, Michael Lundholm, Hans Hoff, Peter Egardt,
Caroline Helmersson Olsson, Anders Karlsson, Roger Tiefensee, Agneta
Borjesson, Chris Heister, Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Mikael
Eskilandersson har deltagit i beslutet.

Direktionen: Stefan Ingves, Kerstin af Jochnick, Per Jansson, Cecilia
Skingsley, Martin Flodén och Henry Ohlsson har deltagit i beslutet.

Foredragande har varit Eric Frieberg.
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Okad kostnadstackning till Ekonomipriset

Bakgrund

Ekonomipriset

Sveriges riksbanks pris for ekonomisk vetenskap till Alfred Nobels minne,
Ekonomipriset, inrattades 1968 i samband med att Riksbanken fylide 300 ar.
Genom donationsbrevet forband sig Riksbanken for all framtid att varje ar
stéllatill Nobelstiftelsens forfogande dels ett prisbelopp lika stort somfor ett
vart av Nobelprisen samma ar, dels ett belopp motsvarandesextiofemprocent
av samma prisbelopp att enligt stiftelsens bestimmande anvéndas for
bestridande av stiftelsens kostnader for forvaltningen och prisutdelningen.

Av stadgarna for priset, somgodkants av regeringen, framgar bland annat
att priset utdelas av Kungliga Vetenskapsakademien (K\VVA) enligt de grunder
somgéllerfor utdelandetav de genomtestamentet instiftade Nobelprisen. Den
kommitté somav KVA utses foratt avge utlatande i fraga om prisutdelningen
kallas priskommittén. Vidare anges bland annat féljande i stadgarna: ”De
medel, somav Riksbanken stélls till Nobelstiftelsens forfogande for bestrid-
ande av kostnader skall, sedan Nobelstiftelsens av donationen féranleddafor-
valtningskostnader och andra allmdnna kostnader avgatt, anvandas for
bestridande av kostnaderna for prisutdelningen. Vad som ej atgar till arets
utgifter reserveras for framtida utgifter.”

Riksbankens nuvarande bidrag

Som framgatt ovan ska Riksbanken érligen till Nobelstiftelsen utbetala for
Ekonomipriset den prissumma som stiftelsen lagt fast for vart och ett av
Nobelprisen samt ett belopp motsvarande 65 procent av den summan. 1980
var prisbeloppet 880000 kronor och det hjdes sedan varje &r fram till 2001
dabeloppetvar 10 miljoner kronor. Prisbeloppet var sedan 10 miljoner kronor
anda framtill 2012 da det sanktes till 8 miljoner kronor. 2017 héjdes det il
9 miljoner kronor.

Eftersom bidraget till kostnaderna fér Ekonomipriset enligt donations-
brevet ska vara 65 procentav prissumman innebér det att bidraget &ndras nar
prissumman andras; 2011 var bidraget 6,5 miljoner kronor, 2012-2016
5,2 miljoner kronor och 2017 5,85 miljoner kronor. Riksbanken har séledes
for 2017 ars Ekonomipris betalat 9 miljoner kronor for sjalva prisbeloppetoch
5,85 miljoner kronor for administrationskostnader for detta pris.

Forutom detta belopp har Riksbanken under ett antal ar betalat Nobel
Media AB en arlig ersattning om 1,6 miljoner kronor for informations-
spridning omRiksbanken och Ekonomipriset genomett avtalsomgick ut vid
utgéngen av 2017.
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Framstallning fran Nobelstiftelsen

Nobelstiftelsen har vént sig till Riksbanken med en framstallning avseende
Nobelprisets finansiering och konstaterat att Riksbankens pris till Alfred
Nobels minne firar 50 ar 2018. Enligt stiftelsenardet en lamplig tidpunkt béde
att uppméarksamma prisets existens och att prova formerna for dess fortsatta
finansiering. Av framstéllningen framgdr bland annatattde medel somarligen
avsadtts av Riksbanken for Ekonomipriset inte fullt ut tacker prisets kostnader.
Riksbanken borenligt stiftelsens mening betala en sjattedel av stiftelsens totala
kostnadereftersomEkonomipriset &r ett av sexpriser. Totalt har Nobelstiftel-
senvid sidan omde belopp somavsétts for prissummor idag cirka 60 miljoner
kronori kostnader fordelade pa prisbedomningsarbete, central administration
och kostnader i samband med Nobelveckan i Stockholm och Nobeldagama i
Oslo. Den genomsnittliga kostnaden for ett pris ar darmed cirka 10 miljoner
kronor och inte 5,2 miljoner kronor som ar det belopp stiftelsen erhallit fran
Rikshanken de senaste aren.

Nuvarande bidrag fran Riksbanken racker enligt stiftelsen inte heller till for
att tacka kostnaderna forarbetet iden av KVA utsedda Ekonomipriskommit-
tén. Inomramen for de 5,2 miljoner kronor som Nobelstiftelsen erhller har
3,7 miljoner kronor avdelats for KVA:s prisarbete. Detta &r cirka 30 procent
mindre &n vad somanvénds for prisarbetet i de dvriga kommittéerna, trots att
kostnaderna &r likartade och galler nomineringar, utredningar, kommitté - och
kansliarbete.

Enligt Nobelstiftelsen har Ekonomipriset sannolikt varit underfinansierat
under hela sin existens. Stiftelsen foreslar darfor att en ny 6verenskommeke
traffas med Riksbanken sommedger utbetalning av belopp sommotsvarar de
kostnader Ekonomipriset for med sig for Nobelstiftelsen och for KVA.

Overvaganden

Okad kostnadstackning

Nar Ekonomipriset instiftades 1968 motiverades detav det internationella an-
seendesomnobelprisen étnjuter ochdet bidrag till Sveriges goodwill i varlden
somprisen lamnar. Riksbanken konstaterar att den motiveringen starsig annu
idag. Genomatt Sverige forknippas med Ekonomipriset forstarks landets moj
ligheter till inflytande i internationella sammanhang. Ekonomipriset har vis-
serligen manga ganger ifragasatts, bland annat med argumentet att detbelnar
insatser i en samhallsvetenskap somi precision och anvéndbarhet inte kan
jamforas med naturvetenskaperna. Aven omdet finns vissaskillnader mellan
naturvetenskap och samhéllsvetenskap anser inte Riksbanken att dessa &r s&
stora att Ekonomipriset boravskaffas. I sjalva verket grundar Riksbanken och
manga andra myndigheter sina beslut pa ekonomiska teorier framsprungna ur
samhallsvetenskaplig forskning. Genomatt beléna sddana insatser kastar Eko-
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nomipriset ljus dver viktiga samhéllsproblem pa ett sétt som framjar forsk-
ningens tillganglighet och somstimulerar nya anstrangningar inomden eko-
nomiska vetenskapen. Rikshankenanser sammanfattningsvis att Ekonomipri
set fyller en viktig funktion och att den uppméarksamhet som prisutdelningen
innebdar for ekonomisk vetenskap ar till gagn inte bara for Riksbanken utan
aven forkvaliteten pd manga av de samhéllsekonomiska beslut somfattas bade
nationellt och globalt.

En grundlaggande forutsattning for inrattandet av Ekonomipriset var att det
sé lAngt sommojligt skulle jamstallas med de Gvriga nobelprisen. S& har ocksa
varit fallet sedan 1968 savitt avser prissummans storlek, sattet att utse pris-
tagare och ceremoniernakring prisutdelningen. Det finns darfor goda skal for
Riksbanken att dven savitt avser finansieringen uppratthalla parallelliteten
med Gvriga priser genomatt fullt ut tdcka de administrativa kostnader som
priset for med sig.

For narvarande tacker Riksbankens bidrag till de administrativa kostna-
derna for Ekonomipriset enbart drygt hélften av de kostnader priset for med
sig beraknat somden genomsnittliga kostnaden forett av sexpriser. Soman-
forts ovan har Riksbanken till Nobelstiftelsen de senaste aren betalat 5,2 mil-
jonerkronor och for 2017 5,85 miljoner kronor istéllet for 10 miljoner kronor
som Nobelstiftelsen anser &r den verkliga kostnaden, det vill sdga 1/6 av de
60 miljoner kronorsom— vid sidan av de belopp somavsétts for prissummor
idag — fordelas pa prisbeddmningsarbete, central administration och kostnader
i samband med prisutdelningarna.

Riksbanken delar Nobelstiftelsens bedémning att Riksbankens bidrag bor
tdcka Ekonomiprisets andel av de samlade kostnaderna for Nobelstiftekens
férvaltning och prisutdelning.

Bidragets storlek

Fragan uppstar da hur det ytterligare kostnadsbidrag somRiksbanken foresir
nérmare ska beréknas. Ett alternativ skulle kunna vara att besluta attett nomi-
nellt belopp om 10 miljoner kronor arligen ska betalas ut till Nobelstiftelsen
for dess kostnader for Ekonomipriset. Ett annat alternativ skulle kunna vara
att hoja procentsatsen for administrativa kostnader sa att de battre stammer
overens med dagslaget. Om man utgér frdn det nuvarande prisbeloppet om
9 miljoner kronor skulle procentsatsen for administrativa kostnader behéva
hojas till totalt 110 procent, nuvarande 65 procent plus ytterligare 45 procent,
vilket d& skulle bli 9,9 miljoner kronor, det vill sdga nastan 10 miljoner kronor.
En sadan hajningav procentsatsen skulle vid en prissumma pa 9 miljoner kro-
norinnebara att Rikshanken maste hoja sitt bidragtill Nobelstiftelsen fran nu-
varande 5,85 miljoner kronortill 9,9 miljoner kronor, det vill sdga drygt4 mil-
joner kronor.

Riksbanken anserdockatt den modell for kostnadstackning somtillampats
sedan Ekonomipriset instiftades har visat sig inte fungera sabra eftersomfor-
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hallandet mellan rimliga kostnader och prisbelopp inte ar konstant. Omstiftel-
sentill exempel behdver spara men beddémer att ceremonierna och prisbedom-
ningsarbetet ar viktigare 4n prisets storlek ar det rimligt att dra ned pa
prisbeloppet utan att omkostnaderna ska gé ner. Riksbanken anser darfor att
modellen med att bidraget motsvarar en procentsats av prisbeloppet inte langre
bor gélla for det nu aktuella ytterligare bidraget fran Riksbanken. Enligt
Riksbanken bor bidragets storlek istallet baseras helt pa de kostnader som
Ekonomipriset medfor. Utgangspunkten for tillaggsbeloppet bor darfor vara
att beloppet arligen bor tacka en sjittedel av de totala kostnaderna for
Nobelstiftelsens kostnader for central administration, prisbedémningsarbete
och Nobelveckan och Nobeldagarna. Eftersom nuvarande donationsbrev dar
kostnadsbidraget beraknas pa 65 procent av prisbeloppet ar oaterkalleligt far
det ytterligare kostnadsbidrag som Riksbanken foreslas betala utgora
skillnaden mellan en sjattedel av de totala kostnaderna fér Nobelstiftelsen och
65 procent av prisbeloppet. Det ska dock vara mdjligt for Riksbanken att for
enskilda ar satta ned det ytterliga kostnadstackningshidrag somnu foreslas till
exempel om banken bedémer att Nobelstiftelsens kostnader ar alltfor héga.

Uppfoljning av de administrativa kostnaderna

Om Nobelstiftelsen skulle faen utékning av kostnadsbidraget enligt bankens
forslag bor Riksbanken fa en storre insyn i Nobelstiftelsens administrativa
arbete. Denna insyn blir desto mer angeldgen om Riksbanken ska kunna av-
gora huruvida stiftelsens kostnader blivit s& hoga att det forhojda kostnads-
bidraget frin Riksbanken bor séttas ned enligt vad som foreslagits ovan. Det
finns visserligen redan begransningar i stadgarna sominnehalleren regel som
forhindrar stiftelsenattbetala ut meran 66,7 procent av prissumman for sjalva
prisutdelningsarbetet. Det kapital som stiftelsen forfogar dver satter ocksa
granser. Mot detta kan framhallas att om Riksbankens bidrag till de administ-
rativa kostnaderna kommer att héjas med ett sé stort belopp somhar foresks
blir det annu viktigare for banken att hamdjligheter att fa insynioch félja upp
och bevaka att kostnadsutvecklingen istiftelsen och priskommittén ar rimlig.
Om Riksbanken skulle fa riksdagens medgivande att hoja bidraget for de
administrativa kostnaderna skulle Riksbankens insyn forslagsvis kunna fér-
starkas genomatt Riksbanken fér ritt att utse en ledamot utan rostrétt i det
revisorskollegiumsom finns for Nobelstiftelsen. De narmare villkoren for
Riksbankens forhojda kostnadstackningsbidrag bor regleras iett sarskilt avtal
mellan Nobelstiftelsen och Riksbanken.

Rattsliga aspekter

Ratt att besluta om kostnadsbidraget

Enligt bestdammelsen i 1 kap. 1 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
(rikshankslagen) far Riksbanken endast bedrivaeller ta del isadan verksanhet
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som enligt lag ankommer pa Riksbanken. Denna bestammelse innebar att
Riksbanken ar lagligen forhindrad att besluta omdonationer eller andra typer
av ekonomiskt understdd av verksamhet sominte enligt lag ankommer pa
Riksbanken. Att bidra med ytterligare finansiering av Ekonomipriset ligger
alltsa vid sidan av sadan verksamhet som Rikshanken kan besluta om. Riks-
banken kan inte heller &ndra villkoren i donationsbrevet. Nar Riksbanken be-
slot omdonationsbrevet 1968 beddmde bankoutskottet att riksdagen borde be-
krafta donationen (BU 1969:11 sid. 6 ff).

Forutomriksdagens beslutomtillskapandetav Riksbankens Jubileumsfond
och godkannandet av Ekonomiprisets instiftande finns i nértid fyra tidigare
riksdagsbeslut dar frigan omRiksbankens méjlighet att bidra med finansiering
av verksamhet sominte ankommer pa Riksbanken har prévats.

| ett riksdagsbeslut frin 2000 (1999/2000:FiU23) bemyndigade riksdagen
riksbanksfullméktige att vid inleveransenav érets vinstmedel rakna av 40 mil-
joner kronor fran detta belopp ochistallet betala ut denna summatill huvud-
mannen for det foreslagna institutet for judiska studier. Skalet var att det inte
kunde uteslutas att Riksbanken under andra varldskriget tagit emot sa kallat
smittat guld. Utskottet konstaterade dock att ett sadant forfarande var unikt
och borde betraktas somen speciell engangsforeteelse. Eftersomutbetalningen
skedde genomen avrakning fran den vinstutdelning som beraknats enligt de
principer somhade faststallts av finansutskottet 1988 kan man pasta att det var
staten snarare &n Riksbanken somfinansierade betalningen.

I ett riksdagsbeslut frAn 2002 (2001/02:FiU15) beslutade riksdagenattgod-
kanna att Riksbanken dels 6verforde somen gava till staten genom Statens
fastighetsverk historiskt vardefulla fastigheter somavskilts fran Riksbankens
bolag Tumba bruk AB med ett sammanlagt bokfort varde omca 8 miljoner
kronor, dels avdelade ca 5 miljoner kronor for behévliga upprustningsatgarder
inom bruksomradet.

I samband med bildandet av Stiftelsen TumbaBruk for bevarandet av fore-
mal med historiskt intresse somavskilts fran AB Tumba Bruk och Myntverket
i Eskilstuna godkanderiksdageniett beslut 2003 att Riksbhanken fick dverfora
30 miljoner kronortill stiftelsen. Overforingenskulle msjliggora driftsbidrag
till det planerade bruksmuseet (2002/03:FiU18).

I ett riksdagsbeslut &r 2017 (2016/17:FiU23) avslog riksdagen riksbanks-
fullméktiges forslag om att riksdagen skulle bemyndiga Riksbanken att finan-
siera extern forskning med medel som avréaknas fran inleveransen av Riks -
bankens vinst till statens budget. Det av utskottet redovisade skalet till avs lags-
beslutet var att finansiering av extern forskning inte ingdr i de uppgifter som
enligt riksbankslagen ankommer pa Riksbanken. Istallet riktade riksdagen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen i beredningen av statens
budgetfér2018ska prova mdjligheterna att utoka resurserna for forskning och
utbildning inom de omrdden och i den omfattning som rikshanksfullméktige
hade foreslagit.
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Overvéaganden

Enligt vad som ndmnts ovan saknar Riksbanken ratt att genom sina egna be-
slutsorgan besluta omytterligare kostnadsbidrag till Ekonomipriset. Fragan &r
om riksdagen kan fatta ett beslut sominnebératt kostnadsbidraget ska finan-
sieras av Rikshankens medel.

Riksdagen beslutarenligt 1 kap. 4 § regeringsformen omhur statens medel
skaanvandas. Rikshanken ar dessutomen myndighet under riksdagen (9 kap.
13 § regeringsformen). Avriksdagens praxis framgar att beslutomanvandning
av Riksbankens medel utanfor bankens verksamhethar fattats tidigare av riks-
dagen, daribland inrattandet av Ekonomiprisetoch finansieringenav Stiftelsen
Tumba Bruk. Gemensamt for dessa beslut &r att Riksbankens inblandning med
nagot undantag harinskrankt sig till utbetalningav medeleller dverforing av
andra tillgadngar. Riksdagens beslut att avsIa fullmaktiges vinstutdelnings-
forslag savitt avser finansiering av jubileumsprofessurer hade majligen sin
grund i att Riksbanken enligt sitt forslag inte bara skulle géra utbetalningar,
utan dven delta i det arbete som skulle utmynnai tillsattningsbeslut savit
avsdg de finansierade professurerna. Det nu aktuella forslaget innehaller inga
sadanamoment. Daremot forutsétts att Riksbanken enligt forslaget ges mojlig-
heter att folja upp hur kostnadsbidraget anvands. Detta ar en uppgift somtill
sin natur ligger ndra varje myndighets uppgift att sékerstilla forekomsten av
en betryggande styrning och kontroll.

Mot denna bakgrund beddmer Riksbanken att riksdagen har den formella
kompetens somkravs for att kunna bifalla Riksbankens framstélining.

Monetéar finansiering

| art. 123 EUF-fordraget och Radets forordning (EG) nr 3603/93 av den
13 december 1993 finns bestdammelser som forbjuder centralbankers finansi-
ering av medlemsstaterna, sa kallad monetar finansiering. Det narmare
tillampningsomradet for forbudet mot monetér finansiering klargérs vidare i
radets forordning (EG) nr 3603/93 av den 13 december 1993. Dar anges att
forbudet omfattar all finansiering av den offentliga sektorns &taganden
gentemot tredje parter. Nationell lagstiftning far alltsd inte krdva att en
nationell centralbank ska finansiera varken utférandetav funktioner hos andra
offentligrattsliga organeller den offentliga sektorns dtaganden gentemot tredje
parter. Den nationella lagstiftningen far inte uppdra at en nationell centralbank
att finansiera tredje parts verksamhet om denna verksamhet inte hor till en
centralbanks uppgifter, utan faller inom statens ansvarsomrade (se ECB:s
konvergensrapport 2016 sid. 31ff).

Nobelstiftelsen ska enligt sina stadgar genomfondférmdgenhetens avkast-
ning dela ut prisbeldningar tilldemsomunder det gdngna aret har gjort mansk-
ligheten storst nytta. Stiftelsen har upprattats enligt Alfred Nobels testamente
och &r av privatrattslig natur. Stiftelsedtagandet kan inte sdgas vara en sédan
uppgift somfaller inom statens ansvarsomrade. Riksbanken bedomer dérfor
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att det foreslagna kostnadsbidraget inte omfattas av forbudet mot monetér
finansiering.

Riksbankens forslag

Riksbanken foreslarsammanfattningsvis attriksdagen limnar medgivandetill
banken att traffa avtal med Nobelstiftelsen med utfastelse att banken érligen
ska utge ett tilliggsbelopp for att tdcka de administrativa kostnaderna for
prisbedémningsarbetet, central administration och Nobelveckan och Nobel
dagarna som Ekonomipriset medfor. Det totala beloppet ska motsvara en
sjattedel av stiftelsens kostnader eller det lagre belopp Riksbanken finner
lampligt. Tillaggsbeloppet ska utgéra skillnaden mellan detta belopp och den
ersattningome5 procent av prisbeloppet somstiftelsen idag erhaller. Avtaket
ska ge Riksbanken tillfredsstallande mojligheteratt fa insyn i och kontrollera
stiftelsens och priskommitténs arbete med Ekonomipriset foratt fran ar till ar
kunna bedéma huruvida nivan pa Riksbankens kostnadshidrag ar rimligt.
Riksbanken kommer arligen informera finansutskottet om bankens insyns-
och kontrollarbete.



