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Medgivande for Riksbanken att delta i
Internationella valutafondens
finansieringsldsning

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att Riksbanken féar delta i Internationel-
la valutafondens (IMF) forslag till finansiering av en avskrivning av Somalias
skuld till IMF.

Somalia har under lang tid legat efter med rante- och skuldbetalningar till
IMF. Det har fatt till effekt att Somalia inte har kunnat fa nya lan fran IMF
plus att det har satt stopp for andra former av bistands- och lanefléden, vilket
har fatt negativa effekter pa den somaliska ekonomin.

IMF har tagit fram ett forslag till hur Somalias skuld till IMF ska kunna
regleras och hur Somalia ska kunna uppné skuldavskrivningar under det s.k.
HIPC-initiativet (Highly Indebted Poor Country). IMF saknar dock egna
medel for att finansiera skuldlattnader eller skuldavskrivningar och foreslar
darfor att medel ur tva sarskilda reservkonton inom IMF ska anvandas for att
tacka finansieringen av skuldavskrivningen till Somalia. Medlen pa kontona
ar fordringar som medlemslanderna har pa IMF. Ett deltagande fran Riks-
banken innebér att banken bidrar med 1,6 miljoner sarskilda dragningsratter
(SDR), motsvarande ca 21 miljoner kronor, av bankens andel av de sarskilda
kontona.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Framstélining till riksdagen 2019/20:RB4 Medgivande for Riksbanken att
delta i Internationella Valutafondens (IMF) finansieringsldsning.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medgivande for Riksbanken att delta i finansieringslosningen for
avskrivning av Somalias skuld till Internationella valutafonden
Riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del deltar i den finansiering av
avskrivningen av Somalias skuld till Internationella valutafonden (IMF) som
IMF har foreslagit, vilket innebdr att Riksbanken deltar genom att bidra med
1,6 miljoner SDR (ca 21 miljoner kronor) fran de sarskilda reservkontona
SCA-1 och DC i IMF.

Darmed bifaller riksdagen framstallning 2019/20:RB4 och avslar motion
2019/20:3495 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Reservation (SD)
Stockholm den 7 maj 2020

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Edward Riedl
(M), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i
Luled (M), Josefin Malmqvist (M), Sultan Kayhan (S), Helén Pettersson (S)
och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet

Styrelsen i Internationella valutafonden har tagit initiativ till att skriva av
Somalias skulder till IMF. For att finansiera avskrivningen vill IMF anvénda
interna reservkonton som har byggts upp av medel fran medlemslanderna och
som ar en fordran som medlemslanderna har pd IMF. For att fa anvanda
reservkontona maste IMF ha ett godkannande fran respektive medlemsland.
Rikshanken ar forbindelseorgan for IMF i Sverige. For att Rikshanken ska fa
delta i den foreslagna finansieringen kréavs enligt riksbankslagen (1988:1385)
ett medgivande av riksdagen. Rikshanken begér ett sddant medgivande i sin
framstélining 2019/20:RB4. For Sveriges del handlar det om att bidra med 1,6
miljoner SDR, motsvarande ca 21 miljoner kronor.

Bakgrund

Till foljd av ett nistan 30-arigt inbordeskrig har Somalia under lang tid legat
efter med skuld- och réntebetalningar till utldndska bilaterala och multilaterala
langivare. Somalias totala utlandsskuld uppgar till knappt 5,3 miljarder dollar,
vilket ungefar motsvarar 50 miljarder kronor.

Skulden till IMF uppgdr till drygt 3,3 miljarder kronor (eller 242 miljoner
SDR). P& grund av skulden har Somalia inte kunnat fa nya lan fran IMF, vilket
i sin tur har fort med sig att aven andra bistandsinsatser i olika former har
uteblivit och medfort negativa effekter pd Somalias ekonomiska utveckling.

Skuldsituationen har ocksa resulterat i att Somalia inte har fatt skuldlattnad-
er inom ramen for det s.k. HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries),
dvs. skuldlattnader och skuldavskrivningar till utpraglade laginkomstlander
med ohallbara skulder, trots att Somalia pd manga satt kvalificerar sig for
skuldavskrivningar inom HIPC.

Under senare ar har Somalia tillsammans med IMF arbetat for att stérka sin
ekonomi. Bland annat har man med hjélp av s.k. teknisk assistans fran IMF
arbetat med att forbattra skattesystemet, vidtagit atgarder mot penningtvétt och
terroristfinansiering och stérkt effektiviteten och styrningen av landets statliga
bolag. For att fd skulder avskrivna i enlighet med HIPC-initiativet maste
Somalia, forutom att betala tillbaka sin nuvarande skuld till IMF, ocks&
samarbeta med IMF under en langre tid for att reformera den somaliska
ekonomin och infora en strategi for att minska den omfattande fattigdomen i
landet.
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Utskottets 0verviganden

Medgivande for Riksbanken att delta i
finansieringsldsningen for avskrivning av Somalias
skuld till Internationella valutafonden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att Riksbanken for Sveriges del deltar i den av
Internationella valutafonden (IMF) foreslagna finansieringen av
avskrivningen av Somalias skuld till IMF. Riksbanken deltar genom
att bidra med 1,6 miljoner SDR (ca 21 miljoner kronor) ur de
sérskilda reservkontona SCA-1 och DC i IMF.

Jamfor reservationen (SD).

Sammanfattning av Riksbankens framstéllning

Under 30 ar har Somalia till foljd av bl.a. inbordeskrig legat efter med sina
rante- och skuldbetalningar till IMF. Det har fatt till effekt att Somalia inte har
kunnat fa nya lan fran IMF plus att det har satt stopp for andra former av
bistdndsfloden, vilket har fatt negativa effekter pa den redan sargade somaliska
ekonomin. Somalias skuld till IMF uppgar i dagslaget till 242 miljoner SDR,
vilket motsvarar drygt 3,3 miljarder kronor.

IMF har tagit fram ett forslag till hur Somalias skuld till IMF ska kunna
regleras och hur Somalia ska kunna fa skulder avskrivna i enlighet med det
s.k. HIPC-initiativet. Planen &r att Somalia ska f& en s.k. 6verbryggningskredit
av de bilaterala ldngivarna som landet sedan kan anvanda till att betala av sin
skuld till IMF. Efter avbetalningen kan Somalia fa nya lan fran IMF, arbeta
fram ett ekonomiskt reformprogram tillsammans med IMF och darigenom
kvalificera sig for framtida skuldavskrivningar (vilket i HIPC-termer kallas for
decision point). En del av det nya IMF-lanet anvands for att betala tillbaka
overbryggningskrediten. Efter en tredrsperiod gors en utvardering av reform-
programmet, och i samband med det tas beslut om Somalia har gjort sig
behorigt till full skuldlattnad (completion point i HIPC-termer). Om Somalia
uppfyller villkoren kan Somalias hela skuld till IMF skrivas av (eller ater-
betalas genom givarfinansiering, se nedan).

IMF saknar dock egna medel for att finansiera skuldléttnader eller skuld-
avskrivningar och foreslar darfér att medel fran tva séarskilda reservkonton
inom IMF, Special Contingency Account (SCA-1) och Deferred Charges
Account (DC), ska anvandas for tacka finansieringen av skuldavskrivningen
till Somalia. Ett liknande upplagg anvandes nar Liberias skuld till IMF skrevs
av 2008. Medlen pa dessa konton ar fordringar som medlemslanderna har pa
IMF, och kontona skapades i slutet av 1980-talet for att fungera som en buffert
for fonden vid kreditforluster samt vid inkomstbortfall pa grund av forsenade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rantebetalningar. For att fa anvanda kontona for skuldavskrivning till Somalia
maste IMF fa ett godkannande fran varje medlemsland vars medel i fonderna
IMF vill utnyttja.

IMF har darfor fragat Riksbanken om IMF far anvanda 1,6 miljoner SDR,
motsvarande ca 21 miljoner kronor, av Sveriges andel av de sérskilda reserv-
kontona for att finansiera Somalias skuldavskrivning. Sveriges totala andel av
reservkontona uppgick i slutet av 2019 till 12,8 miljoner SDR eller ca 168,5
miljoner kronor.

Enligt 7 kap. 4 § fjarde stycket rikshankslagen (1988:1385) far Riksbanken
efter medgivande av riksdagen ocksa pa andra satt an vad som anges i andra
och tredje stycket delta i finansiering inom ramen fér IMF:s verksamhet. Ett
medgivande behdvs dock inte om finansieringen har ett valutapolitiskt syfte
eller om det finns sérskilda skal.

IMF:s forslag till finansiering av skuldlattnaden for Somalia har inget
valutapolitiskt syfte eller ndgot annat sarskilt syfte eller skil. Riksbanken
beddmer i framstéllningen att finansieringen ligger inom ramen fér IMF:s
verksamhet, vilket innebdr att Riksbanken behdver ett medgivande av
riksdagen for att delta.

Riksbanken anser att det &r l[&mpligt att Riksbanken deltar i IMF:s fore-
slagna finansiering och foreslar darfor att riksdagen med stod av rikshanks-
lagen medger att Riksbanken bidrar med 1,6 miljoner SDR (ca 21 miljoner
kronor) fran de sarskild reservkontona for att finansiera avskrivningen av
Somalias skuld till IMF.

Detta innebar att Sverige skanker bort en fordran som Sverige har pd IMF.
Medlen kommer att tas i ansprak i det sista steget i skuldavskrivnings-
processen, dvs. efter ca 3 &r, nar beslut har tagits om Somalia ar behorigt att fa
skulder avskrivna. (Mer information finns i avsnittet Ytterligare information
under rubriken Skuldavskrivningsprocessen i punktform.)

Motionen

I motion 2019/20:3495 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) yrkar motionérerna att
riksdagen avslar forslagen i Rikshankens framstallning. Enligt motionarerna
finns det en betydande risk for att en skuldavskrivning for Somalia skulle
minska fortroendet for IMF och dess utlaningsverksamhet. En sanering av
Somalias skulder skulle sanda en signal till omvarlden att utlaningssystemet
och fordringar pa IMF inte ar sakra. Motionarerna anser ocksd att det vore
oansvarigt att skanka bort en fordran som Riksbanken har pa IMF nar det finns
stora behov i Sverige inom vard, omsorg och rattsvisende. Medborgarnas
skattemedel maste forvaltas pa ett ansvarsfullt satt och anvandas for reformer
och investeringar for starkt valfard och dkad trygghet i hela landet.
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Tidigare riksdagsbehandling av liknande forslag

Varen 2000 beslutade riksdagen om en andring i rikshankslagen som gav
Rikshanken majlighet att delta i finansiering av IMF:s s.k. mjuka utlaning
(prop. 1999/2000:50, bet. 1999/2000:FiU18, rskr. 1999/2000:182). Den mjuka
utlaningen avsag lan med gynnsamma villkor till de allra fattigaste och mest
skuldutsatta medlemslanderna i IMF. Lagéndringen innebar att Riksbanken
fick mojlighet att delta i finansiering av IMF:s verksamhet &ven om det skedde
i andra former &n genom kreditgivning eller i valutapolitiskt syfte. For att
Riksbanken skulle fa delta kravdes dock ett medgivande fran riksdagen.

Hosten 2001 godkénde riksdagen att Riksbanken réntefritt deponerade 18,6
miljoner SDR av den svenska valutareserven hos IMF for finansiering av
IMF:s mjuka utldning, dvs. de s.k. PRGF-lanen (Poverty Reduction and
Growth Facility) och skuldldttnader inom HIPC-initiativet (framst.
2000/01:RB4, bet. 2001/02:FiU8, rskr. 2001/02:7). Deponeringen var en del
av en storre principdverenskommelse inom IMF om att IMF och
medlemsstaterna skulle fortsétta att finansiera den mjuka utlaningen. Sveriges
andel av dverenskommelsen var 18,3 miljoner SDR (vilket vid det tillfallet
motsvarade ca 242 miljoner kronor). Lite mindre &n hilften av tagandet skulle
tackas av bistandsanslaget i statens budget (ca 7,7 miljoner SDR) och resten
av Riksbanken (ca 10,6 miljoner SDR). IMF fick anvanda avkastningen pa de
medel som Rikshanken deponerade for finansiering av den mjuka utlaningen
och medlen skulle vara deponerade i IMF t.o.m. 2018 (Kommentar: PRGF
ersattes 2010 av PRGT, Poverty Reduction and Growth Trust).

Hosten 2008 godkande riksdagen att Riksbanken deltog i finansieringen av
avskrivningen av Liberias skuld till IMF (framst. 2007/08:RB4, bet.
2008/09:FiU9, rskr. 2008/09:15). Skuldavskrivningen finansierades pa
ungefar samma satt som nu foreslas for avskrivningen av Somalias skuld.
Riksbanken bidrog genom att skanka 5,1 miljoner SDR av Sveriges del av det
sérskilda reservkontot SCA-1.

Ytterligare information

Skuldavskrivningsprocessen i punktform

Ungefar s har ser avskrivningsprocessen via HIPC ut for Somalia:

» De bilaterala l&ngivarna étar sig att fullstandig finansieria skuldlattnaden i
frdga om Somalias skulder till IMF (ca 242 miljoner kronor).

* Somalia erbjuds en Gverbryggningskredit.  Enligt uppgifter fran
Riksbanken star Italien for hela 6verbryggningskrediten.

* Somalia betalar av sin skuld till IMF med &verbryggningskrediten.

« Somalia kan nu erhdlla nya lan fran IMF, arbeta fram ett ekonomiskt
reformprogram tillsammans med IMF och kvalificera sig for framtida
skuldlattnader (decision point).

* Somalia betalar tillbaka dverbryggningskrediten med en del av det nya
IMF-lanet.

2019/20:Fiu47
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

= Efter tre ar utvarderas reformprogrammet och beslut tas om Somalia ar
behorigt till full skuldlattnad (completion point). Forst i detta steg utnyttjas
de 1,6 miljoner SDR som IMF foreslar att Sverige ska bidra med.

Hur paverkas Riksbankens balansrakning?

Sveriges andel av medlen i reservkontona SCA-1 och DC har byggts upp
genom att IMF gjort ranteavdrag pa den ranta som IMF regelbundet betalar till
Riksbanken for det kapital som Sverige staller till IMF:s forfogande.
Riksbanken har l6pande bokfort rdnteavdragen i resultatrdkningen, vilket
innebdr att de inte finns upptagna i Riksbankens balansrakning som en fordran
pé& IMF. Det innebdr att en finansiering av skuldavskrivningen for Somalia via
del av Sveriges andel av reservkontona inte skulle paverka Riksbankens
balansrdkning. Om Sverige daremot valjer att inte delta i finansieringen utan i
stallet valjer att aterfora medlen till Riksbanken skulle det oka valutareserven
och Riksbankens redovisade resultat med motsvarande belopp.

Vilka lander har fatt skuldlattnader genom HIPC?

HIPC-initiativet, dvs. skuldlattnader och skuldavskrivningar till utpraglade
laginkomstlander med ohallbara skulder, initierades av IMF och Varldsbanken
i slutet av 1990-talet. Hittills har 36 lander fatt skuldlattnader inom initiativet
vilket enligt IMF har gett landerna en minskad rantebdrda pa 76 miljarder
dollar. Skuldlattnaderna har hittills finansierats genom att IMF, Varldsbanken
och andra mindre multilaterala langivare har statt for ca 44 procent av
kostnaderna medan bilaterala langivare har statt for resten.

Foljande 36 lander har fatt skuldlattnader: Afghanistan, Benin, Bolivia,
Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Centralafrikanska republiken, Chad,
Komorerna, Kongo, Elfenbenskusten, Etiopien, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali,
Mauretanien, Mocambique, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sao Tomé och
Principe, Senegal, Sierra Leone, Tanzania, Togo, Uganda och Zambia.

Foljande tre star pa tur for skuldlattnader (dvs. har inte uppnatt s.k. decision
point): Eritrea, Somalia och Sudan.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inga invédndningar mot forslaget i Riksbankens framstallning och
foreslar darfor att riksdagen medger att Rikshanken deltar i finansieringen av
avskrivningen av Somalias skuld till IMF och d&rmed bidrar med 1,6 miljoner
SDR (ca 21 miljoner kronor) ur de sdrskilda reservkontona SCA-1 och DC i
IMF.

Med detta tillstyrker utskottet Riksbankens framstéllning och avstyrker
motionen.



Reservationen

Medgivande for Riksbanken att delta i finansieringslésningen for
avskrivning av Somalias skuld till Internationella valutafonden
(SD)

av Dennis Dioukarev (SD) och Charlotte Quensel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar Riksbankens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3495 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och
avslar framstallning 2019/20:RB4.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla forslaget i Riksbankens framstallning. Enligt
var mening finns det en betydande risk for att en skuldavskrivning for Somalia
skulle minska fortroendet for IMF och forsvéara behandlingen av arenden inom
IMF:s normala utlaningsverksamhet. En sanering av Somalias skulder skulle
sanda en signal till omvarlden att utldningssystemet och fordringar pa IMF inte
ar sakra. Vi anser ocksa att det vore oansvarigt att skanka bort en fordran som
Rikshanken har pa IMF nar det finns stora behov i Sverige inom vard, omsorg
och réttsvasende. Medborgarnas skattemedel maste forvaltas pa ett ansvars-
fullt satt och anvéndas for reformer och investeringar for starkt valfard och
Okad trygghet i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2019/20:RB4 Medgivande for Riksbanken att delta i
Internationella Valutafondens (IMF) finansieringslésning:

Riksdagen medger att Riksbanken deltar i finansieringsldsningen for
avskrivningen av Somalias skuld till Internationella valutafonden (IMF) och
for detta andamal bidrar med 1,6 miljoner SDR (21 miljoner SEK).

Foljdmotionen

2019/20:3495 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):
Riksdagen avslar Riksbankens framstallning 2019/20:RB4.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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