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Medgivande for Riksbanken att inga ett
avtal om lan till Internationella
valutafonden (IMF)

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att Riksbanken far ingd ett kreditavtal
med Internationella valutafonden (IMF) pd hogst 500 miljoner sarskilda
dragningsratter (SDR), motsvarande ca 6,9 miljarder kronor, for utlaning till
s.k. laginkomstlander via IMF:s fond Poverty Reduction and Growth Trust
(PRGT).

P4 grund av coronapandemin har laginkomstlandernas efterfrdgan pa lan
fran PRGT okat kraftigt. IMF bedomer att laneresurserna i fonden endast
racker till mitten av 2020 och har darfor frigat de nuvarande langivarna till
fonden om de kan bidra med ytterligare lanemedel. Sverige bidrar till
resurserna i PRGT med bade réntesubventions- och lanemedel, och utskottet
anser att det ar rimligt att Sverige staller ytterligare l1anemedel till forfogande
i den akuta situation som uppstatt till f6ljd av coronapandemin.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Framstallning 2019/20:RB5 Medgivande for Riksbanken att inga ett avtal om
1an till Internationella valutafonden (IMF).

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Medgivande fér Riksbanken att inga ett avtal om lan till
Internationella valutafonden (IMF)
Riksdagen medger att Rikshanken far ingd ett avtal om en kredit till
Internationella valutafonden (IMF) fér IMF:s fond som riktar sig till
laginkomstlander, PRGT, med ett belopp om hdgst 500 miljoner sérskilda
dragningsratter (SDR), motsvarande ca 6,9 miljarder kronor.
Darmed bifaller riksdagen framstallning 2019/20:RB5 och avslar motion

2019/20:3619 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 9 juni 2020

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Jakob Forssmed
(KD), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Sofia
Westergren (M), Josefin Malmgvist (M), Ida Gabrielsson (V), Sultan Kayhan
(S), Johan Hedin (C), Anna Vikstrom (S), Leif Nysmed (S), Martin Kinnunen
(SD) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet

I framstéllningen 2019/20:RB5 Medgivande for Rikshanken att ingd ett avtal
om lan till Internationella valutafonden (IMF) foreslar Riksbanken att
riksdagen medger att Riksbanken sluter ett kreditavtal om hogst 500 miljoner
sarskilda dragningsratter med IMF for finansiering av lan till sk
laginkomstlander inom ramen for IMF:s fond Poverty Reduction and Growth
Trust (PRGT).

Bakgrund

De s.k. laginkomstlandernas behov av 1an fran Internationella valutafonden
Okade starkt i samband med finanskrisen. Under 2009 reformerade IMF sitt
regelverk for att anpassa utlaningen till ldginkomstlandernas olika behov.
Samtidigt ersattes den tio ar gamla Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF) av fonden PRGT.

PRGT finansieras vid sidan av IMF:s ordinarie utlaningsmedel och bestar
av en lanedel (med tre olika ldneinstrument) och en rantesubventionsdel.
Subventionsdelen ar sjalvfinansierad bl.a. genom att en del av vinsten fran
IMF:s forséljning av guld har forts till fonden.

Sverige bidrar till bade rantesubventionsdelen och lanedelen i PRGT.
Bidragen till rantesubventioner éverfors till IMF genom bistdndsmedel (senast
2010) och, framfor allt, genom att Riksbanken, efter riksdagens godkannande
under 2012 och 2013, har fort dver Sveriges andel av delar av vinsten fran
forséljningen av IMF:s guldreserv till PRGT. Genom subventionerna har
rantan pé laginkomstlandernas 1&n via PRGT varit noll under storre delen av
2010-talet, och enligt IMF:s senaste beslut ska nollrantan galla till &tminstone
slutet av 2021.

Lanemedlen i PRGT kom under férsta halften av 2010-talet fran 14 lander.
Under 2014 bedoémde IMF att man behévde ytterligare 11 miljarder SDR, da
motsvarande ca 130 miljarder kronor, i lanemedel fram till 2025 for att mota
laginkomstlandernas lanebehov. IMF beslutade darfor att be de davarande
langivarna att forlanga sina tidigare ataganden och samtidigt soka nya
langivare till PRGT, inklusive Sverige. Riksdagen gav under varen 2016
Riksbanken tillstand att ingd ett avtal med IMF om ett 1&n for finansiering av
kreditgivningen i PRGT. Kreditavtalet fick som hogst uppga till 500 miljoner
SDR, d& motsvarande ca 5,8 miljarder kronor. Avtalet skulle I6pa till slutet av
2024 och lanen skulle vara aterbetalda senast 2034 eftersom
aterbetalningstiden i PRGT ar tio ar.

De totala laneresurserna i PRGT uppgar i dagslaget till 20,5 miljarder SDR.
Det aterstaende laneutrymmet i PRGT uppgick till 8,4 miljarder SDR i borjan



REDOGORELSE FOR ARENDET

av april 2020. Till foljd av coronapandemin och laginkomstlandernas
svarigheter att 1ana pa marknaden har landernas efterfragan pa PRGT-lan 6kat
kraftigt under de senaste tva manaderna. Sedan slutet av mars till mitten av
maj har 36 av de 70 laginkomstlander som har mgjlighet att 1ana via PRGT
beviljats 1an for motsvarande 4,4 miljarder SDR. IMF bed6mer att det
nuvarande laneutrymmet i PRGT kommer att vara uttémt vid mitten av 2020
och har darfor frgat de nuvarande langivarna, inklusive Sverige, om de kan
bidra med ytterligare Idnemedel till PRGT. Enligt IMF skulle ett tillskott pa
totalt 12,5 miljarder SDR (motsvarande ca 172 miljarder kronor) ticka
behoven fram till 2024. Sveriges andel av tillskottet skulle vara 500 miljoner
SDR, dvs. lika mycket som Sverige redan i dag lanar ut till PRGT.
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Utskottets Overviganden

Medgivande for Riksbanken att inga ett avtal om lan
till Internationella valutafonden (IMF)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att Rikshanken ingar ett kreditavtal med IMF pa
hogst 500 miljoner SDR, motsvarande ca 6,9 miljarder kronor, for
utlaning till s.k. laginkomstlander via IMF:s fond PRGT. Sverige
deltar redan i dag i PRGT genom bade rantesubventions- och
lanemedel. Utskottet anser att det ar rimligt att Sverige bidrar med
ytterligare lanemedel i den akuta situation som uppstatt till foljd av
coronapandemin.
Jamfor reservationen (SD).

Sammanfattning av Riksbankens framstéllning

Rikshanken foreslar att riksdagen ger Rikshanken tillstand att inga ett avtal
med IMF om en kredit till IMF pa 500 miljoner SDR, motsvarande ca 6,9
miljarder kronor, som ska anvandas for lan till 13ginkomstlander via IMF:s
fond PRGT.

Enligt 7 kap. 4 § fjarde stycket i riksbankslagen (1988:1385) far
Riksbanken efter medgivande av riksdagen ocksd pa andra sitt 4n de som
anges i andra och tredje styckena delta i finansiering inom ramen for IMF:s
verksamhet. Om finansieringen har ett valutapolitiskt syfte eller om det finns
sarskilda skal behdvs inget medgivande. Det foreslagna laneavtalet med IMF
har inget valutapolitiskt syfte men ligger enligt Rikshankens bedémning inom
ramen for IMF:s verksamhet. Den bedémningen gjorde ocksa riksdagen nar
den 2016 lamnade sitt medgivande till Riksbanken i friga om att ge lan till
PRGT.

De ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin har lett till ett stort och
akut behov av I&n frdn PRGT bland laginkomstlanderna. Detta talar enligt
Riksbanken for att Sverige bor delta i den 6kning av PRGT:s laneresurser med
12,5 miljarder SDR som IMF foreslar. Sverige bidrar redan i dag med medel
for bade rantesubventioner och Ian till PRGT, och den nordiska/baltiska
valkretsen i IMF har historiskt varit mycket positiv till IMF:s arbete med
laginkomstlander. Enligt Riksbanken har manga av de lander som i dag bidrar
med lanemedel till PRGT redan gjort preliminara utfastelser om att de kommer
att bidra dven denna gang.

Riksbanken bedomer att ett laneavtal om 500 miljoner SDR ligger pa en
rimlig niva i forhallande till Sveriges s.k. kvot i IMF och storleken pa andra
landers forvantade l1an till PRGT. Avtalet géller 1&n som beslutas av IMF
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senast 2024 och dragningar kan goras t.0.m. 2029. Lanen ska vara aterbetalda
senast 2039, eftersom éterbetalningstiden i PRGT ér tio ar.

Riksbanken anser att kreditrisken for PRGT-utlaningen ar lag. Under de
senaste 25 aren har det endast forekommit ett fatal fall av drojsméal med
betalningarna. Till PRGT finns ocksa ett reservkonto knutet som ska tacka
eventuella kreditforluster.

Motionen

I motion 2019/20:3619 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) foreslas att riksdagen
avslar Riksbankens framstallning om ett laneavtal med IMF. Motionarernas
principiella standpunkt ar att den har typen av verksamhet ska sta under svensk
kontroll och tillsyn. For att ansvar lattare ska kunna utkravas av valjarkaren
ska inte monetdra medel generellt utsittas for risk genom utlaning till
organisationer. Enligt motionarerna gar Sverige just nu igenom den storsta
humanitéra sjukdomskrisen i modern tid. Samhéllet stélls infor stora sociala
och ekonomiska provningar av ett kraftigt BNP-fall med risk for omfattande
konkurser, massarbetsléshet och deflation. Detta kommer att stélla Sveriges
finansiella styrka och statsfinanser infér omfattande provningar. Det &r enligt
motiondrerna tveksamt om Sverige for tillfallet tillhor de finansiellt starka
medlemslander i IMF som kan bidra med medel till PRGT.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2012 gav riksdagen Riksbanken tillstdnd att anvanda Sveriges andel
av vinsten fran delar av forséljningen av IMF:s guldreserv till finansiering av
subventionsdelen i PRGT (framst. 2011/12:RB4, bet. 2012/13:FiU14, rskr.
2012/13:26). Sveriges andel uppgick da till 7,05 miljoner SDR (eller drygt 70
miljoner kronor). Utskottet ansag att eftersom merparten av medlemslanderna
i IMF forvantades delta i IMF:s forslag till finansiering av PRGT borde &ven
Sverige gora det. Enligt utskottet visade ocksd utvarderingar att IMF:s
program for laginkomstlanderna hade bidragit positivt till d&terhdamtningen och
tillvéxten i dessa lander.

Varen 2013 gav riksdagen Riksbanken tillstand att anvanda Sveriges andel
av vinsten fran delar av forséljningen av IMF:s guldreserv till finansiering av
subventionsdelen i PRGT (framst. 2012/13:RB4, bet. 2012/13:FiU41, rskr.
2012/13:296). Sveriges andel uppgick da till 17,61 miljoner SDR (eller ca 176
miljoner kronor), utdver den andel som beslutades hésten 2012. Anledningen
till riksdagens nya beslut var att IMF hade beslutat att avsatta ytterligare medel
fran vinsten av guldforsaljningen till PRGT.

Varen 2016 gav riksdagen Rikshanken tillstand att inga ett avtal med IMF
om ett lan for finansiering av kreditgivningen i PRGT (framst. 2015/16:RB3,
bet. 2015/16:FiU40, rskr. 2015/16:180). Kreditavtalet fick som hogst uppga
till 500 miljoner SDR, da motsvarande ca 5,8 miljarder kronor. Avtalet skulle
I6pa till slutet av 2024 och lanen skulle vara aterbetalda senast 2034 eftersom
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aterbetalningstiden i PRGT ar tio ar. | sitt stallningstagande tog utskottet upp
fradgan om utlaning till laginkomstlander ingick i Rikshankens karnverksamhet
och papekade att multilateralt utvecklingssamarbete var mer en del av utrikes-
och bistandspolitiken an en uppgift for centralbanken. Utskottet menade att
det fanns skal att fortsitta att Overvdga den bredare fragan om
ansvarsforhallanden och finansieringen av Sveriges IMF-ataganden, t.ex. i en
kommande &versyn av riksbankslagen.

Vid samtliga tillfallen dad dessa &renden behandlades motionerade
Sverigedemokraterna om att riksdagen borde avsla Riksbankens framstéllning
(motionerna 2012/13:Fil, 2012/13:Fil6 och 2015/16:3326). Vid samtliga
tillfallen avslogs motionerna av riksdagen.

Ytterligare information

Lander som bidrar med lanemedel till PRGT

Som framgér av tabell 1 ar det i dagslaget 15 lander som bidrar med lanemedel
till PRGT. Mest bidrag ger Frankrike och Storbritannien som tillsammans star
for 35 procent av ldnemedlen. Sveriges andel uppgar till 4,4 procent.

Enligt Riksbanken rdknar IMF med att samtliga nuvarande kreditorer utom
Brasilien kommer att delta i den nya férstarkningen av laneresurserna. Enligt
IMF 6vervager dven Tyskland och USA att bidra.

Tabell 1 L&nemedel till PRGT
Procent av de totala l&neresurserna

Land Andel lanemedel till PRGT
Frankrike 17,5
Storbritannien 17,5
Japan 15,8
Kina 7,0
Brasilien 4.4
Kanada 4.4
Nederlanderna 4.4
Schweiz 44
Sverige 4.4
Sydkorea 4.4
Spanien 39
Italien 35
Belgien 3,1
Danmark 2,6
Norge 2,6

Kalla: Riksbanken.
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Rikshankskommittén om Riksbankens deltagande i utlaningen till
laginkomstlander

Som framgdr under rubriken Tidigare riksdagshehandling ovan ifragasatte
utskottet i samband med beslutet varen 2016 om utlaning till Iaginkomstlander
ingick i Riksbankens  karnverksamhet.  Utskottet ansdg  att
ansvarsforhallandena vid finansiering av IMF:s s.k. mjuka utlaning borde
utredas.

I Riksbankskommitténs slutbetdnkande som l&mnades i november 2019,
behandlades frigan om Sveriges relationer gentemot IMF. Overgripande
foreslog kommittén att Riksbanken skulle fortsatta att vara férbindelseorgan
och finansiell motpart gentemot IMF. Insatskapital eller andra medel som
Riksbanken forde over till IMF for fondens verksamhet ska dock, till skillnad
fran tidigare, lanas upp i Riksgéldskontoret. Genom det forslaget skulle staten
lyfta bort risken i frdga om IMF-finansieringen fran Riksbankens
balansrékning.

Dagens beslutsordning for finansiering till IMF &r att Riksbanken lamnar
en framstallning till riksdagen om medgivande om att fa delta i ny finansiering
utom nar det galler fragor om forandringar i Sveriges medlemskap eller
insatskapital i IMF. | dessa fragor &r det regeringen som lamnar en proposition
till riksdagen. Innan Riksbanken lamnar en framstéllning till riksdagen eller
regeringen beslutar om en proposition konsulterar Riksbanken och regeringen
varandra.

Enligt kommittén bor denna arbets- och beslutsordning vara densamma
aven framover utom nar det galler finansieringen av IMF:s mjuka utlaning till
laginkomstlander. Enligt kommitténs bedémning ligger den mjuka utlaningen
utanfor Riksbankens verksamhetsomrade. Beslutsordningen bor darfor, enligt
kommittén, mer likna den som galler for beslut om insatskapital, dvs. att
Riksbanken ldamnar en framstallning till regeringen som i sin tur lamnar en
proposition till riksdagen om att den i detta fall vill finansiera en utlaning till
laginkomstlander genom Rikshanken (via valutareserven genom lan i
Riksgaldskontoret). Riksbanken far sedan delta i finansieringen nér regeringen
meddelar att riksdagen har godként forslaget.

Kommittén gor féljande bedémning:

Genom att dndra sa att det framgent &r regeringen (i stallet for Rikshanken)

som ber om ett eventuellt bemyndigande fran riksdagen i dessa fragor blir

det enklare for regeringen att ta ett samlat grepp om Sveriges bidrag till

IMF:s mjuka utlaning.

Kommittén foreslar att forslagen ska trada i kraft den 1 januari 2023 och de
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Sedan coronapandemins utbrott har de s.k. laginkomstlandernas efterfragan pa
1an fradn IMF:s fond PRGT o¢Kkat kraftigt. IMF bedomer att laneresurserna i
fonden endast racker till mitten av 2020 och har darfor fragat de nuvarande
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langivarna till fonden, inklusive Sverige, om de kan bidra med ytterligare
lanemedel. Enligt IMF skulle ett tillskott pa totalt 12,5 miljarder SDR
(motsvarande ca 172 miljarder kronor) tacka laginkomstlandernas behov av
1an fram till 2024.

Riksbanken foreslar i sin framstallning att riksdagen ger Rikshanken
tillstand att inga ett avtal med IMF om en kredit till IMF p& 500 miljoner SDR,
motsvarande ca 6,9 miljarder kronor, for 1an till laginkomstlander via PRGT.

Utskottet anser att det ar viktigt att Sverige pa olika satt deltar i det
multilaterala utvecklingssamarbetet. Sverige bidrar sedan lange med medel till
rantesubventionerna i PRGT och sedan fyra ar tillbaka dven med lanemedel.
Utskottet har dérfor inga invandningar mot Riksbankens forslag utan anser, i
likhet med Riksbanken, att det &ar rimligt att Sverige staller ytterligare
lanemedel till forfogande i den akuta situation som uppstatt till foljd av de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin.

| samband med férra lanebeslutet varen 2016 (framst. 2015/16:RB3, bet.
2015/16:FiU40, rskr. 2015/16:180) ifragasatte utskottet om utlaning till
laginkomstlander ingick i Riksbankens karnverksamhet. Multilateralt
utvecklingssamarbete var enligt utskottet mer en del av utrikes- och
bistdndspolitiken an en uppgift for centralbanken, och utskottet ansdg att
ansvarsforhallandena nar det gallde Sveriges IMF-atagande behdvde utredas.

Utskottet konstaterar nu att frdgan behandlades i den s.k. Riksbanks-
kommittén. I korthet foreslar kommittén i sitt slutbetankande (SOU 2019:46)
att arbets- och beslutsordningen nar det géller utlaningen till laginkomstlander
bor andras sa att det i framtiden blir regeringens uppgift att lamna en
proposition till riksdagen om den vill finansiera PRGT-lan via Riksbanken, i
stéllet for som i dag att Riksbanken [&mnar en framstéllning till riksdagen.
Enligt kommittén skulle en sddan ordning gora det enklare for regeringen att
ta ett samlat grepp om Sveriges bidrag till IMF:s s.k. mjuka utlaning.

Forslaget bereds for nérvarande i Regeringskansliet och utskottet véljer att
avvakta beredningen innan det tar stéllning till den framtida arbetsordningen
for beslut kring IMF:s utlaning till laginkomstlander.

I avvaktan pa en eventuell ny arbetsordning anser utskottet att riksdagen
bor ge Riksbanken tillstand att ingd ett kreditavtal med IMF om ytterligare
hogst 500 miljoner SDR (motsvarande ca 6,9 miljarder kronor) for utlaning
via IMF:s fond PRGT, utifrdn de forutséttningar som Riksbanken anger i sin
framstéllning. Darmed avstyrker utskottet forslaget i motion 2019/20:3619.



Reservationen

Medgivande for Riksbanken att inga ett avtal om lan till
Internationella valutafonden (IMF) (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Charlotte Quensel (SD) och Martin Kinnunen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar Riksbankens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3619 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD) och
avslar framstallning 2019/20:RB5.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla forslaget i Riksbankens framstéllning om ett
laneavtal med IMF for vidareutlaning till Idginkomstlander inom ramen for
IMF:s fond PRGT. Var principiella standpunkt ar att den har typen av
verksamhet ska sta under svensk kontroll och tillsyn. For att ansvar lattare ska
kunna utkravas av valjarkaren ska inte monetara medel generellt utsattas for
risk genom utlaning till organisationer. Sverige gar ocksa just nu igenom den
strsta humanitara sjukdomskrisen i modern tid. Samhéllet stélls infor stora
sociala och ekonomiska provningar av ett kraftigt BNP-fall med risk for
omfattande konkurser, massarbetsloshet och deflation. Detta kommer att stélla
Sveriges finansiella styrka och statsfinanser infér omfattande provningar. Av
dessa anledningar bor inte Sverige bidra med medel till PRGT.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Framstallningen

Framstéllning 2019/20:RB5 Medgivande for Riksbanken att inga ett
avtal om lan till Internationella valutafonden (IMF):

Riksdagen medger att Riksbanken ingdr ett avtal om kredit till Internationella
valutafonden (IMF) for dess fond som riktar sig till [aginkomstlander, PRGT,
med ett belopp om 500 miljoner sérskilda drag-ningsrétter (cirka 6,9 miljarder
kronor).

Foljdmotionen

2019/20:3619 av Oscar Sjostedt m.fl. (SD):
Riksdagen avslar Riksbankens framstallning 2019/20:RB5.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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