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Finansutskottets betinkande
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Andring i riksbankslagen till stéd for
samarbete med internationella organ

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar Riksbankens forslag till &ndring i
riksbankslagen (1988:1385). Andringen ska triida i kraft den 1 november 2020.
Utskottet foreslar ocksé att riksdagen godkénner att Riksbanken under fem ar
och med hégst 30 miljoner kronor per &r delfinansierar ett innovationscentrum,
en s.k. hubb, som Banken for internationell betalningsutjdmning (Bank for
International Settlements, BIS) avser att etablera i Sverige 1 samarbete med
Riksbanken och centralbankerna i Danmark, Island och Norge.

For att det ska bli mojligt att inréitta hubben bor riksdagen dven tillkinnage
for regeringen att regeringen bor ingd ett virdlandsavtal med BIS samt
aterkomma till riksdagen med ett forslag till dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier.

BIS har beslutat att etablera sju hubbar runt om i virlden for att framja
internationellt samarbete kring innovativ finansiell teknik, s.k. fintech, som &r
av intresse och relevant for centralbankema. Utskottet dr positivt till att en av
hubbama etableras i Sverige. Utskottet anser dock att Riksbanken och BIS bor
bjuda in tillsynsmyndigheterna i respektive land att delta i hubbens arbete for
att tillvarata det arbete kring fintech och finansiella innovationer som utfors i
myndigheterna och i samarbete mellan myndigheterna.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgiangligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag di det behandlas.

Behandlade forslag

Riksbankens framstillning 2019/20:RB3 Férslag till #ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank till stod for samarbete med internationella
organisationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i riksbankslagen till stod for samarbete med
internationella organ
Riksdagen antar Riksbankens forslag till andring i lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank med det tilligget att lagindringen ska triida i kraft den
1 november 2020.
Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2019/20:RB3 punkt 1.

2. Godkinnande for Riksbanken att delfinansiera ett
innovationscentrum
Riksdagen godkinner att Riksbanken far delfinansiera sddan verksamhet
som Banken for internationell betalningsutjdmning (BIS) bedriver under
fem &r fran ett innovationscentrum som inrdttats i Sverige och med
hogst 30 miljoner kronor per ir.
Dirmed bifaller riksdagen framstillning 2019/20:RB3 punkt 2.

3. Virdlandsavtal med BIS
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
ska ingd ett wvirdlandsavtal med Banken for internationell
betalningsutjdmning (BIS) till f5ljd av att BIS etablerar ett
innovationscentrum i Sverige, och detta tillkéinnager riksdagen for
regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen framstéllning 2019/20:RB3 punkt 3.

4. Andring i lagen (1976:66) om immunitet och privilegier
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag om dndring i lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier till f6ljd av att Banken f6r internationell
betalningsutjamning (BIS) etablerar ett innovationscentrum i Sverige,
och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen framstéillning 2019/20:RB3 punkt 4.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgingligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 22 september 2020

P4 finansutskottets vignar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD), Ingela
Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson
(L), Charlotte Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Lulea
(M), Sofia Westergren (M) och Rickard Nordin (C).



Redogorelse for drendet

Arendet

Utvecklingen av tekniska finansiella innovationer gar snabbt béde
internationellt och i Sverige. For att méta de utmaningar detta innebér och
upprétthalla allmédnna samhéllspolitiska méal och bidra till effektiva och sikra
finansiella tjénster finns det behov av 6kat samarbetet mellan centralbankerna
runt om i vérlden.

Under 2019 beslutade Banken for intemationell betalningsutjimning (BIS)
aft etablera tre innovationscentrum — i Basel (som ska fungera som
huvudkontor for BIS Innovation Hub), Hongkong och Singapore i samarbete
med respektive lands centralbank. Innovationscentrumen (eller hubbarna som
de betecknas pd BIS-sprak) ska fungera som ett nav for nitverk av experter
inom innovation, for forskning om viktiga trender inom finansiell teknik av
betydelse fér centralbanker och for att frimja internationellt samarbete i syfte
att forbattra det globala finansiella systemets funktionssatt.

I samband med beslutet 2019 meddelade BIS att man inom en snar framtid
skulle etablera flera nya hubbar pa olika platser i vérlden.

I borjan av mars ldmnade Riksbanken en framstillning till riksdagen
(2019/20:RB3) dir man foreslog att BIS skulle fi etablera en av de nya
hubbarma i Sverige. En hubb i Sverige i samarbete med BIS kriver
delfinansiering av Riksbanken. I riksbankslagen finns i dagsléget inget stod
for Riksbanken att skjuta till medel eller pd annat sétt finansiera andra
institutioners drift av verksamhet i Sverige. Riksbanken forslar dirfor i
framstillningen att riksbankslagen dndras s8 att det blir m6jligt for Riksbanken
att, efter riksdagens godkénnande, finansiera ett internationellt organs
verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens verksamhet.
Riksbanken foreslar dven andra lagindringar f6r att méta BIS krav pa
immunitet och privilegier f6r personal som ska arbeta i hubben. Under
Riksbankens beredning av #rendet skickade banken ut ett utkast av
framstéllningen till ett fyrtiotal remissinstanser. Eventuella synpunkter fran
remissinstanserna framgér av framstéllning,

I mitten av mars 2020 skickade Riksbanken in en anstkan till BIS om att
etablera en hubb i Stockholm. Ursprungligen var det tinkt att BIS skulle ta
beslut om de nya hubbarna tidigt under varen 2020, men beslutet skits upp
bl.a. till f6ljd av coronapandemin. I avvaktan pa ett beslut frin BIS valde
finansutskottet att skjuta pa beredningen av Riksbankens framstéllning.

I slutet av juni 2020 meddelade BIS att man beslutat att etablera fyra nya
innovationscentrum under de kommande tva dren, varav ett i Stockholm i
samarbetet med Riksbanken och centralbankerna i Danmark, Island och
Norge. De andra ska etableras 1 Toronto, Frankfurt/Paris och London. BIS
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beslutade samtidigt att etablera ett strategiskt partnerskap med den
amerikanska centralbanken (The Federal Reserve System) i New York.

I slutet av augusti 2020 holl utskottet slutna utfrigningar om Riksbankens
forslag med bl.a. riksbankschefen Stefan Ingves och Finansinspektionens
generaldirektdr Erik Thedéen.



Utskottets 6verviganden

Andring i riksbankslagen till stod for samarbete med
internationella organ

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar Riksbankens forslag till &ndring i riksbankslagen.
Riksdagen godkinner ocksé att Riksbanken under fem ar och med
hogst 30 miljoner kronor per A&r delfinansierar ett
innovationscentrum, en s.k. hubb, som Banken for internationell
betalningsutjimning (BIS) avser att etablera i Sverige i samarbete
med Riksbanken och centralbankerna i Danmark, Island och Norge.

Riksdagen stiller sig ocksa bakom forslaget att regeringen ska
inga ett viirdlandsavtal med BIS samt dterkomma till riksdagen med
ett forslag till dndring i lagen om immunitet och privilegier for att
det ska bli mojligt att etablera hubben. BIS har beslutat att etablera
sju hubbar runt om i vérlden for att frimja internationellt samarbete
kring innovativ finansiell teknik, sk. fintech, som &r relevant for
centralbankerna. Utskottet 4r positivt till att en av hubbarna
etableras i Sverige. Utskottet anser dock att Riksbanken och BIS bor
bjuda in tillsynsmyndigheterna i respektive land att delta i hubbens
arbete for att tillvarata och utveckla det arbete kring fintech och
finansiella innovationer som utf6rs i myndigheterna och i samarbete

mellan myndigheterna.

Sammanfattning av Riksbankens framstillning

Riksbanken vill att BIS etablerar ett innovationscentrum i Sverige

Utvecklingen av tekniska finansiella innovationer gir snabbt bade
internationellt och 1 Sverige. Det okar behovet av samarbete mellan virldens
centralbanker for att f6rsté vilka risker och mojligheter teknikskiftet innebér
och vilka atgérder som eventuellt behdver vidtas for att uppritthalla allmédnna
samhillspolitiska mél och tillhandahalla effektiva och sdkra finansiella
tjanster.

Banken for internationell betalningsutjimning (BIS) tog under 2019
initiativ till ett globalt samarbete genom att etablera tre regionala
innovationscentrum (hubbar) — i Basel, Hongkong och Singapore i samarbete
med respektive lands centralbank. Samtidig annonserades att flera nya hubbar
skulle etableras in om en snar framtid.

Riksbanken anger i framstéllningen att de vill ansdka om att BIS utser
Sverige och Riksbanken som vird for en ny innovationshubb. En etablering
av en hubb i Sverige skulle enligt Riksbanken innebéra ett stort erkinnande av
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Sverige som en framstéende innovationsnation och ytterligare stirka Sveriges
internationella dragningskraft. Det skulle vara virdefullt for svensk ekonomi
och i synnerhet f5r den fortsatta utvecklingen av den svenska fintechsektorn.
En hubb i Sverige borde enligt Riksbanken representera de nordeuropeiska
landerna vilket bla. skulle innebéra att regionen blir viktigare for BIS i
framtiden.

Vilket uppdrag har BIS innovationscentrum?

Hubbarna ska enligt BIS frimja internationellt samarbete kring innovativ
finansiell teknik som &r relevant for centralbankerna. Genom en fokusering pa
forskning kan det internationella finansiella systemets funktion och
effektivitet och centralbankernas formiga att hantera innovationerna
forbittras.

I hubbarnas uppdrag ingér bl.a. att

» strukturera och systematiskt identifiera kritiska trender inom teknik som
paverkar centralbanker och utveckla djupgiende analyser och insikter om
dessa tekniker,

 utveckla kollektiva nyttigheter utifran teknikfSrandringar inriktade pé att
forbéttra funktionen i det globala finansiella systemet,

* vara samlingspunkt for ett nitverk av centralbanksexperter pd innovation,
med regelbundna evenemang for att frdmja A4siktsutbyte och
kunskapsdelning.

Huvudsekretariatet for innovationshubbarna #r placerat i Basel. BIS styrelse
ansvarar for resurstilldelning till hubbarna och BIS Ekonomiska konsultativa
kommitté (ECC) ansvarar for hubbarnas overgripande strategi och
prioriteringar. Till det finns det en rddgivande kommitté som granskar och
diskuterar hubbarnas arbete. Varje hubb ska ha en verkstillande chef.

Vilka fragor skulle ett svenskt innovationscentrum arbeta med?

Riksbanken foreslér att en svensk hubb bor arbeta med och analysera frigor
om hur fortroendet f6r pengar uppriitthdlls samt hur man kan behélla
motstdndskraften och konkurrensen pa betalningsmarknaden i den digitala
eran. Riksbankens arbete och analyser av digitala pengar har vickt stor
uppmérksambhet internationellt och det innebér enligt Riksbanken att banken
har en komparativ fordel jamfort med andra centralbanker i dessa frigor.
Riksbanken f6rslér att en svensk hubb dven bér arbeta med tekniska 16sningar
och en firdplan for att mojliggora realtidsbetalningar 6ver nationsgrinser.

I framstillningen framhalls dock att uppgifierna f6r en hubb bestims av
BIS. Virdlandet kan inte sjdlvt bestimma inriktning, utan endast framfora
forslag pa vad hubben skulle kunna arbeta med.

Vad skulle ett svenskt innovationscentrum kosta?

En svensk hubb skulle for Riksbankens del kosta hogst 30 miljoner kronor per
ar under en femarsperiod. I den summan ingar kostnaden fér heltidsanstillda,
tillfsilig personal och andra kontraktsbaserade anstillda samt kostnaden for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lokaler, it, sikerhet etc. Beloppet kompletteras med finansiering frén BIS.
Enligt Riksbanken motsvarar 30 miljoner kronor per ar ungefir 3 procent av
Riksbankens budgeterade forvaltningskostnader eller cirka hilften av den
arliga utdelning som Riksbanken normalt far fran sitt aktieinnehav i BIS.

Ett svenskt innovationscentrum i samarbete med BIS kréiver bl.a.
dndring i riksbankslagen

Riksbanken far endast bedriva eller ta del i sédan verksamhet som enligt lag
ar Riksbankens uppgift. Det saknas st6d i riksbankslagen for Riksbanken att
skjuta till medel eller pd annat sitt finansiera andra institutioners, t.ex.
mternationella organs, verksambhet 1 Sverige. Enligt 8 kap. 2 § riksbankslagen
far Riksbanken inom ramen f6r sina uppgifter forvirva aktier, andelar i
ekonomiska foreningar och liknande réttigheter och ta pa sig de forpliktelser
som &r forenade med dessa rittigheter. Paragrafen 4r tillamplig pa
forvirvandet av Riksbankens aktier och 4dgande i t.ex. BIS, men omfattar inte
en sdrskild finansiering f6r inréttandet av en innovationshubb i Sverige.

Riksbanken foreslar darfor i framstéllningen att det 1 riksbankslagen infors
en bestimmelse som anger att Riksbanken, efter riksdagens godkénnande, far
finansiera ett internationellt organs verksamhet om denna har anknytning till
Riksbankens verksamhet. Riksbanken anser att den nya bestimmelsen bor
vara allmint formulerad och inte begrinsas till enbart inrittandet av BIS
mnovationshubb i Sverige eftersom det i framtiden kan uppstd behov av
samverkan inom andra omraden inklusive siddan verksamhet som 4r placerad
utanfor Sverige.

For att en innovationshubb ska kunna etableras i Sverige eller i en annan
region stiller BIS krav pa immunitet f6r personal som arbetar i hubben. For
att tillmotesgd BIS krav foreslar Riksbanken att regeringen ingér ett s.k.
virdlandsavtal med BIS samt att lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier dndras sa att BIS anges i bilagan 6ver internationella organisationer
som Atnjuter immunitet i Sverige.

Ytterligare information

I mitten av mars 2020, omkring tva veckor efter att Riksbanken limnat sin
framstillning till riksdagen, skickade Riksbanken in en ansékan till BIS om
att etablera en av de nya hubbarna i Sverige.

Ursprungligen var det téankt att BIS skulle ta beslut om nya hubbar tidigt
under varen 2020, men beslutet skots upp bla. till foljd av effekterna av
coronapandemin. I avvaktan pa ett beslut fran BIS valde finansutskottet att
skjuta pa beredningen av Riksbankens framstillning.

I slutet av juni 2020 meddelade BIS att man beslutat att etablera fyra nya
innovationshubbar under de kommande tvd dren, varav en i Stockholm i
samarbetet med Riksbanken och centralbankerna i Danmark, Island och
Norge. Tva hubbar ska etableras i Toronto respektive London i samarbete med
respektive lands centralbank och en i Frankfurt/Paris i samarbete med
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Europeiska centralbanken (ECB). Dessutom beslutade BIS att etablera ett
strategiskt partnerskap med den amerikanska centralbanken i New York.

Vilka hubbar som ska etableras under det forsta ret och vilka som ska
etableras under det andra dret framgér inte av BIS beslut i juni.

Utskottets stillningstagande

Banken for internationell betalningsutjamning (BIS) beslutade i slutet av juni
2020 att etablera en s.k. innovationshubb i Stockholm i samarbete med och
delfinansierat av Riksbanken. Syftet med hubben, som ir en av flera hubbar
som BIS nu etablerar runt om i vérlden, &r att frimja internationellt samarbete
kring innovativ finansiell teknik (s.k. fintech) som &r relevant for
centralbankema for att forbittra det internationella finansiella systemets
funktion och effektivitet och centralbankernas formaga att hantera
innovationerna. Hubben ska etableras i samarbete mellan Riksbanken och
centralbankerna i Danmark, Island och Norge.

En etablering i Sverige delfinansierad av Riksbanken kriver en dndring i
riksbankslagen, ett godkénnande av riksdagen, ett virdlandsavtal med BIS och .
dndringar i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Utskottet &r positivt instillt till att det etableras en innovationshubb i
Sverige. De finansiella innovationerna utvecklas snabbt och det finns enligt
utskottet ett behov av att analysera och forstd hur utvecklingen paverkar de
finansiella marknaderna och samhillet i stort. Samtidigt vill utskottet
framhélla att det handlar om en ganska omfattande satsning som ska stillas
mot andra viktiga behov. Riksbanken uppskattar kostnaden {6r Riksbanken till
hogst 30 miljoner kronor per ar i fem &r, dvs. totalt higst 150 miljoner kronor
under en femérsperiod. Riksbankens kostnader f6r verksamheten i hubben ska
enligt uppgift frin Riksbanken delas mellan Riksbanken och BIS enligt
procentfordelningen 60/40. Ovriga centralbanker i samarbetet stir ensamma
for kostnaden fér den personal de deltar med i hubben.

Utskottet bedémer att detta dr en befogad satsning eftersom det handlar om
ett omrade som utvecklas snabbt och dir olika teknikforindringar kan £3 stor
effekt pa betalningssystemen, marknaderna och samhillsekonomin. En hubb i
Sverige kan ocksa bidra till att stéirka Sveriges och den svenska fintechsektorns
stéllning inom omréadet.

Utskottet konstaterar att den verksamhet som #r ténkt att bedrivas inom
hubben kommer aft berdra frégor som ror regelgivning och tillsyn av de
finansiella marknaderna och de finansiella foretagen. Darfér dr det, enligt
utskottet, viktigt och hogst befogat att Riksbanken och BIS bjuder in
tillsynsmyndigheterna i respektive land att delta i hubbens arbete, inte minst
for att tillvarata och utveckla det arbete kring fintech och finansiella
innovationer som utfrs i tillsynsmyndigheter och i samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna. Det kan, enligt utskottet, ocksd finnas anledning att
bjuda in andra viktiga myndigheter inom omradet att delta i arbetet.
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Finansinspektionen ifrdgaséitter i sitt remissvar pd Riksbankens
framstillning om finansieringen av hubben ir forenlig med EU:s regler mot
s.k. monetdr finansiering. Reglerna forbjuder centralbankema i EU att
finansiera den offentliga sektorns verksamhet och dtagande gentemot tredje
parter sdvida inte verksamheten ingér i centralbankens ordinarie uppgifter.
Efter en genomging av regelverket 4r det utskottets uppfattning att en
finansiering av hubben inte strider mot forbudet mot monetér finansiering bl.a.
eftersom den verksamhet som kommer att bedrivas i hubben ligger inom
ramen for Riksbankens uppgifter. Utskottet kan i detta sammanhang dven
konstatera att ECB inte tar upp frdgan om monetér finansiering i sitt remissvar
p& Riksbankens framstillning samt att ECB sjilva dr en av de fyra
centralbanker som under de kommande tvé dren kommer att etablera en hubb
1 samarbete med BIS.

Riksbanken foreslar i framstillningen att den svenska hubben skulle kunna
arbeta med forskning och analyser kring hur man uppriétthaller fortroendet for
pengar och hur man behaller motstindskraften och konkurrensen pé
betalningsmarknaden i den digitala eran, inklusive analyser kring digitala
centralbankspengar och 16sningar f6r realtidsbetalningar 6ver nationsgrinser.
Yitterst 4dr det BIS som bestimmer vilken inriktning de olika hubbarna ska ha.
Utskottet anser att Riksbankens forslag till inriktning dr val genomtinkt och
relevant och att forslaget ligger inom ett omrade ddr Riksbanken har en
sérskild kunskap och kompetens. Utskottet utgar dérfor fran att BIS tar fast pa
detta och att arbetet i hubben i Sverige kommer att ligga i linje med
Riksbankens forslag.

Med det som sagts tillstyrker utskottet Riksbankens forslag till dndring i
riksbankslagen. Utskottet tillstyrker ocksd att riksdagen godkinner att
Riksbanken delfinansierar ett innovationscentrum i BIS regi under fem ar med
hogst 30 miljoner kronor per &r. For att det ska bli méjligt att etablera en BIS-
hubb i Sverige bor regeringen inga ett virdlandsavtal med BIS och aterkomma
till riksdagen med forslag till dndring i lagen om immunitet och privilegier.
Detta bor riksdagen ge regeringen till kéinna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Framstéllningen

Framstdllning 2019/20:RB3 Forslag till dndring i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank till stéd for samarbete med internationella
organ:

1. Riksdagen antar Riksbankens forslag till lag om #ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank.

2. Riksdagen godkénner att Riksbanken, under fem &r och med hégst 30
miljoner kronor per &r, far finansiera sddan verksamhet som Banken
for internationell betalningsutjimnings (Bank for International
Settlements, BIS) bedriver frén en i Sverige inrittad innovationshubb,
om BIS viljer att etablera sig i Sverige.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som Riksbanken anfér om att
regeringen bor ingd ett vardlandsavtal med BIS och tillkinnager detta
f6r regeringen.

4., Riksdagen stiller sig bakom det som Riksbanken anfor om att
regeringen ska dterkomma till riksdagen med forslag till lag om
dndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
och tillkéinnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Riksbankens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Riksbanken har foljande forslag till lagtext.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank
ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 7 §, av fljande lydelse.

8 kap.

7 § Riksbanken far, efter riksdagens godkinnande, finansiera internationella
organs verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens verksamhet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020

2020/21:FiU7
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