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Inledning

Befolkningsstrukturen kommer i Sverige under kommande decennier att innebdra stora
pafrestningar for de offentliga finanserna. Specifikt dkar den s.k. forsorjningskvoten, d.v.s.
antalet personer i aldrarna 0-19 samt 65 ar och éldre i forhallande till de i aldrarna 20-64 ar
fran 0,70 idag till 0,84 ar 2030. Detta minskar den potentiella tillvaxttakten och medfor lagre
BNP per capita. For det andra, innebdr den demografiska utvecklingen okade offentliga
kostnader i form av pensioner och halso- och sjukvard.

Sedan 1997 har staten ett overskottsmal som innebér att de offentliga finanserna ska ha
uppvisa ett overskott som en andel av BNP Over en konjunkturcykel. Syftet ar att Oka
nettoformogenheten och forbattra mojligheterna att mota de dkade krav pa resurser som foljer
av den aldrande befolkningen.

| denna uppsats analyseras huruvida dverskottsmalet ar en bra metod for att mota de framtida
anstrangningarna pa de offentliga finanserna? Slutsatserna i uppsatsen understryker dock
problemen med att under de kommande decennierna fortsattningsvis uteslutande forlita sig pa
skattefinansiering som huvudsaklig finansieringsform for valfardstjanster — vilket
overskottsmalet till stor del forutsatter. Istallet argumenteras det for att alternativa
finansieringsformer bor tillatas och att arbetsutbudet bor dkas.

Overskottsmalet, en kort bakgrund

Overskottsmalet &r sedan 1997 ett av tvd évergripande budgetpolitiska mal. Det andra &r
utgiftstaket for staten. Mer specifikt innebér dverskottsmalet att de offentliga finanserna ska
uppvisa ett Overskott som en viss procent av BNP Over en konjunkturcykel. Mellan 1997-
2007 var malet tva procent, men i budgetpropositionen 2007/08:1 har det sankts till en
procent. Overskottsmalet och utgiftstaket infordes i borjan av 1990-talet och utgjorde da en
del av det ramverk for den svenska stabiliseringspolitiken som véxte fram efter krisaren.
Syftet var att skapa forutsattningar fér ekonomisk stabilitet i den svenska ekonomi, men detta
syfte har andrats Over tiden. Idag motiveras Gverskottsmalet med att Gverskotten Okar
nettoformogenheten, vilket forbattrar mojligheterna att mota de 6kade krav pa resurser som
foljer av den aldrande befolkningen. Overskottet medfor att statsskulden minskar som andel
av BNP, samtidigt som tillgangar byggs upp i form av fonder inom det allménna
pensionssystemet. Pa sa satt skapas buffertar for att mota de kommande pafrestningarna pa de
offentliga finanserna. Detta menar man i budgetpropositionen, innebar en rimlig fordelning av
skatter och formaner mellan generationer.

Att malet tidigare just satts till tva procent och nu &r just en procent motiveras inte vidare i
budgetpropositionen, utan dar konstateras bara som sagt att Overskottet Okar



nettoférmogenheten, vilket forbattrar méjligheterna att méta framtida resurskrav.!
Overskottsmalet har ocksa i stort sett uppfyllts sedan det instiftades. De offentliga finanserna
har i genomsnitt uppvisat ett 6verskott pa 1.8 procent av BNP. Detta har ocksa medfort att den
offentliga bruttoskulden fallit fran runt 70 procent av BNP till drygt 40 procent.

Ar da overskottsmalet en lamplig atgard for att mota de framtida anspraken? For att svara pa
den fragan maste vi forst veta nagot om hur de framtida resurskraven ser ut, men ocksa om
mojligheterna att tillgodose dessa. Lat oss darfor borja med att forsoka fa en mer konkret bild
av hur denna utmaning ser ut.

Den demografiska utvecklingen

Befolkningsstrukturen kommer i Sverige, liksom i flertalet OECD-lander att andras tdmligen
drastiskt under kommande decennier. Som namndes ovan, 6kar den forsorjningskvoten fran
0.70 idag till 0.84 ar 2030. En forklaring till den stigande forsorjningskvoten ar att
fodelsetalen sjunkit och att medellivslangden okat. Medellivslangden har stigit fran 72 till 80
ar sedan 1950-talet. Under samma period har det summerade fruktsamhetstalet sjunkit fran
2,21l 1,7.

Foljden ar (om aldersmonstren pa arbetsmarknaden forblir oférandrade), att varje person i
arbetskraften maste forsorja allt fler personer i icke-arbetsfor alder &n idag. Detta skapar tryck
pa de offentliga finanserna fran tva hall. For det forsta, minskar den potentiella tillvaxttakten
som en foljd av den demografiska utvecklingen. Det medfor lagre BNP per capita, helt enkelt
darfor att den arbetande delen av befolkningen faller. Aldersstrukturen hos dem som arbetar
har ocksa betydelse for produktionen, da en 60-arig individ i genomsnitt arbetar mindre an en
50-aring. Ytterligare en effekt kan komma av att I6nenivan faktiskt varierar 6ver livscykeln.
Om lénen ar en funktion av produktiviteten, kommer aldersstrukturen ocksa att paverka
arbetskraftens genomsnittliga produktivitet.

Den lagre produktionen kan i sin tur forvantas generera lagre skatteintdkter. FOr det andra,
innebér den demografiska utvecklingen 6kade offentliga kostnader i form av pensioner, sjuk-
och halsovard.

Ett flertal studier har de senaste aren prognostiserat demografins inverkan pa de offentliga
finanserna under de kommande decennierna. Bade langtidsutredningen 2003/04 (LU) och
SNS konjunkturrapport fran 2004, raknar med att den langsiktiga potentiella tillvéaxttakten blir
0.3 procentenheter lagre per ar fram till 2030, vilket innebér en langsiktig tillvaxt pa 1,8
procent per ar. Det ar lagre dn de tre senaste decennierna och motsvarar ett ackumulerat
produktionsbortfall pa ca 10 procent.

Langtidsutredningen (2003/04) analyserar framst utvecklingen fram till 2020. I det sa kallade
basscenariot utgar man som sagt fran en arlig tillvaxttakt pa 1.8 procent per ar. De framtida

! Se t.ex. Regeringens proposition 2002/03:1 och Regeringens proposition 2006/07:1
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behoven av offentlig verksamhet skrivs fram med demografin vilket innebar en ofdréndrad
niva per brukare av valfardstjanster. Den offentliga konsumtionen behover da totalt 6kas med
7.4 procent for att servicenivan ska vara oforandrad.? Vidare antas att antalet arbetade timmar
forblir oforandrat fram till 2020.° Sjukfrénvaro antas minska och sysselsattningsgraden bland
de anstallda oka.

Slutsatsen i langtidsutredningen &ar - baserat pd dessa antaganden - att den vélfard som
finansieras med skatter med mycket knapp marginal kan uppratthallas fram till ar 2020. For
att detta ska vara mojligt krdvs en gynnsam utveckling av arbetsutbudet, d.v.s. att
sjukskrivningarna minskar och att invandrarnas stéllning och arbetsutbud starks och okar.

Det ska dock understrykas att den forvantade okningen av den offentliga konsumtionen &r
ytterst mattlig med historiska matt matt. Faktum ar att den skattefinansierade konsumtionen
typiskt sett vuxit betydligt snabbare &n vad demografin motiverat. Med undantag for 1990-
talet har den skattefinansierade offentliga konsumtionen sedan 1950-talet Okat lika snabbt
eller snabbare &n den privata konsumtionen. Det finns dock i LUs basscenario, inget utrymme
for reformer eller kvalitetsforbattringar. Antagandena som gors om oféréndrat arbetsutbud bor
ocksa ses som val optimistiska. Under lang tid har den faktiska pensionsaldern sénkts och allt
farre har kommit att sluta arbeta fore 65 ars alder. Just denna utveckling verkar dock ha brutits
i och med det nya pensionssystemet, men de langsiktiga effekterna aterstar fortfarande att se.
Allt fler unga studerar ocksd langt upp i 20-arsaldern. Ytterligare en faktor &r att
arsarbetstiden for de yrkesverksamma har kortats kontinuerligt under de senaste hundra aren.
Sjukskrivningarna har ocksé okat dramatiskt sedan slutet av 1990-talet. Aven om ocksa denna
trend brutits verkar det inte medfort att sysselsdttningen (som andel av befolkningen i
arbetsfor alder) okat, vilket antagandet i LU implicerar. | stallet verkar det finnas ett omvant
samband mellan nybeviljade fértidspensioneringar och langtidssjukskrivningar. Det &r langt
ifran sjalvklart att arbetsutbudet starks och okar av sig sjalva utan vidare aktiva atgarder.

SNS gor i sin konjunkturrapport en nagot mer pessimistisk bedémning, pa sa satt att de
konstaterar att med dagens skattesatser och utan sarskilda atgarder pa utgiftssidan, kan vi
forvanta oss vaxande underskott och en accelererande skuldsattning. For en mer hallbar
utveckling fram till 2030 maste antingen skatterna hojas eller utgifterna séankas ar slutsatsen
dér.

Aven Svenska Kommunférbundet har gjort berakningar 6ver hur befolkningsutvecklingen kan
paverka efterfragan pa kommunala valfardstjanster fram till 2050 under olika antaganden.
Den langa perioden gor dock att osdkerheten ar stor. Utredarna konstaterar att i samtliga
scenarier de beaktar, 6kar behoven mer &n resurserna under perioden 2000-2050. Aven i
denna rapport ar den antagna okningen av den offentliga konsumtionen ytterst mattlig med
historiska matt matt. Det antas att de samlade behoven av kommunal verksamhet 6kar med 10
procent mellan 2000 och 2050. Utgangspunkten ar dven i denna rapport att kommunerna antas
ge samma service i framtiden som idag. Problemet med detta antagande (liksom med det i

Det motsvarar 0,5 procent per ar.

¥ Sysselsattningen antas 6ka medan antalet timmar/anstalld antas sjunker (s.40).
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LU), &r att det inte &r osannolikt att nuvarande serviceniva med tiden kommer att upplevas
som alltmer otillracklig i takt med att den materiella levnadsstandarden stiger. Tvéartom ar det
mycket som talar for att efterfragan pa valfardstjanster faktiskt kommer att stiga med stigande
inkomster.

Kommunforbundet menar att utvecklingen 2015-2035 kan komma att bli sérskilt problematisk
da behoven vaxer tamligen fort under denna period Aven langtidsutredningen (2003/04)
konstaterar att problemen blir betydligt vérre efter 2020, och att antalet personer 6ver 65 ar -
och i synnerhet de 6ver 80 - kommer att 6ka radikalt i forhallande till de i arbetsfor alder
under perioden 2015-2035. Féljaktligen kan ocksa efterfragan pa vard och omsorgstjanster
vantas Oka kraftigt. Andra problem som kan uppkomma &r att antalet sysselsatta i offentlig
sektor kommer att behdva ckas, samtidigt som stora véntas pensionsavgangar. Totalt kan 800
000 personer behdva rekryteras vilket kan véntas driva upp Iénerna.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de ndmnda rapporterna konstaterar att den
demografiska utvecklingen innebdr kraftiga anstrangningar for de offentliga finanserna fram
till 2020, och att dessa slutsatser i vissa fall vilar pa val optimistiska antaganden om
utvecklingen av arbetsutbudet och efterfrigan pé& valfardsdtjanster.* Efter 2020 antas
problemen bli tdimligen akuta.

Baumols sjuka

En faktor utdver den demografiska utvecklingen som bidrar till problemen med finansieringen
av valfardstjanster ar det som bendmns Baumols lag, eller Baumols sjuka. Den innebdr att den
relativa kostnaden for verksamheter i tjdnstesektorn och darmed den offentliga sektorn dkar
over tid. Antag for enkelhetens skull, for att illustrera Baumols lag, att ekonomin kan delas in
i tva grupper: de med teknologiska framsteg dar innovationer och kapitalackumulation bidrar
till en kumulativ 6kning i output per arbetstimme, och aktiviteter vilka pa grund av dess
karaktar endast tillater en sporadisk okning av produktiviteten. Den fundamentala skillnaden
ar att finna i den roll som arbetet spelar i dessa aktiviteter. | den forsta typen ar arbete endast
en nodvandig insats i skapandet av slutprodukten, medan det i den andra typen i sjalva verket
ar en del av slutprodukten. Detta illustreras kanske bast med ett exempel. Mellan 1670 och
1970 okade tillverkningen av klockor per klockmakare i Genéve fran runt 12 till 6ver 12000
per &r.> Samtidigt ar det ett faktum att det kravs lika manga personer och tar lika l&ng tid att
framfora en strakkvartett av Beethoven idag som ar 1800. Det andra centrala antagandet &r att

4 LO (Kan framtidens valfard finansieras? — LO om LU) gor egna prognoser om

utvecklingen under &nu mer optimistiska antaganden i sin rapport. Bland annat antar de att
produktivitetstillvaxten i den offentliga sektorn ar 0.5 procent per ar (jamfort med noll i
ovriga rapporter). Detta & dock enligt dem sjélva “ett mycket starkt antagande, eller en
mycket optimistisk forhoppning”, (s.19). De antar ocksa att arbetsutbudet vaxer med 0.2
procent per ar utan vidare motivering.

> Baumol (1985).
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I6nerna i de bada sektorerna foljer varandra. Dessa forutsattningar leder till att den sektor med
ingen eller liten produktivitetstillvaxt kontinuerligt blir dyrare i forhallande till vad som
produceras i den andra sektorn.

Detta fenomen galler foljaktligen for manga yrken inom den offentliga sektorn, sdsom vard,
omsorg och utbildning. Dessa tjanster ar personalintensiva och kraver manga ganger
direktkontakt mellan de som producerar tjansterna och de som nyttjar dem.
Produktivitetsutvecklingen &r darmed ocksa typiskt sett ar lagre an i varusektorn. For att den
skattefinansierade produktionen ska kunna félja 6vrig produktion och konsumtion kravs da
kontinuerliga skattehojningar.

Baumol (1967 och 1985) argumenterar for att nagra av foljderna kan sammanfattas i foljande
punkter:®

. Over tid kommer kostnaden per enhet hos tjanster med lag eller obetydlig
produktivitetstillvaxt att 6ka monotont och utan gréns relativt varor och tjanster med hogre
produktivitetstillvaxt.

. Om det relativa priset korresponderar mot enhetskostnaden och om kvoten mellan
produktionen i den stagnerande och den progressiva sektorn inte faller, kommer den relativa
utgiftsandelen for den stagnerade produkten att 6ka monotont dver tid.

. I en ekonomi dar tillvaxttakten i de olika sektorerna ar olika ar det omgjligt att
forhallandena mellan input och output bada halls konstanta.

Foljden av Baumols lag ar alltsa att vid ett oforandrat skatteuttag stiger den privata sektorns
volymandel av hushallens konsumtion kontinuerligt over tid pa grund av att
produktivitetsutvecklingen i den sektorn hela tiden &r hdgre an i den offentliga sektorn. Om
istallet efterfragan pa valfardstjanster ska utvecklas pa samma sétt som efterfrdgan i stort
maste skatterna hajas kontinuerligt dver tid.

Baumols lag géller inte bara for varusektorn och den offentliga sektorn, utan har relevans for
varusektorn och hela tjanstesektorn. Det relativa priset pa tjanster och varor har i Sverige
under perioden 1980 till 1998 till exempel dkat med 30 procent.” Ett mer konkret exempel ar
att priset pa frisortjanster sedan 1980 6kat dubbelt s& mycket som konsumentprisindex.®
FrisOrtjansten ar ett typexempel pa en tjanst som ar svar att effektivisera i nagon storre
utstrackning utan att kvaliteten blir lidande. Den har ocksa i likhet med manga av tjansterna
som produceras inom den offentliga sektorn, sadan karaktar att den forutsétter direktkontakt
mellan producent och brukare.

Faktum &r att det finns en stark empirisk tyngd i Baumols lag. Det standigt okande

® Fritt oversatt.

7 LU 2003/04 Diagram 3.3 5.54.
¥ LOs13
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relativpriset pa den skattefinansierade verksamheten beldggs i ett antal studier. Borchering
och Lee (2002) namner bl.a. foljande studier: Beck (1976), Spann (1977), Pelzman (1980),
Berry och Loweby (1984), Ferris och West (1996, 1999). En mer ndrliggande studie visar
ocksa att prisokningen av valfardstjanster hade en arlig tillvaxtékning pa 0.8 procent relativt
BNP-deflatorn for den privata sektorn i 20 OECD lander.®

Kommunférbundet berdknar hur skattesatsen pa arbete maste utvecklas i Sverige ifall
efterfragan pa valfardstjanster utvecklas pa samma satt som efterfragan i stort. Berakningarna
utgar fran att produktiviteten i hela ekonomin vaxer normalt men att produktiviteten i den
skattefinansierade sektorn forblir oférandrad, samt att arbetsutbudet inte paverkas av
skattebkningarna. Berékningarna ska inte ses som ett forsok att kvantifiera effekterna av dkat
skatteuttag, utan snarare som ett rakneexempel som kan ge en bild av vilken
resursomfordelning som krévs, givet antaganden om produktivitetsutveckling och att
skattefinansierade tjanster fortsatt &r skattefinansierade.

Figur 1
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Som teorin forutser, visar berakningarna pa rejalt hojda skatter. Den genomsnittliga
kommunalskatten nar under perioden nastan 70 procent. Marginalskatten (vilket inkluderar
statlig inkomstskatt pa 25 procent samt kommunala skatter) ar da i de hogre inkomstlagena
nastan 90 procent. Dras perioden ut ytterligare nar inkomstskatten till slut 100 %. En sadan
utveckling av inkomstskatten &r uppenbart otankbar. En sadan skatteniva skulle ocksa givetvis
paverka arbetsutbudet och skattebasen. Om skatterna tillats ha effekter pa arbetsutbudet blir
utvecklingen dnnu samre da skattebasen ocksa minskar kontinuerligt 6ver tid.

% Se Borcherding och Lee (2002).
.



Kommunférbundets berékningar visar i sin enkelhet pa problemet med att uteslutande tillata
skattefinansiering som enda finansieringsform for valfardstjanster. Utredarna konstaterar
ocksa i sin rapport att ”[S]lutsatsen maste darfor bli att de tjanster som idag i huvudsak
finansieras skattevagen i okande grad maste finansieras pa annat satt om produktionen av
dessa tjanster ska kunna 6ka i samma tak som produktionen i stort”.*°

En av de stora relevanta fragorna &r ifall efterfragan pa valfardstjanster kan forvantas 6ka pa
samma séatt som efterfragan i stort. Svaret beror helt enkelt pa folks preferenser och tyvarr vet
vi inte exakt hur dessa ser ut. Rent historiskt har dock den skattefinansierade offentliga
konsumtionen med undantag for 1990-talet, okat lika snabbt eller snabbare &n den privata
konsumtionen anda sedan 1950-talet. Ett annat satt att fa en bild av om det ar en trolig
utveckling ar att titta pa hushallens efterfragan pa varor och privata tjanster. LU visar att
inkdpen av tjanster normalt dkar i snabbare takt 4n inkdpen av tjanster.** Detta trots att som
namndes ovan, priset pa tjanster stigit mer an priset pa varor. Detta tyder pa att tjanster rent
allmant har en inkomstelasticitet storre an ett, vilket just betyder att deras efterfragan kan
forvantas 6ka med stigande inkomster.*?

Produktivitetsforbattringar inom den offentliga sektorn kan underlatta mojligheterna att méta
behovstkningarna som en férandrad demografi och Baumols sjuka medfor. Triplett och
Bosworth (2003) héavdar ocksa att produktivitetsutvecklingen i den amerikanska
tjanstesektorn accelererat sedan 1995. Denna 6kning beror framst pa att produktiviteten (TFP)
okat och gatt fran nara noll till 1.4 procent per ar. De exkluderar dock ett antal tjanster i sin
analys och da till exempel sd kallade social services. Problemet fér manga av
valfardstjansterna ar dock inte bara att de ar personalintensiva verksamheter, utan ocksa att
produktionen till stor del bestar av direktkontakt mellan producenter och de som nyttjar
tjansterna. Forutsattningarna for produktivitetsforbattringar maste darfor rimligtvis ses som
tamligen begrénsade. Effekterna av 6kad produktivitet diskuteras i ett separat avsnitt nedan.
De produktivitetsforbattringar som krévs for att den offentliga sektorns verksamhet ska kunna
vaxa i samma takt som den privata sektorn &r dock knappast realistiska.

Foljder

Problemen for den offentliga sektorns finansiering ar inte ett 6vergangsproblem, dar laget
ljusnar langre fram. Tvartom forvantas den demografiskt betingade -efterfragan pa
valfardstjanster att 0ka drastiskt efter 2015. Pa grund av Baumols sjuka finns ocksa en
explosiv komponent inbyggt i systemet. Om inga ytterligare politiska atgarder vidtas kan vi
forvanta oss tre foljande viktiga effekter.

s9

LU Diagram 3.3, s.54.

12 LUs skattningar visar att nar inkomsten stiger med 16 procent s& okar efterfrdgan pa
hélso- oh sjukvard respektive utbildning med 16 procent. Det innebar en inkomstelasticitet pa
1.6 procent.
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1)

2)

3)

Hojda kommunalskatter. Cirka en fjardedel av kommunernas kostnader har liten
eller ingen koppling till befolkningens sammanséttning. De resterande 3 fjardedelarna
ar demografiskt betingade kostnader, och utgdrs framst av kostnader fér gamla och
barn. Vi kan darfor forvéanta oss ett tilltagande tryck efter kommunala skattehdjningar.
Den stora 6kningen av efterfragan pa valfardstjanster ar ju dock beraknad att borja
efter 2015. En faktor som ocksa kan bidra till en utveckling mot hojda
kommunalskatter ar utformningen av skattesystemet som innebar att kommunerna
sjélva inte bar de fulla samhallsekonomiska kostnaderna av en héjd kommunalskatt.
En kommun som hojer skatten far sjalv hela den Okade skatteintdkten. Den hdgre
skatten kan i sin tur forvantas ha negativa effekter pa arbetsutbudet, vilket i sin tur
minskar skattebasen for den statliga inkomstskatten, arbetsgivaravgifterna och
mervardesskatten.™®

Folk kan forvéantas soka sig utanfor systemen. Detta som en effekt av att den
offentliga sektorn inte langre kan svara upp mot efterfrdgan och att den relativa
kvaliteten pa den offentliga servicen upplevs som allt samre. En sadan tendens ar
redan skonjbar och t.ex. har antalet privata vardforsakringar stigit mycket kraftigt
under de senaste aren. 2007 hade ca 300 000 svenskar privat vardforsakring. En
undersokning som Sifo Research gjort & SEB visar dock att en tredjedel av foretagen
avser att teckna privata vardforsakringar for sina anstallda. Det skulle innebéra att
ytterligare en halv miljon privatanstallda skulle omfattas av privata alternativ. En
annan studie fran Sifo Research visar att nastan 60 procent av svenskarna skulle
avsatta mer egna medel for att mota brister inom vard och dldreomsorg om de fick mer
att rora sig med.' EU: s regelsystem gor det ocks& majligt for individer att erhélla
offentligt finansierad vard i andra lander. Ytterligare ett alternativ ar att en 6kad del av
valfardstjansternas utfors av hushallen sjalva. Inte helt otdnkbart ar att mer
valbestallda hushall provar alternativ de betalar for medan de mindre valbestéllda i
storre utstrackning utfor tjnsterna sjalva. En utveckling mot mera hemproduktion kan
i sin tur ha negativ effekt pa skattebasens storlek (se avsnitt om skatter nedan), med
risk for minskade skatteintdkter och ytterligare svarigheter att finansiera
valfardstjansterna.

Minskat stoéd for valfardsstaten. Det finns en uppenbar risk att stddet for
valféardsstaten sjunker om folk tycker att de betalar hdga skatter och samtidigt anser att
staten inte kan svara upp mot deras forvantningar och efterfrdgan. En sadan bristande
tilltro kan redan idag noteras, dar ungefér hélften anser att vélfardsstaten i “mycket
liten eller ganska liten” utstrackning klarar att 16sa sina uppgifter vad géller pensioner
och aldrevardsomsorgen.® Det finns darmed ocks& en uppenbar risk i att de skatter
som faktiskt tas ut i 6kad grad ifragasétts. Det ska dock tillaggas att det annu s lange
verkar finnas ett tdmligen starkt stod for hoga vélfardspolitiska utgifter for centrala
program som sjuk- och halsovard, pensioner, sysselsattningspolitik och utbildning.

1B geLUs.71-72.
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Yiterligare en annan foljd kan vara att skattemedel fordelas om fran vissa omraden, till mer
prioriterade omraden for att pa sa satt ge mojligheter for att de mer prioriterade
verksamheterna ska kunna fortsatta vaxa. En sadan utveckling innebar dock att samma
skatteintakter kommer finansiera allt farre verksamheter jamfort med i dag. Flera omraden har
ocksa under en tid utsatts for stora neddragningar, till exempel det militara forsvaret och stod
till bostadsbyggande. En annan sektor som utsatts for stora nedskarningar &r bevakning och
sékerhet dar privata bolag idag utfor uppgifter som tidigare utfordes av polisen.

Det rader i dag ingen storre diskussion om Baumols sjuka. Det kan kanske bero pa att en
sadan diskussion fanns pa 1970-talet i kombination med en allman uppfattning om att de
farhagor teorin forutsagt inte verkar ha realiserats. | sa fall glommer man forst de stora
skattehdjningar som skedde mellan 1970 och 1990 och sedan de kontinuerliga nedskérningar
som skett sedan 1990-talets borjan nér de kontinuerliga skattehdjningarna upphorde.

Ar det & mojligt att invanda att Gverskottsmalet ar tankta i syfte att bygga upp en buffert for
att mota den press pa de offentliga utgifterna en ofdrdelaktig demografisk utveckling
forvantas innebéara och att Baumols sjuka ar ett annat problem som bor I6sas pa annat satt med
andra metoder? Svaret ar nej, den demografiska utvecklingen ger oss information om hur
arbetsutbudet och efterfragan pa valfardstjanster kan komma att utvecklas éver tid. Baumols
lag i sin tur, har implikationer fér hur kostnaderna for dessa vélfardstjanster kan forvéantas
utvecklas Over tid. For att kunna uppskatta hur stora skatteintédkter som ar nddvéndiga for att
mota pressen pa de offentliga finanserna kravs information om bade efterfragad kvantitet och
kostnaderna for dessa tjénster.

Produktivitetsutvecklingen i offentlig sektor

Produktivitetsutvecklingen i den offentliga sektorn ar helt central for finansieringsproblemets
omfattning. I nationalrdkenskaperna ar antagandet att produktivitetstillvaxten i denna sektor ar
noll, vilket innebér att varje 6kning av produktionen kraver en lika stor 6kning av antalet
arbetstimmar. Som namndes ovan ar ocksa forutsattningarna for produktivitetsforbattringar i
personalintensiva verksamheter dar produktionen till stor del bestar av direktkontakt mellan
producenter och brukare, normalt mindre dn i andra sektorer. Skélet till antagandet om
ofdrandrad produktivitet i den offentliga sektorn &r att man foljer FNs konvention fran 1950-
talet dar medlemslanderna helt enkelt rekommenderades att tillampa schablonen noll
produktivitetsforandring for offentlig sektor. Detta beror i sin tur pa att det ar mycket svart att
mata produktiviteten pa ett meningsfullt sétt i den offentliga sektorn.

En produktivitetsokning i den privata produktionen innebér typiskt sett ett lagre pris for en
given kvalitet. Alternativt som att kvaliteten okar till ett givet pris. Ett forsta problem med att
mata produktivitet inom den offentliga sektorn ar att det inte finns ndgot marknadspris for att
mata foradlingsvardet. Ett annat problem &r svarigheten att mata kvaliteten pa de tjanster som
produceras.
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Antagandet om oférandrad produktivitet i den offentliga sektorn &r ocksa det som anvands i
till exempel LU. LO kritiserar antagandet om oféréndrad produktivitet i den offentliga sektorn
och anvander sjalva en produktivitetsokning pa 0.5 procent per ar i ett av sina scenarier (och
en tillvaxt i antalet arbetade timmar pa 0.2 procent) fram till 2020. De namner dock sjélva att
en sadan produktivitetsokning ar “ett mycket starkt antagande, eller en mycket optimistisk
forhoppning”, (s.19). Helt klart ar att en sadan utveckling betydligt skulle minska pressen pa
de offentliga finanserna. For att det ska vara mojligt maste dock produktivitetsutvecklingen ta
sig uttryck i okad producerad kvantitet i forhallande till insatsen. Detta ar langt ifran
sjalvklart.

Produktivitetsutvecklingen i den svenska offentliga sektorn analyseras i DS 1994:24 dar
utredarna visar pa en negativ produktivitetsokning mellan 1980 och 1992. Minskningen
skattas till 0.4 procent per ar (inom kultursektorn var den dock hela minus 2.9 procent per ar).
I utredningen menar man dock att minskningen i produktivitet &r lagre jamfort med tidigare
perioder. Vidare namns det att det finns en potential till viss 6kad produktivitet men att en
sadan inte realiseras av sig sjalvt. Tvartom skulle det krava ett idogt och malmedvetet arbete.

Liknande studier och resultat finns for Storbritannien och Danmark. | det forra fallet beldggs
en negativ produktivitetsutveckling i den offentliga sektorn mellan 1995 och 2001.*° For
Danmark belaggs ocksa en svagt negativ trend under 1990-talet som faktiskt bryts de sista
&ren i studien."

Betyder det att resurserna i den offentliga sektorn anvands mindre och mindre effektivt?
Svaret 4r att det kan det gora men det behover vara sa. For det forsta tas ingen hansyn till att
kvaliteten kan ha forbattrats under de undersdkta perioderna. I den svenska undersokningen
havdas ocksa just att kvaliteten i varden har forbattrats avsevart, men att denna
kvalitetsforbattring inte innefattas i produktivitetsmattet. Nya behandlingsmetoder innebar till
exempel att flera patienter kan behandlas men detta faktum kan darfor ocksa medféra att de
totala kostnaderna for varden okar. Inom &ldrevarden har de som far hjalp idag ett mer
omfattande hjélpbehov vilket driver upp genomsnittskostnaden. Det betyder inte heller att
effektiviteten minskat utan ar en foljd av att den tjanst som produceras andrat karaktar.
Liknande exempel finns inom utbildningen.

Utredarna i Ds 1994:24 konstaterar att det inte dr osannolikt att det &r uteslutande genom
kvalitetsforbattringar som produktiviteten kan forbéattras i héalso- och sjukvarden. Foljden av
detta skulle i sa fall vara att 6kad produktivitet inte frigor mer resurser, utan risken ar tvartom
att det ytterligare Okar efterfrigan pd sadana tjanster. Om detta ar verkligheten, star
beslutsfattarna infor tva bistra maojligheter. Det ena &r att fortsétta att stimulera kvalitets- och
produktivitetsforbattringar och att samtidigt tillféra mer resurser med hojda skatter som foljd.
Det andra ar att forsoka fa ner kostnaderna och spara pengar, men da samtidig stoppa
kvalitetsforbattringarna eller till och med forsamra kvaliteten.

16 Pritchard (2003).
7 LU s.108.
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Ovan namnda studier ar sa klart forenande med sina respektive problem, och da inte minst
vad géller matsvarigheter. Trots det ar bilden tamligen tydlig: mojligheterna till
produktivitetstillvaxt som frigor resurser verkar vara ytterst begransade. Prognoser och policy
rekommendationer ska i den man sadana finns att tillga, grundas pa de studier och utredningar
som gjorts pa omradet. Det realistiska antagandet for produktivitetstillvaxten i den offentliga
sektorn ar da foljaktligen noll eller negativ, och det finns mig veterligen inga studier som talar
emot det.

Samhallsekonomiska kostnader av hoga skatter

Overskottsmalet ar ytterst en konsekvens av idén att finansieringen av vilfardstjanster framst
ska ske via skatter. Ar denna metod férenad med ndgot problem? Varfor tas inte steget fullt ut
med mer ambitiosa Overskottsmal och de betydligt hogre skattesatser som faktiskt skulle
kravas for att mota morgondagens pafrestningar? Hur snedvridande effekter har egentligen
skatterna? VVad séger den akademiska litteraturen?

Arbetskraft har tidigare i Sverige, betraktats som en resurs som ar mojlig att beskatta relativt
hart da arbetstagarnas rorlighet ar tamligen lag. Ny forskning pekar dock pa att skatter kan ha
tdmligen snedvridande effekter. I en uppmarksammad uppsats argumenterar Prescott (2004),
for att de stora skillnaderna i arbetade timmar och BNP per capita inom G7-landerna kan
forklaras av skillnader i skattesatser. Alesina et al (2005) kritiserar dock Prescott av for att
han enligt dem, antar att hushallens arbetsutbudselasticiteter ar alldeles for hdga och inte har
stod i mikroekonometriska studier. Arbetsutbudselasticiteten paverkar ju hushallens villighet
att substituera arbete mot fritid vid en marginell férandring av I6nen, och forefaller darfor
vara en central parameter. Olovsson (2004) visar dock att en hog arbetsutbudselasticitet inte
ar nodvandig for att generera stora snedvridande effekter av skatter nar vi ocksa tar i
beaktande att hushallen faktiskt utfor en ansenlig mangd obetalt arbete i hemmen. Sadana
exempel &r diskning, stadning, matlagning, grésklippning, barnpassning och renovering av
hus och fordon.

Faktum &r att det obetalda arbetet som utfors i Sverige, ar ungefar lika stort som det betalda
arbetet. Poangen ar att dven om hushallen inte Okar sin konsumtion av fritid vid en
skattehdjning, kan de valja att minska sitt marknadsarbete och 6ka sin hemproduktion, det vill
sdga det obetalda hemarbetet. Olovsson visar mer explicit att det totala antalet arbetade
timmar per person i Sverige och USA &r lika stort, och att skillnaden just ligger i att
svenskarna lagger en storre andel av sin totala arbetsinsats pa obetalt hemarbete. De allokerar
helt enkelt en stérre andel av sin arbetstid at obetalt hemarbete dar de typiskt sett har betydligt
lagre produktivitet. Denna skillnad kan ocksa férklaras av skillnader i politik, och da framst
skatter. Mer specifikt sanker hoga skatter avkastningen pa marknadsarbete, d.v.s. det blir
billigare for hushallen att sjalva producera tjanster i hemmen. Effekten ar dels att folk jobbar
mindre och dels att de efterfragar farre marknadsproducerade tjanster.

Aven om det ar oklart ifall skatter verkligen kan forklara skillnaderna i arbetsutbud mellan de
Europeiska landerna, sa stodjer en vaxande forskning idén om att hushall och individer
12



substituerar mellan betalt marknadsarbete och obetalt marknadsarbete (se till exempel
Freeman och Schettkat, 2002, Davis och Henrekson, 2002 och Ragan, 2005).

Rogerson (2007) visar vidare att antalet arbetade timmar inom jordbrukssektorn och industrin
i USA under 1900-talet fallit kontinuerligt medan antalet timmar i tjanstesektorn vuxit
kraftigt. | Europa har utvecklingen varit likvéardig inom jordbrukssektorn och industrin medan
tjanstesektorn inte vuxit fram i samma utstrackning. En forklaring till detta ar just de hdga
skatterna i kombination med den hoga elasticiteten pa tjanster. I USA koper konsumenterna i
stor utstrackning sina tjanster, medan man i Europa i betydligt storre utstrackning utfér dem
sjalva i stallet. Detta dr uppenbart samhallsekonomiskt ineffektivt, da folks produktivitet i
hemproduktion generellt sett ar betydligt langre ar deras produktivitet i marknadsarbetet. De
skandinaviska landerna &r “outliers” i den meningen att de samtidigt har ett relativt hogt
arbetsutbud och hdga skatter. Detta kan emellertid till stor del forklaras av den kraftigt
subventionerade barnomsorgen, vilket faktiskt sanker den effektiva skatten pa arbete."®

Ovan namnda forskning pekar pa att skatter verkar ha tamligen stor inverkan pa
arbetsutbudet, och att det ar relativt stora samhallsekonomiska kostnader férenade med hoga
skatter. Dessa effekter medfor i sin tur betydligt lagre BNP per capita.

Mot denna bakgrund, forefaller en utveckling mot kontinuerligt hojda skatter som orimlig.
Kostnaderna av dagens redan hoga skattenivder maste bedomas som hdga. Yiterligare
hojningar bedoms ocksa av manga som en icke framkomlig vég (se nésta avsnitt). Vid nagon
punkt kommer ocksd de negativa effekterna pa arbetsutbudet och skattebasen att ta
overhanden och ytterligare héjda skatter leder da istéllet till lagre skatteintékter. | det laget
blir det ocksa omajligt att skattevagen tillgodose den vaxande efterfragan pa valfardstjanster.

Sjalva grundproblemet med den demografiska utvecklingen ar att de medfér en betydligt
mindre fordelaktig relationen mellan de som arbetar och de om star utanfor arbetskraften. Att
huvudsakligen forlita sig pa skattefinansiering som finansieringsformen for valfardstjansterna
innebdr dock att denna redan ofdrdelaktiga relation kraftigt riskerar att férvarras. Forutom de
negativa effekterna pa arbetsutbudet kan demografin forvantas medfara saval lagre potentiell
tillvaxttakt som BNP per capita. Som vi nu sett i detta avsnitt, ar det samma effekter som vi
kan forvanta oss av hdga skatter. Overskottsmalet och den politik det ar del av forstarker
sannolikt de negativa trenderna de &r implementerade for att motverka. Givet att folks
preferenser inte visar sig vara fundamentalt annorlunda &n vad som fram tills nu verkar vara
fallet, eller att produktiviteten i den offentliga sektorn helt plétsligt borjar vaxa kraftigt, ar
skattefinansiering som enda finansieringsform domd att misslyckas.

Teorin om stabila skatter

Overskottsmalet motiveras idag med att de okar statens nettoférmdgenhet, vilket ska ge battre

18 Ragan (2005).
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mojligheterna att méta de 6kade krav pa resurser som féljer av den aldrande befolkningen.
Nar statsskulden minskar som andel av BNP samtidigt som tillgangar byggs upp i form av
fonder inom det allmdnna pensionssystemet, skapas buffertar for att méta de kommande
pafrestningarna pa de offentliga finanserna. Malet har visst teoretiskt stod i teorin om stabila
skattesatser tax smoothing. Den séger att det &r mer effektivt med stabila skattesatser &n
variabla."® Anta att staten med hjalp av skatter behéver finansiera en strém av utgifter i varje
period. Skatterna antas ha snedvridande effekter pa arbetsutbudet. Konsumenterna far nytta av
konsumtion och fritid (men inte av den offentliga konsumtionen). Resultatet ar da att staten
ska halla skatterna konstanta. Nivan pa skatterna bestdms i sin tur av det statens
intertemporala budgetrestriktion sa att nuvardet av skatteintakterna ar lika med nuvérdet av
utgifterna. Budgetrestriktionen &r central och maste respekteras i analysen av finanspolitikens
roll pa samhéllsekonomin. Ifall budgetrestriktionen 6verskrids kommer en instabil spiral att
skapas i den offentliga skulden. Efter skattenivaerna bestamts, anvands budgetunderskott och
overskott som buffertar. Resultatet med konstanta skatter foljer direkt fran antagandet om en
konkav nyttofunktion, vilket bland annat innebar att marginalnyttan &r avtagande.

Lat oss ta ett exempel. Anta att statens utgifter kommer vara laga i nuvarande period och higa
i nasta period. En balanserad budget innebér da laga skatter idag och hdga skatter i morgon.
Skatteutjamningsteorin sager istallet att skatterna halls konstanta och ett budgetéverskott idag
och ett underskott i morgon. Den senare politiken &r att foredra pa grund av att nasta periods
snedvridande skatter ar storre an nuvarande periods minskade snedvridningar.

Ar da ett overskottsmal ratt metod att hantera framtida anstrangningarna pa de offentliga
finanserna? Ett av problemen med dagens situation ar ju dock att vi éver tid bor forvanta oss
monotont 6kande offentliga kostnader som andel av BNP. Detta faktum ar med all sékerhet ett
betydligt storre problem och av avsevart storre kvantitativ betydelse, & om skatterna &r
konstanta eller rorliga.

En annan aspekt ar att teorin om stabila skatter inte beaktar frdgan om hur kostnaderna ska
fordelas mellan olika generationer. En politik med laga skatter i dag och hoéga i morgon
belastar i hogre utstrackning morgondagens generationer jamfort med en politik med stabila
skattesatser.

Overskottsmalet &r darmed egentligen inte i forsta hand en frdga om effektivitet utan mer en
fraga om fordelning. | budgetpropositionen star det ocksa just att Gverskottsmalet bidrar till
”en mer rimlig fordelning av skatter och formaner mellan generationer”.?® Aven om det
utifrdn nationalekonomisk teori ar svart att svara pa vad som ar en rimlig fordelning, sa har
argumentet om skatteutjamning mellan generationer kritiserats med motargumentet att
framtida generationer kommer att vara betydligt rikare an dagens och darfor ocksa béttre
skulle har rdd med hogre skatter.?! Det argumentet &r delvis markligt d& det forutsatter att
staten skulle ha nagot slags mal eller stravan att utjamna realinkomster mellan generationer.

9 Barro (1979)

20 Regeringens proposition 2006/07:1, s.113.

2 se tex. Assar Lindback pa DN debatt 20/1-2008
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En viktig aspekt har ar ocksa ifall framtida generationer faktiskt kommer att vara rikare da de
kontinuerliga skattedkningar som kravs kraftigt kan forvantas paverka arbetsutbudet och den
ekonomiska tillvaxten negativt. Kommunforbundet menar att om efterfragan pa
valfardstjanster utvecklas som efterfragan i stort och skatterna hojs som i Figur 1 och att
skattehdjningarna INTE paverkar arbetsutbudet innebér det en tillvaxt pa runt en procent per
ar, vilket &r i linje med Sveriges tillvaxt sedan bdrjan av 1970-talet. Som argumenterats for
ovan ar det dock hogst osannolikt att sddana skattehojningar inte skulle paverka arbetsutbudet,
tillvaxten och effektiviteten i ekonomin. Nar skatterna har snedvridande effekter sénks
tillvaxttakten mer. Kombinationen av Iag tillvaxt och hoga skatter reser darfor fragan om hur
mycket rikare framtida generationer verkligen blir under en sadan politik.

Ett av de framsta skélen till att valfardstjanster i sa hog grad &ar skattefinansierade ar
fordelningspolitiskt.??>  Tjansterna ska tillhandahallas efter behov och inte efter
betalningsformaga. Samtidigt uppstar det samhallsekonomiska kostnader i samband med
skattefinansieringen. Dessa kostnader skulle behdva kvantifieras. Det skulle kunna goras i en
modell med tva varor, dar en ar valfardstjanster och den andra utgor 6vriga konsumtionsvaror.
Modellen bor vara en OLG-modell, sa att fordelningsaspekter mellan generationer kan
studeras. Vidare ska produktivitetsutvecklingen i den sektor som producerar &vriga
konsumtionsvaror vara betydligt hogre an den som producerar valfardstjanster sa att Baumols
sjuka inkorporeras. Valfardstjanster ska vidare ha en inkomstelasticitet storre &n ett. Skatterna
ska ocksa antas ha snedvridande effekter pa arbetsutbudet, och modellen ska ha ett initialt
skattetryck pa runt 50 procent.

Om agenterna sjalva ska finansiera sina inkop av dessa tva varor under dessa forutsattningar
utgor utvecklingen inget som helst problem. De lagger da helt enkelt bara en storre och storre
andel av sin formdgenhet dver tid pa varan som kallas offentlig konsumtion. Samtidigt faller
priset pa Ovriga konsumtionsvaror hela tiden sa konsumtionen av dessa varor okar
kontinuerligt. Problemet uppstar nar staten med hjélp av snedvridande skatter ska finansiera
denna vara givet att vi vill ha en liknande relativ volymutveckling av de tva varorna som den
nar de sjalva finansierar sina inkop. Om det ens finns en 16sning med en stabil skattesats pa
problemet med offentlig finansiering (vilket inte &r uppenbart), kommer den alldeles sékert att
vara forenad med mycket kraftiga snedvridningar och hoga samhéllsekonomiska kostnader.
De kostnader som uppkommer av rorliga istéllet for stabila skatter kan forvantas vara
betydligt mindre dn de som &r forenade med offentlig finansiering kontra privat sadan. Den
relevanta fragan blir dd ocksa huruvida om skattefinansiering verkligen bor vara den
dominerande finansieringsformen. En sadan kvantitativ analys skulle behdva goras for att ge
en bild av vad dagens finansieringsform faktiskt kostar.

Det ska dock understrykas att ett Gverskottsmal pa en procent av BNP inte innebar en optimal
niva, utan det ses formodligen endast som ett steg pa vagen. En strikt tillampning av tax
smoothing argumentet skulle som framgar av figur 1, i vilket fall som helst krava en betydligt
hogre skattesats &n vad som é&r fallet idag. De flesta prognoser som ber6rts i denna uppsats

22 Se t.ex. LU kapitel 7.
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papekar ocksa att det blir mycket svart eller omgjligt att framgent uppratthalla den véalfard
som finansieras med ofdrandrade skatter. Trots det &r det relativt svart att hitta foresprakare
for rejélt hojda skatter redan idag. Lundgren et al. (2004) menar att skatterna skulle behéva
hojas tdmligen mycket, men menar att det vore battre om starkta finanser kunde komma till
stand genom sénkta utgifter istallet for hojda skatter. Det innebar i praktiken som namndes i
foregaende stycke att skattemedel férdelas om fran mindre prioriterade till mer prioriterade
omraden.”®  Skattebasutredningen  (SOU  2002:47)  konstaterar  att det ur
internationaliseringssynpunkt ar mojligt att med vissa férandringar behalla dagens skatteniva
och att det bor finnas en beredskap for att sdnka skatten pa kapital. Ingen bedémning av
mojligheten att hoja skatterna gors. Aven Kommunférbundet kommer i sin utredning fram till
att ”[M]6jligheterna att finansiera en sadan efterfrdgedkning med hojda skatter framstar ...
som hogst begransade i ett mer langsiktigt perspektiv” (s.78). Ett undantag ar LO som
argumenterar for att det ar mojligt att hoja sdval kommunalskatten som momsen.?

Teorin om stabila skatter slutligen tar inte i beaktande att politikernas mandatperioder &r
begransade till ndgra f3 4r &t gangen.” | verkligheten bestams politiken av politiker med
fyraariga mandatperioder. Assar Lindbéck pekar pa DN debatt (20/1-2008) pa att detta faktum
skapar mojligheter for en framtida regering att utnyttja detta statsfinansiella utrymme till att
kraftigt expandera utgifterna utan att samtidigt behdva hoja skatterna.

Kan Overskottsmalet kbépa oss tid?

Overskottsmalet fyller tva funktioner. Det reducerar for det forsta risken for stora underskott i
recessioner och skapar en marginal till det underskott som slas fast i EU:s tillvaxt- och
stabilitetspakt. FOr det andra ska det bidra till att de offentliga finanserna ska kunna méta den
framtida demografiska forandringen. Bada dessa funktioner kan vara val motiverade i sig.
Som argumenteras for ovan ar det dock inte troligt att dverskottsmalet &r en tillracklig atgard
for att de offentliga finanserna ska kunna forbli stabila givet realistiska antaganden om den
framtida efterfragan pa valfardsdtjanster. Mojligtvis kan de bidra till att skjuta fram
problemen nagot, men denna effekt kan forvantas vara liten. Bade kommunférbundet och LU
konstaterar under relativt optimistiska antaganden om efterfragan pa valfardstjanster, att
problemen forvantas bli akuta efter 2020 — detta givet de dverskottsmal vi har. Mojligheterna
att skjuta fram problemen radikalt maste foljaktligen realistiskt ses som begransade.
Overskottsmalet skulle d& behova héjas betydligt.

% Detta innebér i sig en direkt avikelse fran teorin om stabila skatter, dé utgifterna dar &r helt
exogena.

% Enligt ekonomisk teori ar dock skatter p& arbete och konsumtion tamligen ekvivalenta.

» Mer specifikt forutsatter grundmodellen en stangd ekonomi, utan kapital dér en valvilligt
instélld samhéllsplanerare maximerar agenternas nytta. Agenterna och samhéllsplaneraren har
samma oéandliga tidshorisont.
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Atgarder

Givet den oftrdelaktiga demografin och problematiken med Baumols sjuka som bada
beskrivits i tidigare avsnitt, uppstar fragan om vilken politik som bor foras framover. Denna
uppsats varken kan eller avser att ge ett fullstandigt svar pa den fragan utan diskuterar endast
ett fatal atgarder.

Den forsta insikten fran den prognostiserade utvecklingen i denna och flera andra rapporter ar
att idén om att skattefinansiering ska vara den dominerande finansieringsformen for
valfardstjanster kommer att behova slappas. Detta ar inte i forsta hand en fraga om hoger-
eller vansterpolitik utan foljer av att de kontinuerliga skattehdjningar som krdavs under
realistiska antaganden om produktivitetstillvaxten och efterfragan pa valfardstjanster, helt
enkelt inte ar realistiskt mojliga. Skattefinansiering via det offentliga kommer dérmed inte
heller kunna méta efterfragan pa valfardstjanster. Fragan ar darfor inte om det ar nodvandigt
att gora nagonting utan nar det blir det, och givet att produktivitetstillvéxten i den offentliga
sektorn inte revolutioneras inom den narmsta tiden, sa kommer finansieringsproblemen (enligt
flera prognoser) bli akuta runt 2030, vilket inte ar alltfor langt bort i tiden.

Faktum &r att denna insikt ocksd redan finns i saval LU som Kommunforbundets
langtidsutredning. | det forsta fallet konstateras till exempel att "[F]ramtida forbattringar av
vélfardstjanster maste i hogre grad an tidigare kopplas till alternativa finansieringsformer.”?
Kommunfdérbundet gor (som redan namnts) en liknande bedémning: [S]lutsatsen maste darfor
bli att de tjanster som idag i huvudsak finansieras skattevagen i 6kande grad maste finansieras
pa annat satt om produktionen av dessa tjanster ska kunna oka i samma takt som
produktionen i stort.”*’

Foljden &r att alternativa finansieringsformer for flera valfardstjanster maste mojliggoras. Hur
detta gors pa basta satt ar ndgot som behdver utredas och analyseras mer. Nedan diskuteras
nagra varianter som forts fram i tidigare utredningar.

En annan atgard for att méta den demografiska utvecklingen ar att oka arbetsutbudet. Sjalva
grundproblemet med den demografiska utvecklingen &r ju just att den skapar en ofdrdelaktig
relation mellan de i arbetskraften och de som &r utanfor den. Darfor ar det logiskt att inrikta
anstrangningar pa att motverka en sadan utveckling. En 6kning av arbetsutbudet har i sin tur
ha tva viktiga positiva effekter pa ekonomin. For det forsta lindrar det minskningen av den
potentiella tillvaxttakten. FOr det andra kan en o©kning av arbetsutbudet ha positiva
implikationer for den offentliga sektorns utgifter i form av minskade utbetalningar for
socialbidrag och arbetsloshetsersattning. Det skulle ocksa 6ka hushallens mojligheter att
sjalva komplettera sitt behov av valfardstjanster. Mojligheter till ett okat arbetsutbud
diskuteras vidare nedan.

% g .164.
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Okad alternativ finansiering

Det har i denna rapport argumenterats for att utvecklingen framéver kommer att stalla krav pa
alternativa finansieringsformer for delar av valfarden. Exakt hur sddana l6sningar bor
utformas &r en politisk fraga som ytterst innebar noggranna avvéagningar mellan férdelning
och effektivitet. Det ar ocksa darfor en fraga som kraver omfattande ytterligare utredning och
analys. Har namns endast nagra av de mojligheter som namnts i tidigare studier.

LU diskuterar att mojligheten att lata de privata inslagen ¢ka vid sidan av den offentliga
verksamheten. Mer specifikt skulle det innebéra att ett tak for vad olika verksamheter far
kosta bestams, d.v.s. att en grans satts for vad som ska vara ett gemensamt atagande. Utover
denna grans har individerna sedan mojligheter att géra egna kompletteringar. Pa detta satt
skapas en ventil” genom vilken en kontinuerligt okande efterfragan kan kanaliseras. En
sadan losning gor det foljaktligen mojligt for tillgang och efterfragan pa valfardstjanster att
vaxa i samma takt. En annan fordel med detta system ar att den administrativa bordan bedéms
som hanterbar da nivan pa de offentliga atagandena ska vidmakthallas Over tid. En
implikation &r dock att produktionen av valférstjanster med tiden i allt mindre utstrdckning
kommer att vara skattefinansierad.

En sadan lésning kan t.ex. implementeras genom att den subvention som ligger i den
offentliga konsumtionen knyts direkt till individen. Dessa har sedan mojlighet att ocksa skjuta
till egna medel nar han/hon véljer producent. Denna I6sning ger ocksa fortfarande mojligheter
till politisk styrning, bl a gallande vilka privata l6sningar som ska subventioneras.

En annan variant &r att ge individerna vissa avdragsmojligheter for tecknandet av privata
forsakringar for sjuk- och aldrevard. Som namndes ovan har redan antalet privata
vardforsakringar stigit mycket kraftigt under de senaste aren. 2007 hade ca 300 000 svenskar
privat vardforsakring, men en tredjedel av foretagen avser att teckna privata vardforsakringar
for sina anstallda. Det innebér i sa fall att ytterligare en halv miljon privatanstéllda kan
komma att omfattas av privata alternativ. Dessa forsakringar inbegriper dock &nnu sa lange
framst folk i arbetsfor alder och ger primart forsakringar for akut sjukvard. 1 forlangningen
skulle de da behdva bli mer omfattande. En liknande utveckling har vi tidigare redan haft
gallande pensionen, dar staten tillhandahaller pension, men dar folk kan kompletterar med
privat pensionssparande som till viss del ar avdragsgillt.

Mojligheterna med en statlig minimilésning med frihet for individer att soka sig till I6sningar
de sjalva viljer diskuteras vidare i Socialférsakringsutredningen.?® Rekommendationen i den
utredningen ar dock att lagga ut delar sjukforsakringen pa arbetsmarknadens parter och att lata
den finansieras genom framférhandlade avgifter men dar staten ocksa delvis beslutar om
ersattningsvillkor.

Det finns ocksa internationella studier att tillga. Institutet for Tillvaxtpolitiska Studier

28 50U 2006:86
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analyserar sjukvarden i Kanada och USA utifrn svenska forhallanden.?® Det amerikanska
systemet &r i huvudsak forsékringsbaserat medan det kanadensiska ar uteslutande offentligt
finansierat. Systemen i dessa tva lander representerar ytterligheter vad géller sjukvardens
organisation och finansiering. Studien visar att det kanadensiska systemet som forbjuder
kompletterande forsakringar till den sjukvard som tillhandahalls av det offentliga, maste
ransoneras, Vilket leder till kéer och bristande tillganglighet. For att halla nere kostnaderna
anvands aven budgetméassiga atgarder av typen lonetak for de anstillda. Detta har bl a
inneburit att lakare flyttat till USA. Trots detta har man inte lyckats halla nere kostnaderna,
utan Kanada tillnér den tredjedel av de OECD-lander med hogst utgifter for halso- och
sjukvard i relation till BNP. Trycket pa de offentliga finanserna ar hart och anses av manga
inte vara hallbart. Denna beskrivning stammer uppenbarligen mycket val med vad som
argumenterats for i denna uppsats att vi kan vantas oss utan ytterligare politiska atgérder.

Det amerikanska systemet menar utredarna, bygger pa forestallningen att individen har rétt att
besoka vilken lakare han/hon vill nar som helst. Kostnaden tacks dock framst av ndgon annan,
vilket har implicerat skenande kostnader och hoga forsakringspremier. Forfattarna menar
vidare att USA i vissa bemarkelser har varldens basta sjukvard med den senaste
medicintekniken och behandlingsmetoderna, men att baksidan ar ett stort antal oforsékrade
och att folkhalsan inte star i proportion till de hoga kostnaderna. Aven i den uppsatsen
foresprakas en svensk mellanvag mellan det kanadensiska systemet (fordelning) och de
amerikanska (effektivitet), dar offentlig finansiering ska utgdra en kérna, men att det utanfor
denna kérna ska vara mojligt att fora 6ver beslut och finansiering till andra aktorer.

En annan mojlighet &r enligt LU att de offentliga systemen i allt storre utstrackning
finansieras med avgifter istallet for skatter. En sadan utveckling ger fortsatt politiskt stora
mojligheter att paverka utformningen av tjanster och dven hur, var och nar de ska distribueras.
Nackdelen ar dels att avgifterna kan forvantas dampa efterfragan och dels att en sadan policy
enligt utredarna, troligtvis har genomgripande foljder for tjansternas fordelning. LU gor dock
beddmningen att denna lésning kommer att vara forenad med alltfér o6nskade
fordelningspolitiska konsekvenser.

En I6sning med Okade privatfinansierade inslag kommer med nddvéndighet att innebdra att
hushall med battre ekonomi kommer att ha battre forutsattningar att kopa fler och battre
forsakringar och tillaggstjanster an hushall med sémre ekonomi. En sadan utveckling ar dock
formodligen oundviklig, oavsett om resurstillskotten kommer till stand genom hdéjda avgifter,
privata tillaggsforsakringar eller genom bortprioritering av befintlig verksamhet.®* Hari ligger
ocksa formodligen den stérsta utmaningen for Sveriges del da det primara skalet till att den
storsta delen av valfardstjansterna &r skattefinansierade ar just fordelningspolitiskt. Mer
specifikt ar grundidén att dessa tjanster ska tillhandahallas efter behov och inte efter
betalningsférmaga. Vi har nu kommit till ett lage dar alternativa finansieringsformer verkar
nodvandiga och detta kommer troligtvis att innebér att vissa avsteg fran den grundidén gors.
De politiska atgarder som kommer kravas kan vantas bli tuffa, da idén om en jamlik

2 sjukvardssektorns tillvaxtmojligheter. En studie fran Kanada och USA (2007).
% Det &r ocks& bedémningen i LU.
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fordelning av valfardstjanster troligtvis ar djupt rotad hos manga svenskar.

Som ndmndes i inledningen till detta kapitel krdvs det omfattande utredning och analys av
vilka alternativa finansieringsformer for vélfarden som skulle fungera bast for Sverige. Det
handlar helt enkelt om att hitta en 6nskvard kombination mellan effektvitet och fordelning.

Okat arbetsutbud

Eftersom grundproblemet med den demografiska utvecklingen &ar just att den skapar en
ofdrdelaktig relation mellan de i arbetskraften och de som &r utanfor den, ar det logiskt att
anstrangningar inriktas pa att direkt verka for att motverka den relationen genom att 6ka
arbetsutbudet. En 6kning av arbetsutbudet skulle for det forsta lindra minskningen av den
potentiella tillvaxttakten. I den man 6kningen ocksa medfor 6kad sysselsattning, paverkas den
offentliga sektorns utgifter i positiv bemarkelse i form av minskade utbetalningar for
socialbidrag och arbetsloshetsersattning.

Under lang tid har dock antalet arbetade timmar per person i Sverige (och manga andra
lander) fallit. Det fallande arbetsutbudet bestar dels av att allt fler unga studerar langt upp i
20-arsaldern och att arsarbetstiden for de yrkesverksamma kontinuerligt har kortats under de
senaste hundra aren. Dels har den faktiska pensionsaldern kontinuerlig sankts, och allt farre
har kommit att sluta arbeta fore 65 ars alder. Sjukskrivningarna har ocksa 6kat dramatiskt
sedan slutet pd 1990-talet. Det nya pensionssystemet verkar dock ha medfort att dem fallande
trenden for pensionsaldern brutits. Aven sjukskrivningarnas trend har nyligen brutits men det
verkar det inte medfort att sysselsattningen (som andel av befolkningen i arbetsfor alder) okat.
| stéllet verkar det finnas ett omvéant samband mellan nybeviljade fortidspensioneringar och
langtidssjukskrivningar. Det &r langt ifran sjalvklart att arbetsutbudet starks och okar av sig
sjdlva utan vidare aktiva atgarder.

Samtidigt dr den negativa trenden i arbetade timmar vare sig nddvéndig eller oundviklig. 1
USA har t.ex. antalet arbetade timmar per person stigit kraftigt sedan 1980.% Detta trots att
USA ér ett betydligt rikare land an t.ex. Sverige.* Den akademiska forskningen tyder - som
diskuterats ovan - pa att saval arbetsutbudet som pensionsbeslutet svarar val mot ekonomiska
incitament. Att framgent lata skattefinansiering vara den dominerande finansieringsformen for
valfardstjanster kan darfor forvantas ha negativa effekter pa arbetsutbudet. Detta pa grund av
att saval den demografiska utvecklingen som skatter bada tenderar att bidrar till lagre
arbetsutbud och lagre potentiell tillvaxttakt och BNP per capita. Overskottsmalet och den
politik det &r del av forstarker sannolikt darfor de negativa trenderna de &r implementerade for
att motverka.

Istallet borde man som en del av flera atgarder, avskaffa Gverskottsmalet och i stéllet sanka
skatten pa arbete som ett led i att 6ka arbetsutbudet. Sankta skatter kan ocksa forvantas ha

1 Rogerson (2007).

%2 Om fritid ar en normal vara vill en individ konsumera mer av den varan nir hans/hennes
inkomst stiger.
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ytterligare ett antal positiva effekter pa ekonomin. Det okar t.ex. hushallens méjligheter att i
storre utstrackning komplettera sin framtida efterfraga pa valfardstjanster. Det okar ocksa
effektiviteten i ekonomin och fradmjar tjanstesektorns framvaxt.

Pensionsbheslutet

En annan atgard for att mildra den oférdelaktiga relationen mellan de i arbetskraften och de
utanfor den &r att oka incitamenten for folk att pensionera sig senare. Under lang tid har det
varit en trend mot att allt fler lamnar arbetskraften i fortid. Palme och Svensson (2004) visar
till exempel att andelen man som deltar i arbetskraften i aldern 60-64 sjunkit fran ca 85
procent till ca 63 procent (figur 1). Forfattarna finner ocksa att ekonomiska incitament spelar
stor roll for pensionsbeslutet. De belégger till exempel ett klart negativt samband mellan
beskattning pa fortsatt arbetskraftsdeltagande och andelen som inte deltar i arbetskraften i
aldersgruppen 55-65 ar. Pensionsreformen har ocksa medfort en starkare koppling mellan vad
en individ tjanat genom aren och hans/hennes pension, vilket &r ett steg i riktningen att oka
incitamenten for folk att pensionera sig senare. Individerna far idag en hogre pension om de
véljer att arbeta langre. Det finns ocksa fler mojligheter for dem som vill arbeta langre men
kanske inte pa heltid. Dessutom har regeringen sankt arbetsgivaravgiften for personer éver 65
ar till 10,2 procent r (jamfort med drygt 30 procent for dem under 65). Palme och Svensson
visar dock att dessa incitament borde vara dnnu starkare da skattbetalarna som kollektiv gor
en betydande vinst av att en person stannar langre i arbetskraften. De understryker vidare
vikten av att se Over arbetsmarknadsforsékringarna (a-kassa, sjukpenning, avtalspension etc.)
da dessa har stor betydelse om man ska péverka incitamenten for uppskjuten pensionering.*

Det ska dock understrykas att en 6kning av arbetsutbudet for de &ldre langt ifran utgor en
mirakellosning pa problemet. Faktum ar att det maste till timligen stora 6kningar av de aldres
arbetsutbud for att det ska uppsta nagra storre effekter pa forsérjningskvoten. RFV gjorde
2002 en berakning som visar att for att dagens forsorjningsborda ska kunna hallas oférandrad,
kravs att halften i varje arsklass arbetar fram till 79 ars alder, vilket ar uppenbart orimligt.
Samtidigt menar RFV att det enklaste sattet att 6ka antalet i arbetskraften ar att folk arbeta
mer allt hogre upp i dldrarna.

Skattemedlens anvéandning

Skatters eventuella snedvridande effekter utgor i praktiken endast en sida av saken. Den andra
sidan handlar om vad skattepengarna anvands till. Skattemedlens anvandning kan ocksa
forvantas ha effekter pa ekonomin i stort och pa inte minst pa arbetsutbudet. Mer specifikt kan
skatteintékterna anvandas pa satt som hojer, sanker eller &r neutrala for avkastningen pa
arbete.

%3 Detta beror pa att den vanligaste vagen ut ur arbetslivet inte & genom alderspension eller

fortidspension. Istallet hoppar individer mellan olika arbetsmarknadsforsékringar.
21



Ett typiskt exempel dar anvandningen av skattemedlen férvantas sanka avkastningen pa arbete
ar arbetsloshetserséttning. Denna hoéjer individernas reservationslon (den lagsta 16n en individ
kraver for att ta ett arbete) och minskar kostnaden av att vara arbetslos. Ett exempel dar
skattemedlens anvandning Okar avkastningen pa arbete ar genom subventioner till
barnomsorgen, da dessa sanker den effektiva skatten pa arbete. Detta darfor att mojligheterna
for att en individ ska fa tillgang till den subventionen &r att de arbetar.

Mer forskning behdvs pa detta omrade, men helt klart &r att skattemedlens anvandning ocksa
kan ha stora effekter pa arbetsutbudet. Anspraken mot socialforsékringssystemen har
kontinuerligt vuxit 6ver tid och allt fler far stora delar av sin férsorjning darifran. De senaste
decennierna rader ocksa en tydlig trend mot en ékad sjalvupplevd ohélsa, med en stor kning
av sjukskrivningar och antalet fortidspensioneringar som foljd. Om trenden mot att allt fler far
stora delar av sin forsorjning fran socialférsakringssystemen haller i sig, medfor det kraftigt
forsvarade mojligheter att finansiera saval dessa, som andra vélfardsdtjanster.

Sammanfattande slutsatser

Befolkningsstrukturen i Sverige kommer att andras tdmligen drastiskt under kommande
decennier. Specifikt 6kar den s.k. forsorjningskvoten, d.v.s. antalet personer i dldrarna 0-19
samt 65 ar och éldre, i forhallande till de i aldrarna 20-64 ar fran 0.70 idag till 0.84 ar 2030.
Denna utveckling kommer att sétta press pa de offentliga finanserna fran tva hall. For det
forsta, minskar den potentiella tillvaxttakten med lagre BNP per Capita som féljd. For det
andra, innebar den demografiska utvecklingen 6kade offentliga kostnader i form av pensioner,
sjuk- och halsovard.

For att forbattra mojligheterna att moéta de 6kade resurskraven som forvantas folja av den
aldrande befolkningen har staten sedan 1997, ett 6verskottsmal som ett av tva 6vergripande
budgetpolitiska mal.** Overskottet medfor att statsskulden minskar som andel av BNP,
samtidigt som tillgangar byggs upp, vilket skapar buffertar for att mota de kommande
pafrestningarna pa de offentliga finanserna. Overskottsmalet kan ocksd tolkas som att
skattefinansiering under lang tid avses vara den dominerande finansieringsformen for
valfardstjanster.

De prognoser som gjorts visar pa att den valfard som finansieras med skatter med mycket
knapp marginal kan uppréatthallas pa dagens serviceniva fram till ar 2020. Framfor allt kan
utvecklingen 2015-2035 forvantas bli sarskilt problematisk da behoven véxer fort under denna
period.

Exakt hur anstrangande utvecklingen kommer att bli beror framfarallt pa féljand tre faktorer
utvecklar sig:

e Produktiviteten i den offentliga sektorn

% Det andra ar utgiftstaket.
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o Efterfragan pa valfardstjanster
e Arbetsutbudet

Utgangspunkten i denna uppsats ar att prognoser och policy rekommendationer bor grundas
pa realistiska antaganden om dessa tre faktorer. Den forsta punkten dr produktiviteten i den
offentliga sektorn. Detta dr en stor del av problemet da den laga produktivitetstillvaxten i
denna sektor leder till kontinuerligt 6kade kostnader for vélfardstjanster (Baumols sjuka). Mer
specifikt ar det s att vid 1ag eller obetydlig produktivitetsokning i denna sektor galler att for
att produktionen av vilfardstjanster ska halla jamna steg med efterfragan i stort sa kravs
kontinuerliga skattehdjningar. Problemet med det ar att den akademiska litteraturen idag
pekar pa att de samhallsekonomiska kostnaderna av hoga skatter kan vara betydande. Darfor
vore det 6nskvért om produktiviteten i den offentliga sektorn kunde 6ka over tid vilket skulle
kunna lindra problemen. De fa studier som gjort visar dock snarare pa att produktiviteten i
den offentliga sektorn snarare fallit 6ver tid. Det betyder inte nddvandigtvis att effektiviteten
fallit (aven om det heller inte kan uteslutas) utan kan bero pa att kvalitetsforbattringar inte
fangas i produktivitetsmattet eller att tjansterna andrat karaktar.

Ett stort potentiellt problem ar ifall 6kad produktivitet som ger upphov till 6kad kvalitet inte
frigor nagra resurser, men leder till 6kad efterfrdgan och darmed ckade kostnader. I en
utredning om produktivitetsutvecklingen i den svenska offentlig sektorn menar utredarna att
det inte ar osannolikt att det &r uteslutande genom kvalitetsforbattringar som produktiviteten
kan forbattras inom halso- och sjukvarden.® Om detta ar verkligheten, star beslutsfattarna
infor tva bistra mojligheter. Det ena ar att fortsatta att stimulera kvalitets- och
produktivitetsforbattringar och att samtidigt tillféra mer resurser med hojda skatter som foljd.
Det andra ar att forsoka fa ner kostnaderna och spara pengar, men da samtidig stoppa
kvalitetsforbattringarna eller till och med forsamra kvaliteten. Ett realistiskt antagande for
produktivitetstillvaxten i den offentliga sektorn &r baserat pa befintliga studier, noll eller
negativ.

Det rader i dag ingen storre diskussion om Baumols sjuka. Det kan kanske bero pa att en
sadan diskussion fanns pa 1970-talet i kombination med en allman uppfattning om att de
farhagor teorin forutsagt inte verkar ha realiserats. | sa fall glommer man forst de stora
skattehdjningar som skedde mellan 1970 och 1990 och sedan de kontinuerliga nedskarningar
som skett sedan 1990-talets borjan nér de kontinuerliga skattehdjningarna upphérde.

Den andra punkten — utvecklingen av efterfrdgan pa valfardstjanster - beror pa folks
preferenser, vilka tyvarr inte ar helt kdnda. Vi har dock historiska data att tillga och de visar
for det forsta att med undantag for 1990-talet, har den skattefinansierade offentliga
konsumtionen sedan 1950-talet 6kat lika snabbt eller snabbare &n den privata konsumtionen.
En annan indikation &r att inkGpen av privata tjanster historiskt har okat i snabbare takt an
inkopen av varor. Detta har skett trots att priset pa tjanster stigit mer &n priset pa varor.
Ytterligare en &r att 90 procent av skillnaderna i utgifter for halso- och sjukvard i OECD-

% Ds 1994:24
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landerna forklaras av skillnader i BNP per Capita.*® Valfardstjanster kan bl a darfor pa mycket
goda grunder antas ha en hog inkomstelasticitet (storre an ett), vilket talar for att efterfragan
pa valfardstjanster kan forvantas stiga med okande inkomster. Trots detta gor flera stora
undersokningar sina prognoser under antagandet om att dagens serviceniva halls konstant
under lang tid framdver. Tvartom ar det mycket troligt att nuvarande serviceniva med tiden
kommer att upplevas om alltmer otillracklig i takt med att den materiella levnadsstandarden
stiger. Grundantagandet i analysen bor istallet vara att efterfragan pa valfardstjanster kan
komma att utvecklas som efterfragan i stort da inget direkt talar emot detta.

Den tredje punkten ar arbetsutbudet. Har har under lang tid en starkt fallande trend i antalet
arbetade timmar per person varit tydlig. Valdigt lite talar for att trenden kommer att brytas av
sig sjalvt. Samtidigt &r denna trend vare sig nodvéndig eller oundviklig. 1 USA har t.ex.
antalet arbetade timmar per person stigit kraftigt sedan 1980. Den akademiska forskningen
tyder pa att saval arbetsutbudet som pensionsbeslutet svarar val mot ekonomiska incitament.
En politik som framgent vilar pa skattefinansiering som den dominerande finansieringsformen
for valfardsdtjanster kan dock forvantas forstarka demografins negativa effekter. Detta pa
grund av att saval den demografiska utvecklingen som hoga skatter bada tenderar att bidra till
lagre arbetsutbud och lagre potentiell tillvaxttakt och BNP per capita. Overskottsmalet och
den politik det ar del av forstarker sannolikt darfér de negativa trenderna de ar
implementerade for att motverka. Samtidigt bor det vara mojligt att satta in atgarder for att
bryta den fallande trenden och istéllet 6ka arbetsutbudet.

Trots bedémningarna i ett flertal prognoser att det blir mycket svart eller omajligt uppratthalla
den valfard som finansieras med skatter framover, vilar vissa av dessa slutsatser pa alltfor
optimistiska antaganden for en eller flera av de centrala variablerna.®” Faktum &r att de i vissa
fall mer har karaktéren av forhoppningar. Sammantaget innebdr detta att problemen for de
offentliga finanserna troligtvis ar varre an i tidigare bedémningar.

Overskottsmalet motiveras idag med att de ska skapa en buffert som kan anvéandas for att
mota de framtida anstrangningarna pa de offentliga finanserna. Problemet ar dock att de
kontinuerliga  skattehdjningar som  krdvs under realistiska antaganden om
produktivitetstillvaxten i offentlig sektor och efterfradgan pa valfardstjanster, inte ar realistiskt
mojliga. Modern skatteforskning visar att skatternas negativa effekter pa arbetsutbudet och
effektiviteten i ekonomin kan vara betydande. Skattefinansiering som den huvudsakliga
finansieringsformen kommer heller inte i forlangningen forvantas kunna mota upp efterfragan
pa valfardstjanster. Ifall inga ytterligare politiska atgarder vidtas kan forvanta oss
kontinuerligt hdjda kommunal skatter, 6kat missndje med de tjanster som produceras och ett
allt storre ifrdgasattande av de skatter som faktiskt tas ut.

Mot denna bakgrund, forefaller en utveckling mot kontinuerligt hojda skatter som orimlig.
Kostnaderna av dagens redan hoga skattenivder maste bedomas som hdga. Yiterligare

% sjukvardssektorns tillvaxtmojligheter (2007).

" Langtidsutredningen 2003/04, Kommunala Framtider (2002) och Kan framtidens valfard
finansieras.
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hojningar bedéms ocksa av manga som en icke framkomlig véag. Dessa insikter leder darfor
till slutsatsen att idén om skattefinansiering som den dominerande finansieringsformen for
valfardstjanster kommer att behova slappas. Fragan ar egentligen inte om det ar nodvandigt att
gora nagonting utan nar det blir det, och givet att produktivitetstillvaxten i den offentliga
sektorn inte revolutioneras inom den narmsta tiden, s kommer finansieringsproblemen (enligt
flera prognoser) bli akuta runt 2030, vilket inte &ar alltfor langt bort i tiden. Alternativa
finansieringsformer for flera av vélfardstjanster ar darfor nédvandiga. Den metod som
foreslagits i flera studier ar att det i olika verksamheter satts en gréns for det gemensamma
atagandet, och att det utéver denna grans ar mojligt for individerna att gora egna
kompletteringar. Pa detta satt ar det mojligt for tillgang och efterfragan pa valfardstjanster att
utvecklas i samma takt.

En annan logiskt atgard ar att verka for att ka arbetsutbudet, da sjalva grundproblemet med
den demografiska utvecklingen just &r att den skapar en ofordelaktig relation mellan de i
arbetskraften och de som &r utanfoér den. En 6kning av arbetsutbudet skulle for det forsta
lindra minskningen av den potentiella tillvéxttakten. For det andra kan en Okning av
arbetsutbudet ha positiva implikationer for den offentliga sektorns utgifter i form av minskade
utbetalningar for socialbidrag och arbetsldshetsersattning. Ett avskaffat Gverskottsmal och
sankta skatter ar ett led i att 6ka arbetsutbudet. Sankta skatter kan ocksa ¢ka hushallens
mojligheter att i storre utstrackning komplettera sin framtida efterfraga pa valfardstjanster,
samt Oka effektiviteten i ekonomin.

Andra mojligheter att 6ka arbetsutbudet ar att dka incitamenten att arbeta hogre upp i
aldrarna. Pensionsreformen har ocksa redan medfort en starkare koppling mellan vad en
individ tjanat genom aren och hans/hennes pension, vilket ar ett steg i riktningen att oka
incitamenten for folk att pensionera sig senare. Viss forskning tyder dock pa att incitamenten
borde vara dnnu starkare. Aven skattemedlens anvindning kan behéva ses éver da vad dessa
anvands till troligtvis har relativt stora effekter pa ekonomin i stort och pa arbetsutbudet. Har
behdvs ocksa mer forskning da inte alltfor mycket ar gjort pa detta omrade.

En 16sning med okade privatfinansierade inslag kommer med noédvandighet att innebara att
hushall med battre ekonomi kommer att ha battre forutsattningar att kopa fler och battre
forsakringar och tillaggstjanster an hushall med samre ekonomi. Hari ligger ocksa
formodligen den stérsta utmaningen for Sveriges del da det primara skalet till att den storsta
delen av valfardstjansterna ar skattefinansierade ar att dessa tjanster ska tillhandahallas efter
behov och inte efter betalningsformaga. Vi har nu kommit till ett lage dér alternativa
finansieringsformer verkar nédvéndiga och detta kommer troligtvis att innebdr att vissa avsteg
fran den grundidén gors. De politiska atgarder som kommer kravas kan vantas bli tuffa, da
idén om en jamlik fordelning av valfardstjanster troligtvis ar djupt rotad hos manga svenskar.
A andra sidan har det visat sig méjligt att reformera en annan del av vélfardssystemet,
namligen det svenska pensionssystemet dar utgifterna inte langre tillats bli storre &n
intakterna. Dar finns ocksa mojligheter for individer att komplettera med privata forsékringar.
Detta talar i sig for att det inte borde vara omojligt att fa gehor for att liknande atgarder nu
behdver goras for andra delar av valfardstjansterna.
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