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Sammanfattning

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi dar gransoverskridande betalningar
spelar en sarskilt viktig roll. Riksbanken har tillsammans med andra be-
rorda svenska myndigheter deltagit i arbetet med G20:s fardplan fran
borjan, med malet att gora gransoverskridande betalningar till och fran
Sverige snabbare, billigare, mer transparenta och mer tillgangliga. Aven
om den overgripande kvaliteten pd gransoverskridande betalningar till
och fran Sverige redan ar god ser vi utrymme for att ytterligare sanka
kostnaderna och 6ka hastigheten. Detta dokument bedémer nulaget for
gransoverskridande betalningar i Sverige, ger en 6versikt 6ver de atgar-
der som vidtagits och redogor for pagaende initiativ for att uppna ytterli-
gare forbattringar.




Bakgrund

Att uppna snabbare, billigare, mer transparenta och mer tillgangliga gransoéverskri-
dande betalningar ir en viktig global prioritering som faststilldes av G20 ar 2020.1
Riksbanken har tillsammans med andra berérda svenska myndigheter aktivt stott
G20:s fardplan sedan den inleddes. Arbetet med fardplanen leds av kommittén for be-
talningar och marknadsinfrastruktur (CPMI), dar Riksbanken ar medlem, och av Finan-
cial Stability Board (FSB), dar Riksbanken, Finansinspektionen och Finansdepartemen-
tet deltar via den regionala radgivande gruppen fér Europa.?

G20:s fardplan befinner sig for narvarande i genomférandefasen, och ett antal globala
atgarder som innebar rattsliga, tekniska och kommersiella forandringar pagar. Dessa
atgarder berdr manga olika aktorer varlden 6ver, daribland centralbanker, tillsyns-
och regleringsmyndigheter, banker samt andra leverantérer av betaltjanster och infra-
struktur.3

For att paskynda framstegen har FSB:s ordférande uppmanat enskilda jurisdiktioner
att utarbeta en handlingsplan senast den 30 oktober 2026:*

“Vi uppmanar dérfér starkt er jurisdiktion att senast den 30 oktober 2026 utarbeta en
handlingsplan fér att férbéttra grénséverskridande betalningar. Denna plan bér redo-
goéra fér er jurisdiktions vision och prioriteringar samt identifiera praktiska dtgérder —
bdde fram till 2027 och vid behov ddrefter — fér att uppnd snabbare, billigare, mer
transparenta och mer tillgdngliga grdnséverskridande betalningar, samtidigt som sé-
kerheten och tryggheten upprdtthdlls.”

Detta dokument &r svaret pa begaran fran FSB:s ordférande. Det har utarbetats av
Riksbanken med bidrag fran Finansinspektionen. Riksbanken har dessutom haft mo-
ten med de fem stérsta bankerna® som erbjuder betaltjinster i Sverige fér att disku-
tera G20-malen och deras planer for att forbattra gransoverskridande betalningar.
Detta dokument kompletterar den handlingsplan pa EU-niva som lamnats in till FSB.

1Se G20 (2020).

2 Financial Stability Board (FSB) &r ett internationellt organ som 6vervakar och utfardar rekommendationer
om det globala finansiella systemet. Kommittén for betalningar och marknadsinfrastruktur (CPMI) ar ett in-
ternationellt standardiseringsorgan som framjar, dvervakar och utfardar rekommendationer om sékerheten
och effektiviteten i betalnings-, clearing- och avvecklingssystem samt darmed sammanhéngande arrange-
mang, och darigenom bidrar till finansiell stabilitet och ekonomin i stort. CPMI fungerar ocksa som ett fo-
rum for samarbete mellan centralbanker i fragor som ror 6vervakning, policy och operativ verksamhet, in-
klusive tillhandahallande av centralbankstjanster.

3Se FSB (2025).

4 For en offentlig uppmaning till atgérder, se FSB (2026).

5 Swedbank, Svenska Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken, Nordea och Danske Bank.



1 Kostnad

1.1 Mal och nuldagesbedémning

G20:s kostnadsmal ar foljande:

e den genomsnittliga kostnaden for penningéverforingar, definierad som gran-
soverskridande betalningar mellan privatpersoner med ett genomsnittligt
varde pa 200 USD (2 000 SEK), bor inte 6verstiga 3 % nar mottagarlanderna
viktas efter betalningarnas varde och 5 % for nagon enskild betalningskorri-
dor;

e den genomsnittliga kostnaden fér massbetalningar bor inte 6verstiga 1 % nar
mottagarlanderna viktas efter betalningarnas varde och 3 % for nagot enskilt
mottagarland. Massbetalningar omfattar fyra segment: betalningar fran pri-
vatperson till foretag, sdsom kortbetalningar; betalningar mellan privatperso-
ner, med undantag fér penningéverforingar; betalningar fran foretag till pri-
vatperson; samt betalningar mellan féretag. De genomsnittliga betalningsbe-
loppen d@r 100 USD (1 000 SEK), 1 000 USD (10 000 SEK), 5 000 USD (50 000
SEK) respektive 20 000 USD (200 000 SEK); och

e maldatumen &r slutet av 2027 fér massbetalningar och slutet av 2030 for
penningéverféringar.®

Kostnaden for gransoverskridande betalningar fran Sverige varierar avsevart bero-
ende pa typ av leverantor, betalningsinstrument, mottagarland och betalningsbelopp.
Var 6vergripande bedémning ar att Sverige uppfyller, eller ar nara att uppfylla, manga
av G20:s kostnadsmal, men inte alla, och att ytterligare forbattringar behovs.

Det ar svart att berdkna den faktiska kostnaden for gransoverskridande transaktioner
pa hela den svenska marknaden eftersom lampliga data saknas. Vi stoder oss darfor
pa en befintlig studie som bygger pa offentligt tillgdngliga prisdata fran de fem stora
bankerna och en specialiserad aktor som inte ar bank som erbjuder betaltjanster i
Sverige.” Denna beddmning visar att Sverige ar nira att uppfylla G20:s genomsnittliga
kostnadsmal fér penningéverforingar och for segmenten fér massbetalningar dar det
genomsnittliga betalningsbeloppet dr 10 000 SEK eller mer (se Diagram 1). Utma-
ningar kvarstar nar det galler kortbetalningar och andra betalningar med lagt véarde
fran privatpersoner till féretag, liksom for betalningar i vissa enskilda korridorer.

For att gora ytterligare framsteg mot att uppfylla kostnadsmalen krévs det att de fem
stora bankerna i Sverige vidtar atgarder inom tvd omraden:

e Fasta transaktionsavgifter. Betalaren debiteras en fast avgift pa minst 50 SEK
for en gransoverskridande kreditéverféring i mottagarlandets valuta dar

6 Se FSB (2021) och FSB (2023).

7 De fem stora bankerna dr Swedbank, Svenska Handelsbanken, Skandinaviska Enskilda Banken, Nordea och
Danske Bank. Dessa fem banker star for den storsta delen av marknaden for inkommande och utgaende
gransoverskridande betalningar i Sverige. En specialiserad tjansteleverantér, Wise, ingar i urvalet i jamforel-
sesyfte. For mer information, se Juks, R. (2025).


https://www.riksbank.se/globalassets/media/rapporter/staff-memo/svenska/2025/cross-border-payments-offered-by-the-large-swedish-banks.pdf

kostnaderna delas mellan betalaren och betalningsmottagaren. Det enda un-
dantaget ar eurobetalningar till ett annat land inom det gemensamma euro-
betalningsomradet (SEPA), fér vilka ingen fast avgift tas ut.® Denna fasta av-
gift gor gransoverskridande kreditoverforingar med lagt belopp oproportion-
erligt dyra. Till exempel ar kostnaden for en kreditéverféring pa 1 000 SEK
fran en privatperson till ett foretag minst 5 %, vilket ligger 6ver G20-malet pa
1 %. Den fasta avgiften medfor ocksa att kostnaden for penningéverforingar
och andra betalningar mellan privatpersoner till mottagarlander med mindre
likvida valutor éverskrider malen fér enskilda betalningskorridorer.®

e Valutavaxlingsavgifter. Valutavaxlingsavgifter pa minst 1,5 % laggs till Master-
cards och Visas vaxelkurser. Foljaktligen dverstiger kostnaden for kortbetal-
ningar avsevart G20:s kostnadsmal pa 1 %.

Diagram 1. Betalarens kostnad fér utgaende gransoéverskridande betalningar i
Sverige

Procent
3.50
3.00
2.50
2.00
1.50
1.00
1 . l l . l .
Penningoverforingar Kort Mellan Fran foretag till Mellan foretag
privatpersoner privatpersoner
M Stora banker M Specialiserad betaltjanstleverantér

Anmarkning: G20-kostnadsmalen visas i gult. Med penningdverforingar, betalningar mellan pri-
vatpersoner, mellan foretag och privatpersoner samt mellan foretag avses gransoverskridande
kreditoverforingar med genomsnittliga belopp pa 2 000 SEK, 10 000 SEK, 50 000 SEK respektive
200 000 SEK. Kort avser massbetalningar fran privatpersoner till foretag, med ett genomsnitt-
ligt betalningsbelopp pa 1 000 SEK. Om dessa betalningar gjordes som kreditéverforingar skulle
kostnaden uppga till cirka 5 % for de stora bankerna och 2,5 % foér den specialiserade tjanstele-
verantoren. Alla gransoverskridande kreditoverforingar sker i mottagarlandets valuta enligt en
kostnadsdelningsmodell och med standardhastighet. Genomsnittskostnaden berdknas for mot-
tagarlanderna med lika viktning. For de stora bankerna berdknas genomsnittet utifran de van-
ligaste mottagarlanderna och de viktigaste valutorna: euroomradet, Danmark, Norge, USA,
Storbritannien, Australien, Kanada, Japan och Schweiz. For specialiserade leverantorer av gran-
soverskridande betaltjanster ar urvalet stérre och omfattar dven Brasilien, Bulgarien, Kina,
Tjeckien, Hongkong, Ungern, Indien, Indonesien, Israel, Malaysia, Mexiko, Marocko, Nya Zee-
land, Polen, Rumanien, Singapore, Sydafrika, Sydkorea, Thailand och Turkiet.

Kalla: Riksbanken; berdkningsunderlag fran Juks, R. (2025).

8 En SEPA-betalning ar en betalning i euro mellan konton beldgna inom de 41 lander och territorier som del-
tar i det gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA). Den maste prissattas som en inhemsk betalning. Ef-
tersom de stora bankerna i Sverige fér narvarande inte tar ut nagra fasta transaktionsavgifter for inhemska
kreditoverforingar har SEPA-betalningarna inga fasta transaktionsavgifter.

9 Detta galler for mottagarlander dar valutakostnaden éverstiger 2,5 procent.
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Ovanstdende bedomning géller med féljande forbehall:

e Det finns exempel pa specialiserade leverantdrer av gransoverskridande be-
talningstjanster i Sverige som redan erbjuder gransoverskridande betalningar
till kostnader som ligger nara G20-malen. Dessa tjanster omfattar kortbetal-
ningar och kreditéverféringar med laga belopp till ett stort antal mottagarlan-
der.

e Pagrund av begrénsningar i tillgdngen pa data berdknas genomsnittskostna-
derna med hjalp av lika vikter istdllet for vardevikter mellan mottagarlan-
derna. Foljaktligen fokuserar bedémningen av de stora bankerna pa en grupp
av de vanligaste mottagarlanderna och de viktigaste valutorna, snarare @n pa
en bred uppsattning mottagarlander.

e Beddmningen beaktar endast betalarens kostnader dar kostnaderna delas
mellan betalaren och betalningsmottagaren. Den kostnad som mottagaren
bar kan dock ocksa vara betydande, beroende pa mottagarens betaltjanstle-
verantor och andra mellanhander som ar inblandade i transaktionen. Till ex-
empel kan en betalningsmottagare i Danmark eller Norge debiteras en fast
mottagningsavgift pa minst 50 SEK. Nar bade betalaren och betalningsmotta-
garen debiteras dessa fasta avgifter uppgar den totala kostnaden fér en pen-
ningéverforing med ett genomsnittligt varde pa 2 000 SEK till minst 5 %, vilket
Overskrider G20-malet pa 3 % for penningoverforingar.

e Mot bakgrund av ovanstaende ar det vart att notera att Sverige ar ett av fa
icke-euroldnder inom SEPA dér avgifterna for att ta emot inkommande gran-
soverskridande betalningar i svenska kronor fran ett annat SEPA-land inte far
Overstiga avgifterna for att ta emot inhemska betalningar. Om andra icke-
eurolander inom SEPA, sasom Norge och Danmark, inforde liknande rattsliga
regler skulle den totala kostnaden for gransoverskridande betalningar fran
Sverige till dessa lander kunna sankas.

e Ovanstaende uppskattningar baseras pa kreditoverforingar som genomférs
med standardhastighet. Fasta avgifter for expressbetalningar ar betydligt
hogre. Detta bor beaktas i framtida utvarderingar, eftersom gransoéverskri-
dande betalningar ocksa maste uppfylla hastighetsmalen.

Vidtagna atgarder och pagaende initiativ

Prissattningen av gransoverskridande betalningar utsatts for konkurrenstryck. | detta
avseende ar det uppmuntrande att vissa betaltjanstleverantorer i Sverige redan erbju-
der gransoverskridande betalningar inom olika segment till kostnader som ligger nara
G20-malen.

Avgiftstransparens ar viktigt och kan starka konkurrensen ytterligare. Befintliga stu-
dier visar att avgiftstransparensen redan ar hég inom Europeiska unionen (EU), och
den forvantas forbattras ytterligare genom kommande lagstiftning (se avsnitt 3).

Konkurrensen har ocksa starkts genom att fler typer av betaltjanstleverantorer har
fatt mojlighet att delta direkt i centralbankens avvecklingstjanster. | april 2025 antog
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Riksbanken sin policy for tilltrade for betaltjanstleverantdrer som inte &r banker.° En
betaltjanstleverantér som inte ar en bank har sedan dess blivit direkt deltagare i Riks-
bankens avvecklingssystem.

Genom olika publikationer har Riksbanken ocksa uppmarksammat allmanheten pa be-
hovet av att sidnka slutkundernas kostnader fér granséverskridande betalningar.t!
Fasta avgifter for kreditéverforingar och valutavaxlingsavgifter for kortbetalningar ar
tva viktiga omraden dar en fortsatt dialog kan behdvas for att uppna ytterligare fram-
steg.

Hastighet

Mal och nulagesbeddémning

G20:s hastighetsmal ar féljande:

e minst 75 % av penningbverforingarna samt de gransoverskridande massbetal-
ningarna och stora®? betalningarna bér vara tillgidngliga fér mottagaren inom
en timme efter att de initierats;

e resten bor vara tillgdngliga inom en arbetsdag; och

e maldatumet &r slutet av 2027.13

Hastigheten pa en gransoverskridande betalning beror pa de enskilda betaltjanstleve-
rantorernas rutiner och de berérda marknadsinfrastrukturerna. Var évergripande be-
doémning ar att Sverige endast delvis uppfyller hastighetsmalet och att ytterligare for-
battringar behovs.

Gransoverskridande betalningar kan delas in i tva kategorier: SWIFT-betalningar, som
hanteras via korrespondentbanknatverket, och icke-SWIFT-betalningar, som hanteras
via alternativa kanaler. Icke-SWIFT-betalningar omfattar granséverskridande betal-
ningar som hanteras helt och hallet via betalningssystem, till exempel eurobetalningar
till och fran Sverige. De omfattar dven betalningar som tillhandahalls av specialiserade
gransoverskridande betaltjanstleverantérer som inte ar beroende av SWIFT:s korre-
spondentbanknatverk.

Befintliga analyser visar att mer @n 70 % av SWIFT-betalningarna till Sverige krediteras
inom en timme, vilket &r ett av de basta resultaten internationellt och ligger nara G20-
malet pa 75 %.1* Detta aterspeglar det faktum att en stor andel av de granséverskri-
dande betalningarna hanteras automatiskt och i realtid under bankernas 6ppettider.
Faktorer som férdrojer betalningshanteringen ar bland annat behovet av manuella in-
grepp, sasom kontroller, och brist pa likviditet i svenska kronor hos utlandska banker

10 Forandringen mojliggjordes genom nationella lagandringar som genomfoér det reviderade EU-direktivet
om slutgiltighet vid betalningar. Se Sveriges Riksbank (2025a).

1 Se Sveriges Riksbank (2025b).

12 Definieras som betalningar med ett varde som éverstiger 100 000 USD.

13 Se FSB (2021).

14 Se SWIFT (2025a) och bilaterala méten med de fem stora bankerna 2026.
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2.2.1

som anlitar korrespondentbanker. Fordrojningarna beror ocksa pa oppettider och an-
delen betalningar som anldander utanfor dessa tider. De stora bankerna i Sverige har
vanligtvis langa 6ppettider for betalningshantering, men vissa betalningar kraver ma-
nuella kontroller, valutavaxling eller avveckling i centralbankspengar. Hastigheten for
dessa betalningar beror darfér pa 6ppettiderna for dessa tjanster.

Det finns inga kvantitativa uppgifter for betalningar som inte gar via SWIFT, men det
gar att identifiera faktorer som paverkar deras hastighet. Tillgangen till inhemska
omedelbara betalningar fran konto till konto, utéver Swish*>, ar fortfarande begran-
sad i Sverige. Detta kan paverka hastigheten eller kostnaden negativt fér utgdende
gransoverskridande betalningar som gors via specialiserade gransoéverskridande betal-
tjanstleverantorer, eftersom dessa betalningar inleds med en inhemsk finansierings-
transaktion.®

En annan viktig faktor som paverkar hastigheten for inkommande granséverskridande
betalningar ar att praktiskt taget alla betalningar som kraver interbankavveckling i
svenska kronor avvecklas via RIX RTGS och darfor ar beroende av dess 6ppettider. RIX
INST, Sveriges system for avveckling av omedelbara betalningar som ar i drift dygnet
runt, anvands for narvarande framst for inhemska betalningar, men insatser pagar for
att mojliggdra avveckling av den del av gransoverskridande betalningar som sker i
svenska kronor (se avsnitt 2.2.3). | vilken utstrackning RTGS-systemets dppettider pa-
verkar hastigheten for inkommande gransoverskridande betalningar beror pa flera
faktorer, bland annat om betalningarna kraver avveckling i centralbankspengar eller
behandlas som interna kontodverforingar inom samma bank, om de initieras utanfor
normal kontorstid och om de involverar jurisdiktioner i olika tidszoner. Den hastighet
som observerats for SWIFT-betalningar — vilka omfattar en stor andel foretagsbetal-
ningar och vanligtvis involverar en av de storsta bankerna i Sverige som korrespon-
dentbank — ar darfor inte nddvandigtvis representativ for icke-SWIFT-betalningar,
vilka omfattar en stor andel betalningar som initieras av privatpersoner och férmedlas
av betaltjanstleverantorer som inte ar banker.

Vidtagna atgarder och pagaende initiativ

Harmoniserat inforande av ISO 20022

Ett smidigt utbyte av detaljerade och strukturerade data genom hela betalningskedjan
ar avgorande for att 6ka hastigheten, transparensen och sikerheten samt sanka kost-
naderna vid gransoverskridande betalningar. For att uppna detta maste den nya glo-
bala meddelandestandarden ISO 20022 och tillhérande datakrav implementeras en-
hetligt 6ver hela varlden av betaltjanstleverantorer, korrespondentbanknatverk och

15 Swish ar en mobilbaserad tjanst for omedelbara betalningar som erbjuds utanfor de traditionella bankka-
nalerna, sasom internetbanker.

16 Specialiserade gransoverskridande betaltjanstleveranttrer kan samarbeta med olika betaltjénstleveranto-
rer som erbjuder tjanster for omedelbara betalningar till bankkunder, vilket gor att de inhemska finansie-
ringstransaktionerna kan genomféras omedelbart. Dessa tjanster medfér dock vanligtvis ytterligare kostna-
der jamfort med traditionella kreditoverféringar som erbjuds av banker.
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betalningssystem.” CPMI har tagit fram 12 datakrav fér en harmoniserad implemen-
tering.'®

ISO 20022 implementerades i RIX RTGS i maj 2025. Implementeringen uppdaterades
2026 och kommer att uppdateras ytterligare 2027. Efter uppdateringen 2027 forvan-
tas RIX RTGS vara helt anpassat till CPMI:s harmoniserade datakrav.?

RIX INST anvander Eurosystemets tekniska plattform for omedelbar betalningsav-
veckling, TIPS, som bygger pa meddelandestandarden 1SO 20022. | mars 2027 kommer
RIX INST att borja stodja Nordic Payments Councils (NPC) regelverk One-Leg-Out In-
stant Credit Transfer (NOLO Inst) (se avsnitt 2.2.3). Anpassningen av NOLO Inst till
CPMI:s harmoniserade datakrav féljer anpassningen av European Payments Councils
(EPC) regelverk One-Leg Out Instant Credit Transfer (OCT Inst), som férvdntas dver-
ensstimma battre med datakraven genom kommande uppdateringar.??

Det smidiga utbytet av detaljerade och strukturerade data genom hela betalningsked-
jan stods ytterligare av den marknadsomfattande implementeringen av CBPR+-stan-
darderna i hela korrespondentbanknéatverket. Fér en framgangsrik implementering
kravs att betaltjanstleverantorerna kan bearbeta ISO 20022-data effektivt i sina in-
terna system. Betaltjanstleverantérer som ar verksamma i Sverige stoder for narva-
rande bade strukturerade och ostrukturerade ISO 20022-data. Vissa betaltjanstleve-
rantorer bearbetar dock inte ISO 20022-meddelanden i ursprungligt format utan kon-
verterar dem istallet till egna format for intern bearbetning. For att sakerstalla en smi-
dig bearbetning fran borjan till slut och undvika dataforlust eller trunkering maste
dessa egna format stédja hela den dataméangd som ingar i ISO 20022-meddelandena.

Forbattringar av 6ppettiderna for RIX RTGS

Oppettiderna for centralbankernas avvecklingssystem har en direkt inverkan pa grén-
soverskridande betalningar som kraver avveckling i svenska kronor. Begransade 6p-
pettider har en oproportionerligt stor inverkan pa betalningar fran andra tidszoner
och betalningar som initieras utanfér arbetstid.

RIX RTGS ar for narvarande 6ppet pa bankdagar fran kl. 07.00 till 18.00, men behand-
lingen av kundbetalningar avslutas kl. 17.00. Oppettiderna forlingdes med en timme
2019. Detta kravde andringar i Riksbankens ramverk fér genomférande av penningpo-
litiken och banade vag for eventuella ytterligare forlangningar.

RIX RTGS kommer att 6verga till Eurosystemets T2-plattform senast 2030. T2 hanterar
for narvarande gransoverskridande eurobetalningar mellan kl. 02.30 och 18.00, dven
om ytterligare férandringar planeras.?! Som férberedelse infér dvergdngen av RIX
RTGS till T2 utvarderar Riksbanken framtida oppettider fér avveckling i svenska

17 Ett harmoniserat genomférande paverkar dven kunder och aktérer inom éppen bankverksamhet (open
banking), som maste anpassa sina system och processer darefter.

18 Se CPMI (2023).

9 Se sidan 42 i CPMI (2026).
20 Se sidan 41 i CPMI (2026).
21 Se ECB (2026).

10
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kronor, inklusive en eventuell anpassning till T2:s 6ppettider. Utvarderingen pagar och
ett stallningstagande férvantas under 2027.

Stod for gransoverskridande betalningar i RIX INST

| november 2024 inférdes regelverket NPC Instant Credit Transfer (NCT Inst)?? i RIX
INST. Regelverket stéder inhemska omedelbara kreditéverféringar mellan kunder hos
betaltjanstleverantorer etablerade i Sverige som deltar i regelverket. Det ger ocksa
deltagarna mojlighet att skicka och ta emot gransoverskridande omedelbara kredit-
overforingar i svenska kronor mellan kunder hos betaltjanstleverantorer etablerade i
andra lander dn Sverige som &r anslutna till regelverket.?3 Den faktiska anvdandningen
av gransoverskridande betalningar inom detta inhemska regelverk ar dock fortfarande
begrédnsad, eftersom de flesta deltagarna i regelverket har valt att inte ta emot och
skicka dessa granséverskridande betalningar i svenska kronor.?* Majoriteten av de
deltagande betaltjanstleverantorerna foredrar att endast anvanda regelverket for in-
hemska betalningar och anvander ett separat, sarskilt regelverk for gransoverskri-
dande betalningar (se NOLO Inst nedan).?®

I juni 2026 utdkades stodet for gransdverskridande betalningar i RIX INST genom TIPS-
tjansten for betalningar mellan olika valutor, som kopplar samman TIPS-baserade sy-
stem for omedelbara betalningar i svenska kronor, euro och danska kronor. Tjdnsten
underlattar avvecklingen av omedelbara granséverskridande betalningar nar en betal-
tjanstleverantor pa avsandarsidan behover anvanda en sarskild TIPS-mellanhand som
tillhandahaller valutavaxling och deltar i olika TIPS-baserade system fér omedelbara
betalningar. Till exempel skulle en RIX INST-deltagare som behdver tjansten for flera
valutor kunna anvanda tjansten for att skicka en granséverskridande omedelbar betal-
ning i euro. TIPS-plattformen skulle koppla samman den del av betalningen som sker i
svenska kronor i RIX INST — fran den avsdandande betaltjanstleverantoren till den for-
medlande betaltjanstleverantoren i TIPS-tjansten for betalningar mellan olika valutor
— med motsvarande del i euro i TIPS — fran den formedlande betaltjanstleverantoren i
TIPS-tjansten for betalningar mellan olika valutor till mottagarens betaltjanstleveran-
tor. De tva delarna skulle sedan avvecklas samtidigt, vilket mojliggér en omedelbar
gransoverskridande betalning fran Sverige till euroomradet med valutakonvertering
mellan betaltjanstleverantorerna. Tjansten kraver att deltagarna i respektive system
for omedelbara betalningar ar tillgangliga for sadana betalningar. For narvarande ar
inga RIX INST-deltagare tillgdngliga via tjansten. For att vara tillgdnglig i svenska kro-
nor maste betaltjanstleverantérerna implementera NOLO Inst i svenska kronor (se ne-
dan).

22 Se NPC (2026a).

23 En transaktion betraktas som granséverskridande nar den avsandande betaltjénstleverantéren och den
mottagande betaltjanstleverantéren ar etablerade i olika lander, dven inom SEPA. Den aktuella forteck-
ningen over deltagare i NPC Inst-systemet omfattar betaltjanstleverantérer i Danmark, Finland, Luxemburg,
Litauen och Irland. For ytterligare information, se NPC (2026b) och NPC (2026c).

24 For den aktuella forteckningen, se NPC (2026c¢).
25 Se NPC (2026b).
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I mars 2027 kommer RIX INST att borja stodja regelverket NPC One-Leg-Out Instant
Credit Transfer (NOLO Inst), som utvecklats av Nordic Payments Council (NPC).2® Re-
gelverket omfattar omedelbar hantering av den del avinkommande och utgdende
gransodverskridande kreditdverféringar som sker i svenska kronor.?” Ett exempel &r en
inkommande gransoverskridande betalning via en korrespondentbank som fungerar
som ingang till NOLO Inst-regelverket for svenska kronor. Ett annat exempel ar en ut-
gadende gransoverskridande transaktion som innefattar valutavaxling, dar den forsta
delen av transaktionen sker i svenska kronor i RIX INST, som omfattas av NOLO Inst,
och den andra delen sker i en annan valuta. Om den andra valutan ar en av NPC-valu-
torna (norska kronor eller danska kronor) omfattas hela den gransoverskridande be-
talningen fran borjan till slut av NOLO Inst, eftersom bada delarna av transaktionen
sker i valutor som ingar i NPC:s regelverk.

Uppmuntran till marknadsaktorerna att utéka utbudet avinhemska och
gransoverskridande omedelbara betalningar

Riksbanken har i sin Betalningsrapport 2026 |lamnat flera rekommendationer som ar
relevanta for gransdverskridande betalningar.?®

Utbudet av inhemska tjanster fér omedelbara betalningar i Sverige, utéver Swish, ar
for ndrvarande begransat. Riksbanken har uppmanat de stora bankerna att borja er-
bjuda ytterligare tjanster fér omedelbara betalningar, till exempel vanliga betalningar
fran konto till konto via internetbank, eller att redogora for planer pa att gora detta
senast i bérjan av 2027.2° Aven om det rér sig om inhemska betalningar paverkar de
ocksa hastigheten pa gransoverskridande betalningar, eftersom det forsta steget i en
utgaende gransoverskridande betalning via en specialiserad tjansteleverantor ar en
inhemsk finansieringstransaktion.

Riksbanken uppmuntrar den svenska marknaden att anvanda TIPS-tjansten for betal-
ningar mellan olika valutor och infora NOLO Inst. Om dessa tjanster far bred spridning
skulle den del av en gransoverskridande massbetalning som sker i svenska kronor
kunna hanteras dygnet runt via RIX INST, vilket minskar inverkan av RIX RTGS:s 6ppet-
tider pa betalningshastigheten och mojliggor snabbare kreditering till mottagarna vid
gransoverskridande betalningar. For att anvandningen ska bli utbredd kravs det att de
stora bankerna ar tillgangliga for den del av gransoéverskridande betalningar som sker i
svenska kronor i RIX INST.

Tjansten for omedelbara betalningar Swish stoder for narvarande endast inhemska
betalningar. Riksbanken har uppmuntrat Getswish, foretaget bakom Swish, och dess
dgare att utvidga tjansten till granséverskridande betalningar genom att koppla sam-
man Swish med liknande mobila betalningsldsningar i de nordiska landerna och i

26 NPC utvecklar dven NOLO for standardiserade (icke-omedelbara) gransoverskridande kreditoverforingar.
Se NPC (2026d).

27 En transaktion betraktas som granséverskridande nar den avsandande betaltjanstleverantéren och den
mottagande betaltjanstleverantéren ar beldgna i olika lander, dven inom SEPA.

28 Se Sveriges Riksbank (2026).

22 Om marknaden inte klarar detta anser Riksbanken att lagstiftning bor inféras, liknande EU:s férordning
om omedelbara betalningar, men anpassad till svenska férhallanden. Se Sveriges Riksbank (2026).

12



2.2.5

Ovriga Europa. En sadan sammankoppling bor méjliggéras genom en infrastruktur for
betalningar fran konto till konto.

Andra relevanta initiativ

Forordningen om omedelbara betalningar (IPR), som reglerar omedelbara kreditover-
foringar i euro, kommer att galla for betaltjanstleverantérer som &r verksamma i Sve-
rige fran och med 2027.3° Betaltjanstleverantérer som erbjuder mottagande och sind-
ning av standardkreditdverforingar i euro maste ocksa erbjuda mottagande och sand-
ning av omedelbara kreditéverforingar i euro senast den 9 januari 2027 respektive
den 9 juli 2027. Fran och med den 9 januari 2027 far de avgifter som en betaltjanstle-
verantor tar ut for att skicka och ta emot omedelbara kreditoverféringar i euro inte
Overstiga de avgifter som samma betaltjanstleverantor tar ut for att skicka och ta
emot standardkreditéverféringar i euro. Dessutom maste betaltjanstleverantorerna
senast den 9 juli 2027 erbjuda betalare en tjanst for att verifiera den betalningsmotta-
gare som de avser att skicka en kreditoverforing till. Detta géller bade standard- och
omedelbara kreditéverfoéringar i euro.

IPR ar viktig for Sverige eftersom inkommande och utgaende eurobetalningar inom
SEPA star for en stor andel av Sveriges gransoverskridande betalningar. De stora ban-
kerna i Sverige tar for ndrvarande inte ut transaktionsavgifter for att skicka eller ta
emot inhemska betalningar, och standardéverforingar i euro erbjuds darfor for narva-
rande utan avgift. Vi forvantar oss att denna prissattning kommer att besta, vilket in-
nebar att omedelbara dverforingar i euro kommer att erbjudas utan transaktionsav-
gifter.

Riksbanken féljer ocksa ECB:s forberedande arbete med att koppla samman TIPS-
plattformen med plattformar for omedelbara betalningar i andra lander, sdsom Indi-
ens Unified Payments Interface och det schweiziska systemet for omedelbara betal-
ningar, Swiss Interbank Clearing.3!

Europeiska unionen (EU) antog 2024 ett omfattande paket mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (AML/CFT), som genomfors i etapper. Ett av de viktigaste
malen ar att skapa ett mer harmoniserat regelverk inom hela EU. Paketet syftar ocksa
till att forbattra samordningen av tillsynen over atgarder mot penningtvétt och finan-
siering av terrorism samt av finansunderrattelseenheterna (FIU) genom inrdttandet av
ett nytt tillsynsramverk pd EU-niva.3? | samband med detta uppdaterade Financial Act-
ion Task Force (FATF) rekommendation 16 om betalningstransparens ar 2025, och de
reviderade kraven &r planerade att trada i kraft senast i slutet av 2030.33 Det smidiga
utbytet av detaljerade och strukturerade data genom hela den granséverskridande
betalningskedjan, med stod av den globalt harmoniserade implementeringen av ISO
20022 (se avsnitt 2.2.1), underlattar efterlevnaden av bade EU:s AML/CFT-paket och

30 Se ECB (2024).

315e ECB (2025).

32 Se Finansinspektionen (2026a).
33 Se FATF (2025).
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2.2.6

3.1

FATF:s rekommendation 16, samtidigt som det forbattrar hastigheten, transparensen
och effektiviteten i granséverskridande betalningar.

Marknadsaktorernas planer

De stora bankerna i Sverige anser att initiativ som NOLO Inst och TIPS-tjansten for be-
talningar mellan olika valutor &r intressanta, men de har for ndrvarande inga konkreta
planer for inforande. Bankernas atgarder pa detta omrade drivs av kundernas efter-
fragan, och vissa banker anser att dessa initiativ endast skulle medféra en betydande
forbattring av hastigheten for en relativt liten andel av deras gransoverskridande be-
talningar. Vissa banker pekar ocksa pa ett problem med "kollektivt agerande”: de pri-
oriterar inte dessa initiativ eftersom fordelarna ar begransade nar fa aktorer kan nas.
Samtidigt inser alla banker att omedelbara granséverskridande betalningar sa sma-
ningom kommer att etableras, aven om operativa utmaningar, daribland kontroller
mot penningtvatt och sanktionskontroller, maste Idsas.

Prioriteringarna pa den svenska marknaden paverkas fér ndrvarande ocksa av flera
stora infrastrukturprojekt, daribland moderniseringen av det svenska massbetalnings-
systemet, inférandet av IPR ar 2027 och évergangen till T2 och T2S senast 2030.

Den svenska marknaden foljer dven andra granséverskridande initiativ, daribland
Swifts regelverk fér massbetalningar (Swift retail scheme3*) och European Payments
Councils regelverk One-Leg Out Instant Credit Transfer (OCT Inst).

Inférandet av IPR i Sverige kan stimulera efterfragan pa omedelbara betalningar i EU-
valutor som inte ar euro. | takt med att bankkunderna i Sverige vanjer sig vid kost-
nadsfria omedelbara eurobetalningar kan efterfragan pa omedelbara granséverskri-
dande betalningar inom Norden 6ka. Denna efterfragan skulle kunna tillgodoses ge-
nom ett samordnat inférande av NOLO Inst i svenska kronor, norska kronor och
danska kronor.

Transparens

Mal och nuldagesbeddmning

G20:s transparensmal foreskriver att alla betaltjanstleverantorer senast i slutet av
2027 ska forse betalare och betalningsmottagare med atminstone féljande informat-
ion om gransoverskridande betalningar:

e den totala transaktionskostnaden, inklusive alla relevanta avgifter, sdésom av-
gifter for att skicka och ta emot betalningar samt eventuella férmedlingsavgif-
ter, liksom valutakursen och avgifter for valutavaxling;

e den foérvantade tiden tills medlen nar mottagaren;

e betalningens status; och

34 Se SWIFT (2025b).
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3.2

e anvindarvillkoren.3®

Var overgripande bedémning ar att Sverige har goda forutsattningar att fullt ut upp-
fylla G20:s transparensmal.

Transparensen avseende avgifter som tas ut av betalarens och mottagarens betal-
tjanstleverantorer, forvantade overforingstider och anvandarvillkor for granséverskri-
dande betalningar ar redan tillrackligt reglerad i Sverige och kommer att forbattras yt-
terligare genom kommande EU-lagstiftning, daribland forordningen om betaltjanster
(PSR). PSR forvantas starka avgiftstransparensen genom att krava att betaltjanstleve-
rantdrerna anvander en tillforlitlig och representativ mittkurs vid berdkning och redo-
visning av de extra kostnader for kunderna som uppstar till féljd av paslag i vaxelkur-
serna. Forordningen forvantas ocksa krdva att betalarens betaltjanstleverantér lamnar
en uppskattning av nar en kreditéverforing eller penningéverféring kommer att kredi-
teras mottagarens betaltjanstleverantor vid gransoverskridande betalningar dar mot-
tagaren ar beldgen utanfér EU.36

En extern utvardering bekraftar ocksa den héga graden av insyn nar det galler de to-
tala transaktionskostnaderna i EU. EU fick betyget 4 av 5 och forvantas fa hogsta be-
tyg efter genomférandet av férvantade regeldndringar, sdsom PSR.3” Rapporten beto-
nade dock vikten av att se till att bade befintliga och framtida regler efterlevs.

Vidtagna atgarder och pagaende initiativ

Transparens om betalningens status omfattas inte uttryckligen av vare sig gallande el-
ler kommande EU-lagstiftning. De stora bankerna i Sverige planerar dock att anvanda
olika sparningstjanster och uppgradera sina tjanster i enlighet darmed.

Forhandsinformation om den totala transaktionskostnaden ar ett annat omrade som
den nuvarande lagstiftningen inte helt tacker. Enligt nuvarande marknadspraxis sker
gransoverskridande betalningar ofta enligt en kostnadsdelningsmodell, dar varje mel-
lanhand som ingar i betalningskedjan kan dra av eller ta ut sin egen avgift. Foljaktligen
racker inte insyn i de avgifter som tas ut av betalarens och mottagarens betaltjanstle-
verantorer for att faststalla transaktionens totala kostnad, eftersom ytterligare avgif-
ter kan tillkomma fran mellanliggande institutioner langs betalningskedjan. Vissa ini-
tiativ tar dock itu med denna fraga och syftar till att 6ka insynen i linje med G20-ma-
len. Swifts regelverk fér massbetalningar kraver till exempel fullstandig transparens i
forvag nar det galler de totala transaktionskostnaderna, garanterad leverans av hela
beloppet och fullstandig insyn i transaktionen fran borjan till slut. Dessutom framjar
initiativ av typen “one-leg-out”, sdsom NOLO Inst, fullstdndig transparens nar det gél-
ler vaxelkurs och avgifter. Genomférandet av dessa eller liknande initiativ skulle kom-
plettera den befintliga lagstiftningen. Den svenska marknaden foljer utvecklingen av
Swifts regelverk for massbetalningar.

35 FSB (2021).
36 Europeiska unionens rad (2026).
37 Se Wise (2025).
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4.1

Alla atgarder for 6kad transparens bygger pa ett smidigt utbyte av detaljerade och
strukturerade data genom hela betalningskedjan (se avsnitt 2.2.1).

Tillganglighet

Mal och nulagesbeddémning

G20:s tillganglighetsmal ar foljande:

e alla anvdndare av massbetalningar ska ha minst ett alternativ for att skicka
och ta emot gransoverskridande elektroniska betalningar;

e mer an 90 % av de personer som Onskar skicka eller ta emot penningdverfo-
ringar ska ha tillgang till ett satt att gora eller ta emot elektroniska gransover-
skridande penningoverféringar;

e allafinansinstitut, inklusive leverantorer av penningoverféringstjanster inom
finanssektorn, som ar verksamma i alla betalningskorridorer ska ha minst ett
alternativ och, dér sa ar lampligt, flera alternativ for att skicka och ta emot
gransoverskridande stora betalningar; och

e maldatumet &r slutet av 2027.38

Var 6vergripande bedémning ar att Sverige redan uppfyller G20:s tillgdnglighetsmal.

Ett stort antal betaltjanstleverantorer erbjuder granséverskridande betalningar i Sve-
rige, daribland banker och andra betaltjanstleverantérer fran Sverige och andra EU-
lander. Dessa betaltjanstleverantorer erbjuder vanligtvis ett brett utbud av tjanster
for att skicka och ta emot gransoverskridande betalningar, inklusive kortbetalningar.

Utbudet av mottagarlander varierar mellan olika betaltjanstleverantérer och kundka-
tegorier. Europeiska kommissionen ar enligt lag skyldig att sammanstélla en forteck-
ning 6ver hogrisklander utanfor EU vars system for bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism uppvisar strategiska brister.3° Betaltjanstleverantérer far
fortfarande erbjuda betaltjanster som innefattar affarsrelationer och transaktioner
med dessa lander, men maste da tillampa skarpta atgarder for kundkannedom.

De flesta vuxna som bor i Sverige har tillgang till ett bankkonto.*° Vissa grupper,
sasom nyanlanda invandrare och utlandska studenter, kan dock ha svarigheter att
Oppna ett konto. Finansinspektionen har under de senaste aren granskat bankernas
rutiner nar det galler deras skyldighet att tillhandahalla betalkonton till konsumenter.
Myndigheten uppmuntrar bankerna att fortsatta forbattra sina rutiner for att sdker-
stilla konsumenternas tillgdng till sddana konton.*!

Finansinstituten har flera alternativ for att skicka och ta emot gréansoverskridande
stora betalningar via stora inhemska och internationella leverantérer. De stora

38 Se FSB (2021).

39 Se Europeiska kommissionen (2026).
40 Se Engstrom, N. och Reslow, A. (2022).
41 Se Finansinspektionen (2026b).
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bankerna i Sverige tillhandahaller korrespondentbanktjanster till utlandska banker,
vilket underlattar hanteringen av gransoverskridande betalningar till Sverige. Vissa till-
handahaller dven gransoverskridande betaltjanster till mindre banker som ar verk-
samma pa den svenska marknaden.
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