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Sveriges riksbank

via e-post
Registrator@riksbank.se
Beredskap@riksbank.se

Dnr: 2023-00729

Remissyttrande

Riksbankens foreskrifter om civil beredskap for betalningar
(DNR 2023-00729)

Bankgirocentralen BGC AB, nedan Bankgirot eller bolaget, har beretts mojlighet att yttra sig i
rubricerat drende. Bankgirots yttrande ar begransat till de delar som pa ett eller annat satt bedémts
berdra bolagets verksamhet.!

Sammanfattning

Bankgirot staller sig i huvudsak positivt till forslaget. Ur ett samhallsperspektiv ar det vardefullt att
samhiéllets beredskap for att kunna utfora betalningar under fredstida krissituationer och férhojd
beredskap starks genom att krav stélls pa fler aktérer. For institut som redan star under
Finansinspektionens tillsyn, och omfattas av krav pa kontinuitets- och riskhantering, medfor dock
foreskriften att Riksbanken far ett 6vervakningsansvar som till viss del éverlappar med
Finansinspektionens tillsyn. Detta riskerar att leda till onddigt merarbete for foretagen till foljd av
osakerhet om vilka myndighetskrav som dger tillampning. Det ar darfor centralt att Riksbanken i sa
stor utstrackning som mojligt samordnar sitt arbete med Finansinspektionen. Vidare lyfter Bankgirot
fragan om vilken paverkan sdkerhetsskyddslagens krav kan ha pa mojligheterna for féretagens samrad
beroende pa om sdkerhetskansliga uppgifter delas.

Synpunkter

Bankgirot lamnar féljande synpunkter pa forslaget. Bankgirots synpunkter foljer inledningsvis
foreskriftens disposition och darefter foljer en allmdan kommentar om remisspromemorian samt ett
stycke om férhallandet till annan lagstiftning.
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1§

Formuleringen i andra stycket kan uppfattas som att det endast ar foretagets verksamhet som bedrivs i Sverige
som avses. Det férekommer att system som &r av betydelse for utférandet av betalningar i Sverige tillhandahalls
fran utlandet. Meningen kan omformuleras enligt foljande tva forslag:

(1):”... den del av foretagets verksamhet Sverige som avser betalningar, eller
(2):”... den del av foretagets verksamhet som avser betalningar i Sverige”.

28

Det ar otydligt om definitionen av “allmanhetens betalningar” dven omfattar elektroniska betalningar
med kontotillgodohavanden och elektroniska pengar som utfors av andra an hushall och foéretag, t.ex.
myndigheter och andra organisationer.

| foreskriften anvands omvéxlande begreppen “betalningar” (se 4 och 5 §8§) respektive “allmédnhetens
betalningar” (se 6 §). Det bor fortydligas om begreppet betalningar ska tolkas bredare och i sa fall pa
vilket satt.

38

Punkten 1

Lagrumshanvisningen behoéver anpassas till den forvantade lagen om clearing och avveckling av
betalningar (harefter ”clearinglagen”).?

Punkten 5

Det ar inte betalapplikationen (t.ex. Swish-appen) som genomfér “omedelbar overféring av pengar”.
Betalningsavvecklingen kommer framover att ske i RIX-INST. Punkten bér darfér omformuleras,
exempelvis till 7... betalapplikationer for begdran om omedelbar éverféring av betalningar...” 3

48

Allménna synpunkter

Det Onskvart att det material som féretagen ska uppratta enligt punkterna 1-5 dokumenteras pa ett
enhetligt satt. Detta for att synliggora koppling mellan funktion/processteg, rutiner, personal,
lokaler/utrustning, IT system och information/data.

Foretagen bor ocksa beskriva de delar i betalningsprocesser dar man ar beroende av externa resurser
(t.ex. leverantorer och samarbetspartners). Exempelvis dr beroende av el och datakommunikation
gemensamt for alla aktorer i betalningsprocessen och tillgangen till dessa ar en forutsattning for att
bankkunder ska kunna initiera betalningar och ta emot redovisning.

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/05/okad-motstandskraft-i-betalningssystemet/
3Jmf. 1 kap 1 § andra stycket p. 1 clearinglagen
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Férsta stycket

Innebdrden av begreppet “funktioner ” som anvands i punkten 2 bor specificeras. Bankgirot uppfattar
begreppet som motsvarandes de olika stegen i betalningsprocessen, t.ex. clearing av betalningar. Av
detta foljer att foretagen ocksa ska tydliggéra vilken bemanning som behovs for respektive steg.

Andra stycket

Det ar viktigt att samtliga aktorer som omfattas av foreskriften gér samma tolkning av vad
"totalfdrsvarets krav” innebar. Av tidigare erfarenheter har det férekommit att svenska myndigheter
gjort skilda tolkningar av begreppet. Riksbanken bor darfor i det kommande arbetet tydligt hanvisa till
en vid var tid gallande uttolkning av kraven. Bankgirot féreslar inte att kraven ska specificeras i
foreskrifterna, men att Riksbankens tolkning pa annat satt bor finnas tillgédnglig fér de aktérer som
berdrs av foreskriften.

4 § Allmanna rad

Andra stycket
Detta bor i det kommande arbetet kompletteras med en mer konkret beskrivning av vad en sadan
situation kan innebéra for mojligheten att genomfora betalningar i Sverige.

5§
Det bor specificeras hur manga ar en flerarig plan for utbildnings- och évningsverksamhet ska avse.
MSB har exempelvis specificerat hur manga en sadan planering [6pande ska avse.

6§

Bankgirot ser positivt pa att fler féretag involveras i Riksbankens arbete med civil beredskap. Det
behover dock vara tydligt vad som forvantas av foretagen och vilka resurser som kommer behdéva
avsattas. Aven om insatsen kan variera mellan skilda aktérer bor Riksbanken kunna ge respektive
aktor ett planeringsunderlag som ger goda forutsattningar for samverkan. Det ar dnskvart att
Riksbanken delar ett planeringsunderlag for att skapa goda forutsattningar for foretagens medverkan.

Bankgirot foreslar att det inom punkt 5 tydliggors att utpekade foretag ska inga i Riksbankens
krissamverkan och nyttja de system for informationsdelning som dverenskommits. Dessutom bor det
tydliggoras att detta arbete leds av Riksbanken.

78

Bankgirot tillstyrker forslaget. Det kan dven ldggas till ett krav pa att ange erséttare till
kontaktpersonen i dennes franvaro.
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Kommentar om remisspromemorian

| nast sista stycket pa sidan 8 anges att RIX-RTGS anvéands for att vidarebefordra betalningar mellan
banker. En mer korrekt beskrivning gallande massbetalningar via Bankgirot ar att endast vardet av
pengarna formedlas via RIX-RTGS, medan betalningar och betalningsinformation formedlas via
Bankgirot.

Forhallande till annan reglering

Kontinuitetsregler i FFFS 2014:4

Bankgirot konstaterar att clearingorganisationer redan omfattas av krav pa kontinuitetshantering
enligt 5 kap. 15—23 §§ i FFFS 2014:4. Enligt bestammelserna i foreskriften ska clearingbolag uppratta,
och minst arligen testa, beredskapsplaner, kontinuitetsplaner och aterstallningsplaner for processer
av vasentlig betydelse. Dessa krav géller oavsett vilken typ av stérningar i driften av bolagets
vasentliga tjanster som ar aktuella, och omfattar darmed dven sddana hdandelser som medfér att en
fredstida krissituation foreligger eller att beslut om forhojd beredskap fattas.

Att Riksbanken nu far ansvar och befogenhet att utfarda foreldgganden med vitessanktion inom ett
omrade som 6verlappar Finansinspektionens tillsyn 6ppnar for att myndigheterna dels kan ge upphov
till dubbelarbete hos berérda foretag genom informationsinsamling m.m. inom samma omrade, dels
kan komma att gbéra motstridiga beddmningar. Det bor darfor framdver dvervagas en skyldighet for
Riksbanken att i samtliga fragor géllande civil beredskap samordna sin kommunikation och
bedémningar med Finansinspektionen.* En sddan skyldighet skulle sarskilt underlatta for institut
under tillsyn som da kan utga fran att Finansinspektionen redan &r informerad nar Riksbanken vidtar
olika myndighetsatgarder inom beredskapsomradet.

Kontinuitets- och beredskapsregler i nya clearinglagen

Bankgirot kommer att omfattas av den nya clearinglagen som enligt forslag trader i kraft 1 januari
2024. Clearinglagen innehéller bl.a. bestammelser om krav pa beredskap for clearingbolag.® Dértill
ldmnar lagen ett bemyndigande till Finansinspektionen utfarda foreskrifter som specificerar kraven.
Finansinspektionen har vid tidpunkten for detta yttrande inte inlett remissforfarfarandet for
foreskrifterna, varfor det annu inte ar kant pa vilket satt Finansinspektionen kommer att hantera
forhallandet till Riksbankens nu foreslagna foreskrifter pa beredskapsomradet.

Forhallande till Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Det kan forutsattas att det bland de foretag som omfattas av den foreslagna féreskriften finns
verksamhetsutdvare som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen. Sadana
verksamhetsutdvare behover vid delande av sakerhetskanslig information med utomstaende aktorer
efterleva de krav som framgar av bl.a. 4 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen om ingdende av
sakerhetsskyddsavtal. Vid den praktiska utformningen av samverkansarbetet som foreslas enligt 6 § i
Riksbankens foreskrift behover dessa krav beaktas, med risk annars fér att sakerhetsskyddslagen
oplanerat kommer hindra samordning.

4 Jmf samverkansskyldigheten i 3 kap. 11 § Riksbankslagen
5 Se foreslagen bestammelse i 3 kap. 3 § clearinglagen
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Fragor med anledning av ovanstaende kan tillstéllas Compliance Officer Johan Hall,
johan.hall@bankgirot.se eller via telefon 070-315 6833.

Bankgirocentralen BGC AB

Erik Kjellberg
Chief Compliance Officer
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