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Riksbankens foreskrifter om civil beredskap for
betalningar

Sammanfattning

Bankomat ser positivt pa att olika myndigheter samordnar sitt arbete med att
starka Sveriges formaga att hantera kriser samt att Riksbanken och FI fatt ansvar
for den finansiella sektorn.

Bankomats utgangspunkt ar att samordning mellan olika sektorer ar ett
samhallsansvar och att ansvaret for ett foretag inom en sektor stannar vid aktuellt
omrade. Detta innebar att Bankomat forlitar sig pa att andra aktérer ansvarar for
att tillhandahalla samhallsviktiga leveranser inom andra sektorer sdsom sakerhet,
elektricitet, datakommunikation och drivmedel.

Bankomat onskar att den foreslagna regleringen &ndras till att ge mer tydlighet
kring vilka krav som géller for omfattade foretag. De allmanna rad som beskrivs
i 84 bor utvecklas. Bankomat dnskar ocksa storre tydlighet och riktlinjer kring hur
Riksbankens kravbild pa respektive foretag faststélls, revideras och uppdateras.
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Synpunkter

Med de vaga kravbeskrivningar som anvands lamnas faltet fritt for spekulation och
misstolkning hos omfattade foretag. Det bor i foreskriften fastslas att Riksbanken
ska verka for samordning och stod t.ex. via blanketter och mallar for att fa en
enhetlig bild av foretagens beredskap.

Det &r svart att bedoma vilka konkreta uppgifter och atgarder som verkligen
efterfragas och avkravs. Generella och allmant hallna uttryck som “uppratthalla

verksamhet”, “information som behdvs fér uppratthallande” eller *flerarig plan” ar
svarbedémda.

Det ar 6nskvart med ett tydliggérande kring vilken niva pa uppratthallande som
avses. Ar det samma verksamhet som géller under normala férhallanden eller
kan det vara andra accepterade nivaer for att med storre leveranssakerhet
tillhandahalla prioriterade tjanster i kristid?

Att Riksbanken ar tydlig i sin kravstéallning ar sarskilt viktigt med anledning av att
Riksbanken har majlighet till att forelagga om vite (se Promemorian punkt 4.4).
Bankomat efterlyser véagledning, riktlinjer och tydlighet kring nar foérelaggande med
eller utan vite kommer att utga. Till det ska laggas att det helt saknas krav pa
vasentlighet vad géaller Riksbankens mojligheter till férelaggande och vite vid
brister. Som det framstar nu, kan férelaggande och vite ges vid varje avsteg
oavsett om det ar vasentligt eller inte.

Det finns idag redan langtgaende krav pa kontinuitets- och beredskapsplaner,
frAmst via EBA-riktlinjerna men aven i kommande DORA. | forslaget uttalas
ingenting om hur dessa krav forhaller sig till Riksbankens krav.

Sammantaget innebar Riksbankens forslag svarigheter for foretagen att kunna
berékna vilka resurser och kostnader som behdovs for att méta de oprecisa kraven.

Enligt nedan kommenteras enskilda paragrafer.



Detalierade synpunkter per paragraf i den foreslagna foreskriften

1. Noterar att betalningar till och fran myndigheter inte tas upp i 28 eller pa annat
satt i §6.
Bankomat foreslar att Riksbanken dvervager att lata denna foreskrift aven
omfatta betalningar mellan myndigheter och privatpersoner/féretag.

2. Rorande 83 lamnar Bankomat en allman kommentar kring att reglering som
innebar signifikanta ataganden och/eller risk for forelagganden, inklusive med
vite, dar nagra men inte alla féretag som bedriver en viss verksamhet
omfattas, alltid medfor en risk for oonskad paverkan i form av att féretag
anpassar sitt agerande och sina ataganden for att undvika att omfattas av
reglering. Det finns aven en risk for att foretag som omfattas av en reglering
kan agera pa ett for samhallet oonskat satt om det innebar en minskad risk for
kritik och myndighetsingripande.

3. Ordalydelsen i regleringen i 84, &r i sig inte problematisk men i kombination
med vad som star skrivet i Remisspromemorian, ser Bankomat foljande
problem:

e 84, punkt 1 och punkt 2: Att uppréatthalla det reglerade foretagets egna
verksamhet under fredstida kris och vid hojd beredskap ar ett naturligt
krav. Se dock nedan om behov av leverans fran leverantorer inklusive
leverantorer fran andra sektorer samt hur totalférsvarets krav ska
definieras.

84 i helhet samt sarskilt 84 punkt 3: Bankomat ser en motsattning mellan
”...beakta totalférsvarets krav” och skrivningen ”... s& langt magjligt
tillhandahalla samma tjanster som de gor i ett normallage.”. Bankomat
anser att samhallet skulle fa storre nytta av en fran Bankomat prioriterad
verksamhet i ett krislage an ett uppratthallande av den i normallaget
befintliga.

4. Rdrande 84 ser vi aven ett behov av fortydliganden kring avgransningen av
ansvar for det aktuella foretaget. Hur langt gar ansvaret avseende leverantorer
och underleverantorer. Hur langt stracker sig exempelvis Bankomats ansvar
for att leverantorer i form av fastighetsagare och vardetransportleverantorer
tillférsakrar sig resurser i form av elektricitet och drivmedel?



