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Remissyttrande 
 

Riksbankens föreskrifter om civil beredskap för betalningar 

(DNR 2023-00729) 
 

 

Bankgirocentralen BGC AB, nedan Bankgirot eller bolaget, har beretts möjlighet att yttra sig i 

rubricerat ärende. Bankgirots yttrande är begränsat till de delar som på ett eller annat sätt bedömts 

beröra bolagets verksamhet.1 

 

Sammanfattning 

Bankgirot ställer sig i huvudsak positivt till förslaget. Ur ett samhällsperspektiv är det värdefullt att 

samhällets beredskap för att kunna utföra betalningar under fredstida krissituationer och förhöjd 

beredskap stärks genom att krav ställs på fler aktörer. För institut som redan står under 

Finansinspektionens tillsyn, och omfattas av krav på kontinuitets- och riskhantering, medför dock 

föreskriften att Riksbanken får ett övervakningsansvar som till viss del överlappar med 

Finansinspektionens tillsyn. Detta riskerar att leda till onödigt merarbete för företagen till följd av 

osäkerhet om vilka myndighetskrav som äger tillämpning. Det är därför centralt att Riksbanken i så 

stor utsträckning som möjligt samordnar sitt arbete med Finansinspektionen. Vidare lyfter Bankgirot 

frågan om vilken påverkan säkerhetsskyddslagens krav kan ha på möjligheterna för företagens samråd 

beroende på om säkerhetskänsliga uppgifter delas. 

 

Synpunkter 

Bankgirot lämnar följande synpunkter på förslaget. Bankgirots synpunkter följer inledningsvis 

föreskriftens disposition och därefter följer en allmän kommentar om remisspromemorian samt ett 

stycke om förhållandet till annan lagstiftning. 
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1 § 

Formuleringen i andra stycket kan uppfattas som att det endast är företagets verksamhet som bedrivs i Sverige 

som avses. Det förekommer att system som är av betydelse för utförandet av betalningar i Sverige tillhandahålls 

från utlandet. Meningen kan omformuleras enligt följande två förslag:  

 

(1): ”… den del av företagets verksamhet i Sverige som avser betalningar, eller  

(2): ”… den del av företagets verksamhet som avser betalningar i Sverige”. 

 

 

2 §  

Det är otydligt om definitionen av ”allmänhetens betalningar” även omfattar elektroniska betalningar 

med kontotillgodohavanden och elektroniska pengar som utförs av andra än hushåll och företag, t.ex. 

myndigheter och andra organisationer. 

 

I föreskriften används omväxlande begreppen ”betalningar” (se 4 och 5 §§) respektive ”allmänhetens 

betalningar” (se 6 §). Det bör förtydligas om begreppet betalningar ska tolkas bredare och i så fall på 

vilket sätt. 

 

3 § 

Punkten 1 

Lagrumshänvisningen behöver anpassas till den förväntade lagen om clearing och avveckling av 

betalningar (härefter ”clearinglagen”).2 

 

Punkten 5 

Det är inte betalapplikationen (t.ex. Swish-appen) som genomför ”omedelbar överföring av pengar”. 

Betalningsavvecklingen kommer framöver att ske i RIX-INST. Punkten bör därför omformuleras, 

exempelvis till ”… betalapplikationer för begäran om omedelbar överföring av betalningar…”.3 

 

4 § 

Allmänna synpunkter 

Det önskvärt att det material som företagen ska upprätta enligt punkterna 1-5 dokumenteras på ett 

enhetligt sätt. Detta för att synliggöra koppling mellan funktion/processteg, rutiner, personal, 

lokaler/utrustning, IT system och information/data.  

 

Företagen bör också beskriva de delar i betalningsprocesser där man är beroende av externa resurser 

(t.ex. leverantörer och samarbetspartners). Exempelvis är beroende av el och datakommunikation 

gemensamt för alla aktörer i betalningsprocessen och tillgången till dessa är en förutsättning för att 

bankkunder ska kunna initiera betalningar och ta emot redovisning. 

 

 

                                                   
2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/05/okad-motstandskraft-i-betalningssystemet/ 
3 Jmf. 1 kap 1 § andra stycket p. 1 clearinglagen 

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2023/05/okad-motstandskraft-i-betalningssystemet/
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Första stycket 

Innebörden av begreppet ”funktioner ” som används i punkten 2 bör specificeras. Bankgirot uppfattar 

begreppet som motsvarandes de olika stegen i betalningsprocessen, t.ex. clearing av betalningar. Av 

detta följer att företagen också ska tydliggöra vilken bemanning som behövs för respektive steg. 

 

Andra stycket 

Det är viktigt att samtliga aktörer som omfattas av föreskriften gör samma tolkning av vad 

”totalförsvarets krav” innebär. Av tidigare erfarenheter har det förekommit att svenska myndigheter 

gjort skilda tolkningar av begreppet. Riksbanken bör därför i det kommande arbetet tydligt hänvisa till 

en vid var tid gällande uttolkning av kraven. Bankgirot föreslår inte att kraven ska specificeras i 

föreskrifterna, men att Riksbankens tolkning på annat sätt bör finnas tillgänglig för de aktörer som 

berörs av föreskriften. 

 

4 § Allmänna råd 

 

Andra stycket 

Detta bör i det kommande arbetet kompletteras med en mer konkret beskrivning av vad en sådan 

situation kan innebära för möjligheten att genomföra betalningar i Sverige.  

 

5 §  

Det bör specificeras hur många år en flerårig plan för utbildnings- och övningsverksamhet ska avse. 

MSB har exempelvis specificerat hur många en sådan planering löpande ska avse. 

 

6 § 

Bankgirot ser positivt på att fler företag involveras i Riksbankens arbete med civil beredskap. Det 

behöver dock vara tydligt vad som förväntas av företagen och vilka resurser som kommer behöva 

avsättas. Även om insatsen kan variera mellan skilda aktörer bör Riksbanken kunna ge respektive 

aktör ett planeringsunderlag som ger goda förutsättningar för samverkan. Det är önskvärt att 

Riksbanken delar ett planeringsunderlag för att skapa goda förutsättningar för företagens medverkan. 

 

Bankgirot föreslår att det inom punkt 5 tydliggörs att utpekade företag ska ingå i Riksbankens 

krissamverkan och nyttja de system för informationsdelning som överenskommits. Dessutom bör det 

tydliggöras att detta arbete leds av Riksbanken. 

 

7 § 

Bankgirot tillstyrker förslaget. Det kan även läggas till ett krav på att ange ersättare till 

kontaktpersonen i dennes frånvaro. 
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Kommentar om remisspromemorian 

I näst sista stycket på sidan 8 anges att RIX-RTGS används för att vidarebefordra betalningar mellan 

banker. En mer korrekt beskrivning gällande massbetalningar via Bankgirot är att endast värdet av 

pengarna förmedlas via RIX-RTGS, medan betalningar och betalningsinformation förmedlas via 

Bankgirot. 

 

 

Förhållande till annan reglering 

 

Kontinuitetsregler i FFFS 2014:4 

Bankgirot konstaterar att clearingorganisationer redan omfattas av krav på kontinuitetshantering 

enligt 5 kap. 15–23 §§ i FFFS 2014:4. Enligt bestämmelserna i föreskriften ska clearingbolag upprätta, 

och minst årligen testa, beredskapsplaner, kontinuitetsplaner och återställningsplaner för processer 

av väsentlig betydelse. Dessa krav gäller oavsett vilken typ av störningar i driften av bolagets 

väsentliga tjänster som är aktuella, och omfattar därmed även sådana händelser som medför att en 

fredstida krissituation föreligger eller att beslut om förhöjd beredskap fattas. 

 

Att Riksbanken nu får ansvar och befogenhet att utfärda förelägganden med vitessanktion inom ett 

område som överlappar Finansinspektionens tillsyn öppnar för att myndigheterna dels kan ge upphov 

till dubbelarbete hos berörda företag genom informationsinsamling m.m. inom samma område, dels 

kan komma att göra motstridiga bedömningar. Det bör därför framöver övervägas en skyldighet för 

Riksbanken att i samtliga frågor gällande civil beredskap samordna sin kommunikation och 

bedömningar med Finansinspektionen.4 En sådan skyldighet skulle särskilt underlätta för institut 

under tillsyn som då kan utgå från att Finansinspektionen redan är informerad när Riksbanken vidtar 

olika myndighetsåtgärder inom beredskapsområdet. 

 

Kontinuitets- och beredskapsregler i nya clearinglagen 

Bankgirot kommer att omfattas av den nya clearinglagen som enligt förslag träder i kraft 1 januari 

2024. Clearinglagen innehåller bl.a. bestämmelser om krav på beredskap för clearingbolag.5 Därtill 

lämnar lagen ett bemyndigande till Finansinspektionen utfärda föreskrifter som specificerar kraven. 

Finansinspektionen har vid tidpunkten för detta yttrande inte inlett remissförfarfarandet för 

föreskrifterna, varför det ännu inte är känt på vilket sätt Finansinspektionen kommer att hantera 

förhållandet till Riksbankens nu föreslagna föreskrifter på beredskapsområdet. 

 

Förhållande till Säkerhetsskyddslag (2018:585) 

Det kan förutsättas att det bland de företag som omfattas av den föreslagna föreskriften finns 
verksamhetsutövare som bedriver säkerhetskänslig verksamhet enligt säkerhetsskyddslagen. Sådana 
verksamhetsutövare behöver vid delande av säkerhetskänslig information med utomstående aktörer 
efterleva de krav som framgår av bl.a. 4 kap. 1 § säkerhetsskyddslagen om ingående av 
säkerhetsskyddsavtal. Vid den praktiska utformningen av samverkansarbetet som föreslås enligt 6 § i 
Riksbankens föreskrift behöver dessa krav beaktas, med risk annars för att säkerhetsskyddslagen 
oplanerat kommer hindra samordning. 

                                                   
4 Jmf samverkansskyldigheten i 3 kap. 11 § Riksbankslagen 
5 Se föreslagen bestämmelse i 3 kap. 3 § clearinglagen  
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_____________________  

 

Frågor med anledning av ovanstående kan tillställas Compliance Officer Johan Häll, 

johan.hall@bankgirot.se eller via telefon 070-315 6833. 

 

 

 

Bankgirocentralen BGC AB 

 

 

Erik Kjellberg 

Chief Compliance Officer 


