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Forslag till nya foreskrifter om underrattelse
infor att kontantverksamhet ska upphora

Sammanfattning

Foretag som bedriver verksamhet som paverkar tillgangen till kontanter i Sverige
ska underratta Riksbanken om féretaget avser att upphdra med denna verksamhet,
se 4kap. 88§ andra stycket lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank
(riksbankslagen). Riksbanken har enligt 13 kap. 1 § 9 riksbankslagen ett bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om underrattelseskyldigheten.

Riksbanken féreslar nya foreskrifter som faststaller vilka foretag som omfattas av
underrattelseskyldigheten samt nar och hur de ska underratta Riksbanken.

Enligt de foreslagna foreskrifterna ska kreditinstitut som ar skyldiga att tillhanda-
halla vissa kontanttjanster, foretag som transporterar kontanter och foretag med
ett storre antal automater for uttag och insattning av kontanter vara skyldiga att
underratta Riksbanken om de upphor med nagon del av den verksamheten.

Ett foretag som omfattas av underrattelseskyldighet och har beslutat att upphora
med sin verksamhet ska skyndsamt underratta Riksbanken. Underrattelsen ska vara
skriftlig och innehalla information om vilken eller vilka delar av verksamheten som
ska upphora och en tidplan for nar verksamheten kommer att upphora.

Foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Postadress: 103 37 Stockholm, Besoksadress: Brunkebergstorg 11
Telefon: 08-787 00 00, Webb: riksbank.se


http://www.riksbank.se/
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1 Utgangspunkter

11 Bakgrund

Riksbanken ska enligt 4 kap. 8 § forsta stycket riksbankslagen folja, analysera och
vid behov samordna hanteringen av kontanter i Sverige. For att underlatta for
Riksbanken att 6vervaka kontanthanteringen ska féretag som bedriver verksamhet
som paverkar tillgangen till kontanter i Sverige underratta Riksbanken om foretaget
avser att upphora med denna verksamhet (se 4 kap. 8 § andra stycket riksbanks-
lagen). Darmed far Riksbanken majlighet att samordna kontanthanteringen.

1.2 Syftet med foreskrifterna

Syftet med foreskrifterna ar att faststalla vilken krets av foretag som ska omfattas
av underrattelseskyldigheten samt hur och nar underrattelse ska lamnas till
Riksbanken.

13 Alternativa l6sningar

Ett alternativ till foreskrifter ar att uppratta avtal med respektive foretag.
Riksbanken har redan avtal kring in- och utlamning av kontanter med Bankomat AB
och Loomis Sverige AB som &r de tva dominerande foretagen pa kontantomradet. |
dessa avtal skulle reglering kunna ske av nar och hur en underrattelse ska lamnas.
Men Riksbanken har inga avtal med flera féretag som bor omfattas av under-
rattelseskyldigheten, till exempel Nokas CMS AB med varumarket Kontanten och
ICA Banken AB. Det kan dven tillkomma nya foéretag.

Riksbanken kan i stallet upplysa féretag som saknar avtal om lagens krav och hur
och néar de ska underratta Riksbanken, till exempel genom samrad i Betalningsradet
eller i méten med respektive foéretag. Nackdelen ar att detaljerna kring hur och nar
foretagen ska underratta Riksbanken da inte blir bindande.

En fordel med avtal och samrad ar att Riksbanken kan @ndra kraven snabbare i avtal
an i foreskrifter. Risken med avtal och samrad &r dock att det kan bli otydligt vad
som géller eftersom detaljkraven inte finns samlade pa ett och samma stélle. Det
blir inte heller lika transparent for allmanheten och andra foretag.

En annan nackdel ar att avtal kan sdgas upp, och da ar avtalsparten inte langre
skyldig att folja underrattelsekraven i avtalet. Men skyldigheten att underratta
Riksbanken skulle i praktiken fortsatta att galla eftersom den féljer av
riksbankslagen. Risken &r da att det blir otydligt vad som géller for foretaget om de
specificerade kraven i avtalen inte langre géller.

Sammantaget anser Riksbanken darfor att regleringen inte bor ske genom avtal och
samrad utan genom foreskrifter.



REMISSPROMEMORIA

1.4 Rattsliga forutsattningar

Enligt 4 kap. 8 § andra stycket riksbankslagen ska ett féretag som bedriver verksam-
het som paverkar tillgangen till kontanter i Sverige underrétta Riksbanken om
foretaget avser att upphora med denna verksamhet.

Riksbanken har ett bemyndigande i 13 kap. 1§ 9 riksbankslagen att meddela
foreskrifter om denna underrattelseskyldighet.

2 Forslag och motivering

2.1 Innehall

Riksbankens forslag: Foreskrifterna ska innehalla bestimmelser om vilka foretag
som ska underratta Riksbanken om de avser att upphora med verksamhet som
paverkar tillgdngen till kontanter i Sverige. Bestammelserna ska dven ange hur och
nar de ska underratta Riksbanken.

Skilen for forslaget: Aven om ett foretag hanterar kontanter behéver det inte
betyda att den verksamheten &r av sadan art eller omfattning att den paverkar
tillgangen till kontanter i Sverige. Endast sddan kontanthanteringsverksamhet som
ar av betydelse for kontanttillgangen bor darfor omfattas av foreskrifterna.

Det finns salunda ett behov av att avgransa och tydliggora vilka foretag som bor
omfattas av underrattelseskyldigheten, samt reglera hur och nar en underrattelse
bor ldamnas.

2.2 Tillimpningsomrade och definitioner

Riksbankens forslag: Foreskrifterna ska galla for foretag som bedriver verksamhet

som paverkar tillgangen till kontanter i Sverige. Det omfattar foretag som

1. ar skyldiga att tillhandahalla kontanttjanster enligt 9 kap. 1 § lagen (2010:751)
om betaltjanster,

2. har tillstand att bevaka sedlar eller mynt i samband med transport enligt 2 §
lagen (1974:191) om bevakningsforetag, eller

3. tillhandahaller fler &n 50 automater dar allmédnheten kan gora uttag eller satta
in kontanter.

Vissa centrala begrepp ska ocksa definieras i foreskrifterna.

Skalen for forslaget:

Underrattelseskyldigheten géller féretag som bedriver verksamhet som paverkar
tillgangen till kontanter i Sverige enligt 4 kap. 8 § andra stycket riksbankslagen. |
forarbetena anges att det ror sig om foretag som bedriver verksamhet av betydelse
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for tillgdngen till kontanter i Sverige (prop. 2021/22:41 s. 256). Det kan till exempel
vara foretag som har verksamhet inom kontanttransporter, upprakning, konto-
foring eller automater for uttag och insattning av kontanter.

Foretag vars verksamhet endast har liten betydelse eller inte paverkar tillgangen till
kontanter i ndgon storre utstrackning bor dock inte omfattas av underrattelse-
skyldigheten.

FOr att det ska vara tydligt vilka foretag som avses bor vissa kriterier utformas. Ett
foretag som tillhér nagon av nedanstdende kategorier bor vara skyldigt att
underratta Riksbanken.

Kreditinstitut som ar skyldiga att tillhandahalla kontanttjanster

Kreditinstitut och filialer till utlandska kreditinstitut bor omfattas av underrattelse-
skyldighet om de tillhandahaller betalkonton och har en inlaning fran allmanheten
som oOverstiger 70 miljarder kronor. Darmed &r de skyldiga att tillhandahalla
kontanttjanster, det vill sdga platser dar konsumenter kan ta ut kontanter och
foretag kan satta in dagskassor. | dagslaget omfattar det de sex storsta
kreditinstituten och filialerna i Sverige, det vill sdga de s& kallade storbankerna. De
har en omfattande verksamhet som ar av betydelse for och paverkar tillgangen till
kontanter i Sverige.

Foretag som transporterar kontanter

Underrattelseskyldigheten bor dven galla for foretag som transporterar kontanter
eftersom fungerande transporter ar helt avgoérande for att kontantinfrastrukturen
ska kunna uppréatthallas runt om i landet. | dagslaget omfattar det tva foretag:
Bankomat AB och Loomis Sverige AB. Bankomat AB &r ett dotterbolag till fem av
storbankerna och utfor i praktiken deras kontanttjanster.

Foretag med ett storre antal automater for uttag och insattning

Foretag som tillhandahaller automater foér uttag eller insattning av kontanter, till
exempel Nokas CMS AB och ICA Banken AB, ar i dagsldaget inte skyldiga att
tillhandahalla kontanttjanster. Om dessa féretag har ett storre antal automater bor
dock dven de omfattas av underrattelseskyldigheten.

Det finns nagra enstaka foretag med relativt fa uttagsautomater. Dessa &r i
huvudsak placerade pa centrala platser dar det finns fler uttagsautomater som
tillhandahalls av de storre foretagen. Foretag med fa uttagsautomater paverkar
inte tillgangen till kontanter i nagon betydande utstrdackning och bor darfér inte
omfattas av underrattelseskyldigheten. Av den anledningen bor det sattas en grans
for antal automater hos ett foretag som kan anses paverka tillgangen till kontanter
i en betydande utstrackning.

1Se prop. 2019/20:23 5. 52.
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Underréattelseskyldigheten bor darfor bara gélla foretag som tillhandahaller fler an
50 automater dar allmanheten kan ta ut eller satta in kontanter. Om ett foretag har
fler an 50 automater finns de féormodligen spridda i landet och inte bara vid enstaka
platser. Darmed finns en risk att tillgangen till kontanter paverkas negativt nar ett
sadant foretag upphor med sin verksamhet innan marknaden har tackt in den
efterfrdgan som uppstar. Storbankerna ar skyldiga att tillhandahalla platser for
kontantuttag och dagskasseinsattningar och de maste tiacka upp for eventuellt
bortfall av sadana platser.

Centrala begrepp

Definitionen av kontanter bor vara sedlar och mynt i kronor, det vill sdga samma
som i 4 kap. 1 § forsta stycket riksbankslagen. Med att upphora med verksamhet
bor avses att ett foretag helt eller delvis avvecklar eller avyttrar sin verksamhet som
paverkar tillgangen till kontanter.

2.3 Foretagens uppgifter

Riksbankens forslag: Ett foretag som har beslutat att upphdra med sin verksamhet
som paverkar tillgangen till kontanter ska skyndsamt underratta Riksbanken.
Underrattelsen ska vara skriftlig och innehalla

1. information om vilken eller vilka delar av verksamheten som ska upphoéra, och
2. en tidplan som visar nar verksamheten kommer att upphoéra.

Skalen for forslaget: Ett foretag bor skyndsamt underratta Riksbanken nar det har
beslutat att upphéra med verksamhet som paverkar tillgangen till kontanter. Med
att underratta skyndsamt menas genast efter att beslutet har fattats.

Det ar viktigt att foretaget lamnar informationen sa tidigt som majligt. Darigenom
far Riksbanken mojlighet att agera utifran de férandrade forutsattningar som
avvecklingen av verksamheten innebar for tillgangen till kontanter i Sverige.
Informationen kan kompletteras i efterhand. Redan i dagslaget har Riksbanken en
god dialog med flera av marknadsaktérerna. Riksbanken uppskattar om den
dialogen kvarstar och om féretaget anser att det ar mojligt vore det 6nskvart att fa
information innan beslutet fattats.

Inom kontanthanteringen finns flera olika typer av verksamhet. Om ett foretag har
flera verksamheter bor foretaget ange vilken eller vilka delar som kommer att
upphora. Av underrattelsen bor det dven framga nar verksamheten ska upphora.
Underrattelsen bor darfor innehalla en tidplan for nar verksamheten kommer att
upphora.

Underréttelsen till Riksbanken bor vara skriftlig for att minska risken for miss-
forstand. Det kravs inget sarskilt format, utan det racker om underrattelsen kan
lasas exempelvis via e-post.
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2.4 Ikrafttrddande

Riksbankens forslag: Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 juli 2026.

Skalen for forslaget: Foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som moijligt, vilket
beddms vara den 1 juli 2026.

2.5 Proportionalitetsbed6mning

Genom de foreslagna bestammelserna tydliggors vilka foretag som ar skyldiga att
underratta Riksbanken enligt riksbankslagen. Det innebar att det blir tydligt bade
for de som omfattas av reglerna och de som inte gor det. Det blir dven tydligare hur
och ndr en underrattelse ska lamnas till Riksbanken.

Sammantaget bedomer Riksbanken att forslagen ar proportionerliga och nod-
vandiga for det uppdrag som Riksbanken har, bade betraffande vilka foretag som
ska omfattas av foreskrifterna och vilka atgarder de ska vidta. De atgarder som
foretagen ska vidta ar inte heller mer langtgaende an nodvandigt.

3 Forslagets konsekvenser

Nedan redogoér Riksbanken for vilka konsekvenser de foreslagna foreskrifterna
bedoms fa for samhallet, konsumenterna, foretagen, Riksbanken, forvaltnings-
myndigheter och domstolar samt forhallandet till unionsratten.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Genom att det blir tydligt vilka féretag som omfattas av underrattelseskyldigheten
och nar underrattelse ska lamnas okar mojligheterna fér att Riksbanken far
informationen i god tid. Riksbanken kommer darigenom att fa battre majligheter
att agera, samordna och foresla atgarder for att uppna malen om sdkra, effektiva
och tillgangliga betalningar. Det ar positivt bade ur ett samhallsperspektiv och for
konsumenterna.

3.2 Konsekvenser for foretagen

Féretag som omfattas av féreskrifterna

Foreskrifterna innebar att det tydliggors vilka foretag som ar skyldiga att underratta
Riksbanken enligt riksbankslagen och nar underrattelsen ska lamnas. | dagslaget
omfattas cirka tio foretag av de foreslagna foreskrifterna: tva foretag med
omfattande kontanthantering, sex storre banker samt tva foretag som har uttags-
och insattningsautomater. Eftersom deras skyldighet att underradtta Riksbanken
redan ar specificerad i riksbankslagen bedoms de féreslagna foreskrifterna inte ge
nagra ytterligare konsekvenser for féretagen.
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Kostnader

Forslaget bedoms inte medféra nagra ytterligare kostnader for féretagen.

Konkurrens

Forslaget beddms inte paverka konkurrensen pa betalningsmarknaden.

Uppgifter om affars- eller driftforhallanden

Forslaget innebar att Riksbanken kommer att ta emot underrattelser som inne-
haller uppgifter om affars- eller driftforhallanden hos féretagen. | det fall ett upp-
giftslamnande foretag kan antas lida skada om uppgift réjs omfattas uppgiften av
sekretess hos Riksbanken enligt 30 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Mindre féretag

Riksbanken bedémer att mindre foretag inte berérs av forslagen.

3.3 Konsekvenser for Riksbanken

Forslaget bedoms fortydliga Riksbankens mdjligheter att overvaka betalnings-
marknaden och att vid behov kunna samordna och foresla atgarder for att saker-
stdlla att betalningar ar tillgangliga, sakra och effektiva.

3.4 Konsekvenser for forvaltningsmyndigheter och domstolar

Om ett foretag inte uppfyller de skyldigheter det har enligt foreskrifterna far
Riksbanken, med stéd av 12 kap. 2 § riksbankslagen, besluta om de foreldagganden
som behovs for att foretaget ska uppfylla underrattelseskyldigheten. Foretaget kan
overklaga besluten till allman forvaltningsdomstol. Riksbanken beddémer dock att
antalet 6verklaganden kommer att bli ytterst fa eller inga alls. Férslaget bedéms
darfor inte fa nagra, eller endast marginella, konsekvenser for domstolarna.

3.5 Sa forhaller sig forslaget till unionsratten

Riksbanken bedomer att forslaget dverensstammer med unionsratten.



