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Forslag till nya foreskrifter och allmanna rad om
foretag av sarskild betydelse for betalningar i kris
och vid hojd beredskap

Sammanfattning

Riksbanken foreslar nya foreskrifter som innebér att fler foretag an tidigare bedéms
bedriva verksamhet som ar av sarskild betydelse fér genomférandet av betalningar enligt
5 kap. 4 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank, riksbankslagen. Utéver de foretag som
omfattas av Riksbankens nuvarande foreskrifter och allméanna rad (RBFS 2023:3) innebér
forslaget att vissa foretag med verksamhet inom inlésen av transaktionsbelopp dven ska
omfattas av foreskrifterna.

Forslaget innebar att kraven vad géller foretagens beredskapsarbete utvecklas. Sarskilt
fokus har lagts pa att tydliggdra och konkretisera kraven som ror foretagens planering
infor ett lage av hojd beredskap. Forslagen i de nya foreskrifterna utgar fran de krav som
totalforsvaret stédller, som har utvecklats sedan gillande foreskrifter tradde i kraft.
Forslaget innehaller dven en ny bestimmelse om féretagens uppgiftsskyldighet, och
kraven som ror féretagens deltagande i Riksbankens verksamhet har tydliggjorts.

Riksbanken foreslar dven allmanna rad som ska ge foretagen stod i sitt arbete med att
etablera en krigsorganisation och beakta totalférsvarets krav.

Foreskrifterna och de allmédnna raden féreslas trada i kraft den 1 januari 2027. For de
tillkommande foretagen foreslas dock bestdmmelserna om intern planering och
forberedelse infor fredstida krissituationer och hojd beredskap trada i kraft forst den 1
juli 2027.
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1 Utgangspunkter

1.1 Bakgrund

| 5 kap. riksbankslagen beskrivs Riksbankens och vissa foretags ansvar och uppgifter
avseende fredstida krissituationer och hojd beredskap. Ansvaret innebar att Riksbanken
ska ha en god formaga att uppratthalla sin verksamhet samt att allmdnheten ska kunna
géra betalningar under fredstida krissituationer! och vid héjd beredskap? Vid hojd
beredskap far Riksbanken dven, i den omfattning som behovs for att allménheten ska
kunna goéra betalningar, besluta hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allman tjansteplikt
ska fullgoéras, och vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av allman
tjansteplikt.

Foretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomforandet av
betalningar ska planera och férbereda for att kunna fortsatta verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap. Riksbanken ska dven
overvaka att foretagen uppfyller sina skyldigheter.

| Riksbankens foreskrifter och allmanna rad (RBFS 2023:3), hadanefter nu gallande
foreskrifter, anges vilka foretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for
betalningar. | foreskrifterna staller Riksbanken dven krav pa hur féretag som bedriver
verksamhet som ar av sarskild betydelse for betalningar ska planera och forbereda samt
utbilda och 6va for att kunna uppratthdlla den del av sin verksamhet som avser
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. De nu gallande
foreskrifterna tradde i kraft den 1 februari 2024.

1.2 Syftet med 6versyn av nu gallande foreskrifter

Foretag av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar

De foretag som omfattas av nu gallande foreskrifter ansvarar for stora delar av
betalningarna som genomfors i Sverige. Uppskattningsvis finns det dock hundratals andra
aktorer av olika slag och storlek som har en roll i genomférandet av betalningar. Syftet
med O6versynen av kretsen foretag ar att sakerstalla att foretag med en central roll for att
betalningar ska kunna genomféras, vidtar behovliga planerings- och forberedelseatgarder
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. | samband med o6versynen har
Riksbankens fokus varit att identifiera aktorer som bidrar till stor marginalnytta for att
allméanheten ska kunna gora betalningar i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

-

En fredstida krissituation avser en situation som avviker fran det normala, drabbar manga manniskor, stora delar av
sambhdllet eller hotar grundldggande varden, innebar en allvarlig storning eller en 6verhangande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhallsfunktioner och krdver samordnade och skyndsamma atgéarder fran flera aktorer (6 § forord-
ningen [2022:524] om statliga myndigheters beredskap).

Ho6jd beredskap &r antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Regeringen far besluta om hojd beredskap om
Sverige ar i krigsfara eller om det rader sddana utomordentliga férhallanden pa grund av att det &r krig utanfér Sveriges
granser eller att Sverige har varit i krig eller krigsfara. Hogsta beredskap rader om Sverige ar i krig (1 och 3 §§ lagen
[1992:1403] om totalférsvar och hojd beredskap). En beredskapshojning innebér att totalforsvaret aktiveras och ar ett
satt for samhallet att snabbt stélla om for att fungera vid krigsfara och i krig.

~
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Kraven i foreskrifterna

Foreskrifterna anger att foretagen ska beakta totalférsvarets krav i sin planering och
forberedelse infor hojd beredskap. Flera foretag har haft dnskemal om fortydligande av
vad detta innebdr. Behovet har dven framférts inom samverkansstrukturen Civil
Beredskap Betalningar (CBB), dar foretagen som omfattas av foreskrifterna ingar. |
oversynen har Riksbanken darfor fokuserat pa att konkretisera vad totalforsvarets krav
innebir for foretagens planering och férberedelse. Oversynen har dven inriktats mot att
tydliggora kraven vad galler foretagens deltagande i Riksbankens verksamhet och
foretagens uppgiftsskyldighet.

Sedan de nu gallande foreskrifterna tradde i kraft har det fattats ett nytt férsvarsbeslut
for perioden 2025-2030° och Férsvarsmakten och Myndigheten fér civilt férsvar har tagit
fram nya utgdngspunkter fér totalfdrsvaret®. Inriktningar som framgar av dessa beslut och
underlag integreras i de nya foreskrifterna.

Det 6vergripande syftet med 6versynen av kraven ar att sakerstdlla att foretagen som
omfattas av foreskrifterna vidtar nodvandiga planerings- och forberedelseatgéarder, deltar
i Riksbankens arbete samt l[amnar de uppgifter som behovs for att kunna fortsatta sin
betalningsverksamhet under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.

1.3 Alternativ reglering

Ett alternativ till att i foreskrifter ange vilka foretag som bedriver verksamhet av sarskild
betydelse for genomférandet av betalningar, vilka krav de ska omfattas av och vilka
uppgifter de ska lamna, ar att i stallet besluta om allmanna rad.

Allmanna rad ar rekommendationer till féretagen. De sakerstaller dock inte att foretagens
planering och forberedelse bedrivs pa ett andamalsenligt satt. Riksbanken bedémer
darfor att tydlighet i reglering gallande vilka foretag som omfattas och vad de ska gora
bast uppnas genom foreskrifter. Det finns ett egenvarde i att foéretagens planering och
forberedelser liknar varandra i vissa avseenden, eftersom respektive foretag verkar inom
en betalningskedja som ar beroende av andra foretag. Genom att reglera deras planering
och férberedelser i foreskrifter minskar risken att féretagen tolkar kraven i riksbankslagen
olika.

Ett alternativ till att reglera féretagens uppgiftsskyldighet géllande allman tjansteplikt i
foreskrifter skulle kunna vara att begara in sadana uppgifter vid behov med stéd av
12 kap. 1 § 5 riksbankslagen. Det ar dock viktigt att uppgifterna lamnas I6pande for att
Riksbanken ska kunna vidta atgarder om regeringen beslutar om allman tjansteplikt.
Riksbanken beddomer darfor att det ar mest lampligt att reglera uppgiftsskyldigheten i
foreskrifterna.

| Riksbankens forslag till allmanna rad framgar att foretagen bor ta stéd av Riksbankens
planeringsforutsattningar i arbetet. Riksbanken avser att uppdatera
planeringsforutsattningarna infér att de nya foreskrifterna trader i kraft for att ge
foretagen ytterligare vagledning.

3 Totalforsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34.
4 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, FM2025-19772:2 och MSB 2025-08877.
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1.4 Rattsliga forutsattningar

Riksbanken ska enligt 5 kap. 1 § riksbankslagen ha en god formaga att uppratthalla sin
verksamhet under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap, inbegripet att
allméanheten ska kunna gora betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap.

Riksbanken ska enligt 5 kap. 2 § riksbankslagen planera och forbereda fér att kunna
fortsatta sin verksamhet under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap.
Riksbanken ska enligt samma bestammelse beakta totalforsvarets krav.

Av 5kap. 3 § riksbankslagen framgar att Riksbanken ska genomféra gemensamma
utbildningar och 6vningar for bankens egen personal och for arbets- och uppdragstagare
i foretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av
betalningar.

Foretag som bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomforandet av
betalningar har enligt 5 kap. 4 § riksbankslagen ett ansvar att (1) planera och forbereda
for att kunna fortsatta verksamhet som avser betalningar under fredstida krissituationer
och vid hojd beredskap, (2) delta i Riksbankens verksamhet enligt 2 och 3 §§, och (3) se
till att arbets- och uppdragstagare far den utbildning och évning som behdvs. Riksbanken
ska Overvaka att ett foretag uppfyller dessa skyldigheter.

Riksbanken far enligt 5 kap. 5 § riksbankslagen besluta, i den omfattning som behdvs for
att allmédnheten ska kunna goéra betalningar vid héjd beredskap, hos vilka arbets- eller
uppdragsgivare allman tjansteplikt ska fullgoras, och vilka arbets- eller uppdragstagare
som ska omfattas av allméan tjansteplikt. Detta géller féretag som bedriver verksamhet
som &r av sarskild betydelse fér genomforandet av betalningar och Riksbankens beslut far
endast avse arbets- och uppdragstagare som inte tas i ansprak av totalférsvaret i ovrigt.

Riksbanken far enligt 13 kap. 1 § 10 riksbankslagen meddela foreskrifter om vilka foretag
som avses i 5 kap. 3§, det vill sdga vilka foretag som bedriver verksamhet av sarskild
betydelse for genomférandet av betalningar.

Riksbanken far enligt 13 kap. 1§ 10 riksbankslagen meddela foreskrifter om vilken
verksamhet som avses i 5 kap. 4 § riksbankslagen, det vill saga féljande delomraden.

1. Vilken planering och forberedelse foéretagen ska genomféra for att kunna
fortsatta sin betalningsverksamhet under fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap (5 kap. 4 § 1).

2. lvilken omfattning och pa vilket satt féretagen ska delta i Riksbankens planering
och forberedelse for att Riksbankens verksamhet ska kunna fortsatta under
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap (5 kap. 2 § och 4 § 2).

3. | vilken omfattning och pa vilket satt foretagen ska delta i Riksbankens
genomfdrande av utbildningar och 6vningar for Riksbankens och féretagens
arbets- och uppdragstagare (5 kap. 3 och 4 § 2).

4. Hur féretagen ska se till att arbets- och uppdragstagare far behovlig utbildning
(5 kap. 4 § 3).

Av 13 kap. 1 § 11 framgar att Riksbanken dven far meddela foreskrifter om féretagens
uppgiftsskyldighet enligt 12 kap. 1 §. Enligt 12 kap. 1 § 5 ska féretag som bedriver verk-
samhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar, pa begaran av
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Riksbanken, [amna de uppgifter som ar nédvandiga for Riksbankens verksamhet enligt
5 kap.

Om ett foretag inte foljer uppgiftsskyldigheten enligt 12 kap. 1 § eller féreskrifter som har
meddelats med stod av 13 kap. 1 § far Riksbanken besluta om féreldggande for att fa
foretaget att folja kraven. Ett beslut om féreldggande far, enligt 12 kap. 2§
riksbankslagen, férenas med vite.

2 Forslag och motivering

2.1 Definitioner

Riksbankens forslag: Termer och uttryck som férekommer i foreskrifterna ska ha
samma innebord som i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Darutover ska vissa centrala begrepp definieras i foreskrifterna.

Skdlen for forslaget: Vissa begrepp som ar av central betydelse for foreskrifterna bor
definieras. De termer och uttryck som forekommer i foreskrifterna bor ha samma
innebord som i lagen om totalforsvar och hojd beredskap. Det galler bland annat
begreppet hojd beredskap.

Vidare behover vissa ytterligare centrala begrepp i foreskrifterna definieras for att det ska
bli tydligare vilka foretag som omfattas av dem. De begrepp som bor definieras ar
betalningar, betalningsverksamhet, elektroniska betalningar, fredstida krissituation,
elektronisk identifiering, ombud samt operatér. Begreppet betalningar definieras i nu
gdllande foreskrifter och andras inte. Med begreppet fredstida krissituation avses
detsamma som i 6 § férordningen om statliga myndigheters beredskap. Begreppen
ombud och operator forekommer i nu géllande foreskrifter och nagon andring i sak
avseende dessa begrepp ar inte avsedd.

2.2 Tillampningsomrade

Riksbankens férslag: Foreskrifterna ska galla for foretag som bedriver verksamhet av
sarskild betydelse for genomférande av betalningar. Dessa féretag ar fortsatt vissa
kreditinstitut och vissa foretag som bedriver clearingverksamhet, elektronisk
identifiering, betalningsinfrastruktur samt vissa foretag som forvarar, upprdaknar och
transporterar kontanter. Darutdver ska dven vissa foretag som har verksamhet med
inlésen av transaktionsbelopp anses bedriva verksamhet av sarskild betydelse for
genomfdrande av betalningar.

Skalen for forslaget:

Foretag som enligt nu gallande foreskrifter bedoms bedriva verksamhet av
sarskild betydelse fér genomférandet av betalningar

Av forarbetena till riksbankslagen framgar att foretag som ar av sarskild betydelse for
genomfdrandet av betalningar bland annat avser foretag som deltar i Riksbankens
betalningsavvecklingssystem, olika betaltjanstleverantorer, kortféretag, foretag som
tillhandahaller e-legitimation for inloggning till internettjdnster, foretag som
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tillhandahaller mobilapplikationer fér overféringar av pengar, foretag som bedriver
verksamhet som paverkar tillgangen till kontanter i Sverige och foretag som
tillhandahaller grundlaggande betaltjanster nar det galler uttag av kontanter och
hantering av dagskassor.”

De foretag som omfattas av nu gallande foreskrifter ar vissa kreditinstitut och vissa
foretag som bedriver clearingverksamhet, tillhandahaller elektronisk identifiering,
betalningsinfrastruktur samt vissa foretag som forvarar, uppraknar och transporterar
kontanter. Dessa foretag bor fortsatt anses bedriva verksamhet som ar av sarskild
betydelse for genomférandet av betalningar. Riksbanken féreslar daremot att regleringen
justeras med anledning av att lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden har ersatts
med lagen (2024:114) om clearing och avveckling av betalningar. Den aktor som omfattas
av nu géllande foreskrifter i egenskap av tillhandahallare av en betalapplikation omfattas
av lagen om clearing och avveckling av betalningar.® Darutéver har regeringen beslutat
att Myndigheten for digital férvaltning fran och med 1 januari 2027 ska slas samman med
Post- och telestyrelsen.” De nya foreskrifterna har darfér justerats vad géller
tillhandahallande av tjanster for elektronisk identifiering och underskrift. Dessa
justeringar avser ingen andring i sak.

Foretag som bor anses bedriva verksamhet av sarskild betydelse fér genomfo-
randet av betalningar

Det ska finnas en tydlig marginalnytta med att utdka kretsen foretag som omfattas av
foreskrifterna. Riksbanken har darfor fokuserat pa att identifiera foéretag som
tillhandahaller kritiska betaltjanster som ar svara att ersdtta och vars avbrott skulle
innebara betydande storningar for allmanhetens mojlighet att genomfora betalningar.

De allra flesta betalningar i Sverige, matt i antalet transaktioner, sker med kort. Vid en
kortbetalning ar flera parter involverade. Det finns olika modeller for hur betalningarna
struktureras. Den vanligaste ar fyrpartsmodellen, dar inlésen av transaktionsbelopp utfors
av en kortinlésare.? Kortinldsare ar finansiella féretag som tillhandahaller betaltjansten
inlésen av transaktionsbelopp, dvs. en betaltjanst dar en betaltjanstleverantor accepterar
och behandlar betalningsmottagarens betalningstransaktioner for att sedan 6verfora
medel till betalningsmottagaren.®

Nar en kortinnehavare genomfér en kortbetalning vidarebefordrar betalningsmottagaren
transaktionsinformationen till kortinldsaren, som i sin tur 6verfér informationen till
kortnatverket. Kortnatverket kontaktar darefter kortutgivaren, vanligtvis en bank, for att
auktorisera transaktionen. Auktoriseringen sker vid koptillfallet och innebar att
kortutgivaren, for kortinnehavarens rakning, atar sig att debitera beloppet vid ett senare
tillfalle. Efter att auktoriseringen har mottagits bekraftar kortinlésaren transaktionen
gentemot betalningsmottagaren och mojliggdér darigenom att kopet genomfors.

5 En ny riksbankslag, prop. 2021/22:41 s. 227.

6 Se Finansinspektionens tillstdndsbeslut, FI dnr 24-30532, 2026-01-29 och 2 kap. 1 och 3 §§ lagen om clearing och av-
veckling av betalningar.

7 Regeringsbeslut, Fi2024/02416, 2024-12-05.

8 Fyrpartsmodellen anvinds av kortnadtverken Visa och Mastercard. Trepartsmodellen &r exempel pd en annan modell i
vilken kortutgivare och kortinlésare ar samma part.

91 kap. 4 § lagen (2010:751) om betaltjdnster.
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Kortinlosaren sakerstaller darefter, for betalningsmottagarens rakning, att motsvarande
belopp i ett senare skede 6verfors till betalningsmottagarens konto.

Kortinlésare har alltsda en central och avgorande roll vid genomférandet av en
kortbetalning, eftersom franvaron av en aktér som formedlar auktorisering och genomfor
inlésen innebar att betalningen inte kan genomféras och att betalningsmottagaren inte
kan fa betalt.®

Det finns ett begransat antal aktorer i Sverige som tillhandahaller kortinlésen. De star
tillsammans for den 6vervagande delen av inlosta transaktionsbelopp. Dessa foretag l6ser
in transaktionsbelopp for mer an 100 miljarder kronor var under ett kalenderar.
Riksbanken bedomer att inl6senforetag av denna storlek bér anses bedriva verksamhet
som ar av sarskild betydelse for genomforandet av betalningar. De aktérer som faller inom
dessa kriterier dr i dagslaget PayEx Sverige AB, Bambora AB! och Nets Filial Sverige®?.
PayEx Sverige AB:s verksamhet avseende kortinlosen bedrivs fran och med november
2025 som ett eget bolag, Swedbank Pay AB.

2.3 Foretagens planering och forberedelse infor fredstida
krissituationer

Riksbankens forslag: Foretagens planering och forberedelse infér fredstida
krissituationer ska fortsatt omfatta att faststdlla rutiner som beskriver hur
betalningsverksamheten ska uppratthallas och faststalla vilken personal som behovs for
detta. Foretagen ska dven fortsatt sdkerstalla tillgang till lokaler samt information och
informationsteknik som behoévs for detta. Av foretagens planer ska det dven framga
vilka kritiska externa beroenden foretagen har och hur de ska uppratthalla
betalningsverksamheten om dessa varor och tjanster inte finns tillgangliga. Foretagens
planering och férberedelse ska fortsatt dokumenteras och ses 6ver arligen.

Skalen for forslaget: | Riksbankens forslag skiljs kraven infor fredstida kriser fran kraven
som ror hojd beredskap. Syftet ar att det ska bli tydligare vilka skillnader som finns mellan
planering och forberedelse infor fredstida kriser och hojd beredskap. Kraven som ror
fredstida kriser ar i princip likalydande med kraven i de nu géallande foreskrifterna. Vissa
sprakliga justeringar har gjorts for att harmonisera kraven med de som galler planering
och férberedelse infér hojd beredskap. Riksbanken foreslar mer omfattande foréandringar
i kraven som rér planering och férberedelse infor ett lage med hojd beredskap, se avsnitt
2.4-2.9.

For foretag pa betalningsmarknaden géller sedan tidigare omfattande reglering om hur
de ska uppratthalla sin verksamhet vid fredstida kriser. Den ger en bra grund for
foretagens planering och forberedelse infor fredstida krissituationer, exempelvis pa
kontinuitetsomradet.

10 Det finns undantag dar betalningen kan genomforas utan kontakt med kortinlésaren, exempelvis om betalningen sker
offline.

11 Bambora AB ir en del av det franska bolaget Wordline SA.

12 Nets Filial Sverige har dven sedan den 1 augusti 2022 ramavtal med Riksgéaldskontoret avseende kortinlésen, betalvéxel
och betalterminaler.
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Det tillagg som Riksbanken foreslar jamfort med nu géllande foreskrifter ar att foretagen
ska identifiera sina kritiska externa beroenden och hur de ska uppratthalla
betalningsverksamheten om dessa varor och tjanster inte finns tillgédngliga. Beroenden av
andra parter, exempelvis leverantérer och underleverantorer, kan bland annat avse
personal, lokaler och utrustning eller informations- och kommunikationsteknik.
Riksbankens overgripande beddmning ar att om foretagen lever upp till kraven i
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2024:20) om rapportering av incidenter och
informationsregister enligt EU:s férordning om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn har de ocksad goda forutsattningar att leva upp till de nya kraven i
Riksbankens féreslagna foreskrifter.

2.4 Foretagens planering och forberedelse infor hojd beredskap

Riksbankens bedomning: Kraven pa foretag av sarskild betydelse for genomforandet
av betalningar bor harmoniseras med de krav som Myndigheten for civilt forsvar staller
pa statliga myndigheter infor och vid hojd beredskap.

Skalen for bedomningen: Riksbankens forslag pa krav som ror foretagens planering och
forberedelse infor hojd beredskap innehaller flera dandringar i forhallande till de nu
gallande foreskrifterna. Riksbanken har lagt sarskild vikt vid dessa krav av flera skal. Ett av
dem &r att det har fattats ett nytt férsvarsbeslut fér perioden 2025-2030* och att nya
utgdngspunkter for totalforsvaret’ har tagits fram. Som namnts i tidigare avsnitt syftar
forslaget till foreskrifter till att tydliggéra hur totalforsvarets krav har utvecklats, och vad
det innebar for foretagens planering och férberedelse infor héjd beredskap.

Myndigheten for civilt forsvar ar den myndighet som har huvudansvar for att samordna
det civila férsvaret. Myndigheten for civilt forsvar har meddelat foreskrifter och allmanna
rad (MSBFS 2025:4) om statliga myndigheters uppgifter infor och vid hojd beredskap.
Riksbanken bedémer att det finns goda skal fér att kraven pa féretag av sarskild betydelse
for betalningar liknar de krav som Myndigheten for civilt forsvar staller pa statliga
myndigheter. Ett skal ar att totalforsvarets krav galler alla, bade myndigheter och privata
aktorer. Darfor ar det lampligt att kraven pa foretagens planering och forberedelse ar
jamfoérbara med statliga myndigheters. Ett annat skal ar att det underlattar for foretagen
om de i storre utstrdckning kan ta stod av Myndigheten for civilt forsvars vagledningar
och inriktningar.

2.5 Foretagen ska ha en krigsorganisation

Riksbankens forslag: Foretagen ska ha en krigsorganisation for betalningsverksam-
heten. Organisationen ska vara bemannad, utbildad och évad. Genom allmanna rad
tydliggors att utformningen av krigsorganisationen bor ta hansyn till hur foretagets
organisation for hantering av fredstida krissituationer ar utformad.

Skalen for forslaget: Av 5 kap. 4 § riksbankslagen foljer att féretagen ska planera och
forbereda for att kunna fortsdtta sin verksamhet som avser betalningar vid hojd

13 Totalférsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34.
14 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030. FM2025-19772:2 och MSB 2025-08877.
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beredskap. Foretagen bor darfor ha en krigsorganisation.’> Genom att ta fram en
krigsorganisation maste foretagen avgora vilka verksamheter de behover prioritera och
bedriva vid hdjd beredskap och ytterst krig.1® Nar organisationen &r definierad ska den
bemannas, utbildas och 6vas. For det kravs flera atgarder.

Det finns goda skal att samordna planeringen for fredstida krissituationer med
planeringen infor hojd beredskap dar det ar mojligt. Det ar viktigt att foretagen i sin
planering undviker parallella strukturer och processer som gor det svart att 6verga fran
en krisorganisation till en krigsorganisation. Darfor foreslar Riksbanken allmanna rad som
tydliggor att krigsorganisationen bor utformas pa ett satt som ar anpassat efter hur
planeringen for fredstida krissituationer ar utformad. Krigsorganisationen ska dock alltid
vara dimensionerad och utformad for krigets krav.

2.6 Foretagens planering for overgang till krigsorganisation

Riksbankens forslag: Foretagens planering infor hojd beredskap ska avse saval
krigsorganisationens verksamhet som hur 6vergangen till krigsorganisationen ska ga
till. Denna planering ska dokumenteras och ses éver arligen.

Skalen for forslaget: Det ska ocksa finnas en planering for hur foretaget ska stalla om till
sin krigsorganisation. Hur omstallningen ska ga till beror pa den betalningsverksamhet
foretaget bedriver — i vissa fall handlar det om mindre dndringar. Om det kravs storre
omstallningar, dar verksamheten exempelvis ska bedrivas fran annan plats an i fredstid,
behover det framga i planerna hur féretaget ska agera nar beredskapen hojs pa olika satt.
Beredskapen kan hojas genom att regeringen beslutar om skarpt beredskap med olika
former av geografiska eller verksamhetsméssiga avgransningar.’ Foretagen behdver dven
vara férberedda for ett ldge dar hégsta beredskap tillkinnages genom beredskapslarm.®

Planeringen for krigsorganisationen behover hallas aktuell och revideras nar nya
ingangsvarden finns eller nya behov uppstar. Planeringen bor darfor ses dver minst
arligen.

2.7 Vad som ska framga av planerna infor hojd beredskap

Riksbankens forslag: Foretagens planer infor hojd beredskap ska fortsatt omfatta deras
behov av personal, lokaler samt information och informationsteknik. Darutéver ska det
ocksa framga vilka uppgifter som ingar i féretagens betalningsverksamhet och hur
verksamheten ska organiseras och ledas vid hojd beredskap. Det ska daven framga vilka
kritiska externa beroenden foretagen har och hur de ska uppratthalla sin betalnings-
verksamhet om dessa varor och tjanster inte finns tillgangliga.

| planerna ska foretagen dven ange hur de ska tillgodose sina behov av skydd och
bevakning samt vilka atgarder de ska vidta om regeringen beslutar om utrymning av ett
omrade dar de har betalningsverksamhet. Dessutom ska det framga vad som i 6vrigt

15 En ny riksbankslag, prop. 2021/22:41 s. 129.

16 Se mer pa Myndigheten for civil forsvars hemsida, https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-
krig/beredskap-for-aktorer/krigsorganisation/planera-krigsorganisation/, hamtad 2026-02-27.

17Se 1, 3 och 4 §§ lagen om totalférsvar och hojd beredskap.

18 Se 9 och 10 §§ férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.
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behovs for att foretagen ska kunna uppréatthalla sin betalningsverksamhet vid hojd
beredskap.

Skalen for forslaget: Bestimmelsen ska tydliggora en lagsta gemensam niva av planering
for att foretagen ska kunna uppratthalla sin betalningsverksamhet vid hojd beredskap.
Foretagen ar ndara sammankopplade och beroende av varandra for att betalningar ska
kunna genomforas. Vissa planerings- och forberedelseatgarder &r sa pass kritiska att de
bor specificeras i foreskrifterna. Om féretagen har en viss grundlaggande planering for att
uppratthalla sin betalningsverksamhet, okar modjligheten till att betalningar kan
genomforas dven vid hojd beredskap.

Riksbanken beddmer att en konkretisering av vad som ska inga i foretagens planer
tydliggér och underlattar for foretagen i deras planering. Det ar upp till det enskilda
foretaget hur planeringen ska dokumenteras. Det centrala ar att foretaget har planer som
motsvarar kraven i foreskrifterna. | vissa fall finns det behov av att planeringen omfattar
ytterligare omraden an de som framgar av foreskrifterna. Foretagen bor sjdlva bedéma
vilka planer som kravs for att uppratthalla betalningsverksamheten vid hojd beredskap.
Foretagens planer bor darfor aven omfatta vad som i 6vrigt behovs for att de ska kunna
uppratthalla betalningsverksamheten vid hojd beredskap.

Nedan féljer en 6vergripande beskrivning av de delar som ska inga i planeringen enligt
forslaget. Riksbanken kommer dven att ge ut en utforligare vagledning i en uppdaterad
version av Riksbankens planeringsforutsattningar.

1) Foretagens uppgifter vid h6jd beredskap

| planeringen bor foretagen ange vilka uppgifter i deras betalningsverksamhet som ska
kunna uppréatthallas vid hojd beredskap. Det innebér att foretagen dven bér identifiera
vilka delar av verksamheten de eventuellt inte ska uppratthalla vid héjd beredskap samt
eventuell tillkommande verksamhet.

2) Organisation och ledning vid hojd beredskap

| planeringen bor foretagen ange hur de ska organisera och leda sin verksamhet vid h6jd
beredskap. Det inkluderar hur ansvar och arbetsuppgifter ska fordelas. Om foretagets
organisation och ledning i fredstid anses vara fullgod dven vid h6jd beredskap kan detta
framga av planerna.

3) Personalbehov vid hojd beredskap

Kravet pa att planeringen ska omfatta foretagens personalbehov bor vara kvar dven i de
nya féreskrifterna men omformuleras.

Planeringen bor inkludera hur foretagen ska tillgodose sina personalbehov och om de gor
det med egen eller tillford personal, som konsulter. Det innebar bland annat att foretagen
behover identifiera vilken personal de behéver for sin betalningsverksamhet, inventera
vilken personal som finns kvar i organisationen vid héjd beredskap och vilken personal
som ar krigsplacerad i en annan verksamhet. Om arbets- eller uppdragstagare som ar
nodvandiga for foretagets verksamhet ar krigsplacerade hos en annan aktoér maste
foretaget samverka med den aktéren for att gemensamt bestimma var arbets- eller
uppdragstagaren gor storst nytta for totalforsvaret. En totalforsvarspliktig som &r
krigsplacerad med st6d av lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt far inte omfattas av ett
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beslut om allmin tjansteplikt.’ Riksbankens beslut om allman tjansteplikt enligt 5 kap.
5 § riksbankslagen far inte heller avse arbets- och uppdragstagare som i Ovrigt tas i
ansprak av totalforsvaret.

4) Behov av lokaler och anldggningar vid hojd beredskap

Kravet om att planeringen ska omfatta foretagens behov av lokaler bor vara kvar dven i
de nya foreskrifterna men omformuleras.

Planeringen bér omfatta hur foretagen ska anvanda sina lokaler och anlaggningar vid hojd
beredskap och vilka reservalternativ som finns. Foretagens behov av lokaler och
anlaggningar varierar, och planeringen for hur de ska anvandas vid hojd beredskap kan
darfor se olika ut och variera i omfattning. Planeringen kan ocksa handla om hur lokalerna
ska anpassas vid hojd beredskap, exempelvis vid bortfall av el och datakommunikation.

5) Behov av information och informationsteknik vid hojd beredskap

Kravet om att planeringen ska omfatta foretagens behov av information och
informationsteknik bor vara kvar dven i de nya foreskrifterna men omformuleras.

Den finansiella sektorn ar tydligt beroende av informationsteknik. Det ar darfor viktigt att
foretagen identifierar sina behov av exempelvis it-system och it-drift, och planerar for hur
de ska fa tillgang till informationsteknik och information vid hojd beredskap.

6) Foretagens behov av skydd och bevakning vid héjd beredskap

Foretagen bor identifiera sina behov av skydd och bevakning och planera for hur de ska
tillgodose dem vid hojd beredskap. Det innebar bland annat att foretagen boér ta hansyn
till att verksamheten kan utsattas for stridshandlingar, inkluderat farliga @mnen (CBRNE).
Foretagen bor i forvag ha dokumenterat och planerat for hur de ska skydda exempelvis
personal, lokaler, anldggningar och verksamhet vid hojd beredskap. Planeringen ska
omfatta hur lampliga skydds- och bevakningsatgarder ska kunna genomféras pa ett
praktiskt och realistiskt satt.

7) Kritiska beroenden vid hojd beredskap

Foretagen bor identifiera vilka kritiska externa beroenden de har och hur de ska
uppratthalla verksamheten om dessa varor och tjanster inte finns tillgdngliga. Det innebar
att foretagen analyserar hur hojd beredskap kan paverka tillgédngligheten till de varor och
tjdnster de behdver samt vilka alternativ som finns, exempelvis avseende
energiférsorjning och datakommunikation. Hur det skiljer sig fran planeringen infér
fredstida kriser kommer att variera mellan féretagen, eftersom det beror pa vilka externa
beroenden de har.

196 kap. 3 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.
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8) Foretagens atgarder vid utrymning

Foretagen bor planera for att kunna flytta verksamheten om behov uppstar, exempelvis
vid ett utrymningsbeslut enligt lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap. Behovet av planering kan variera for féretagen, beroende pa hur
spridd deras betalningsverksamhet ar geografiskt. Foretagen bor utga fran att se over
vilka beroenden de har till olika geografiska omraden och vilka atgarder de ska vidta for
att uppréatthalla sin betalningsverksamhet om nagot av dessa maste utrymmas.

9) Vad som i dvrigt behovs for att uppratthalla betalningsverksamheten

Foretagen bor ha de planer som behovs for att uppratthalla sin betalningsverksamhet vid
hojd beredskap. | enskilda fall kan det uppsta behov av vissa specifika planer. Foretagen
kan darfor behdva ha planer som omfattar fler omraden an de som anges i foreskrifterna.
Det bor darfor vara respektive foretags ansvar att sakerstalla att de planer som kravs for
att kunna uppratthalla betalningsverksamheten vid hojd beredskap finns pa plats.

2.8 Foretagen ska beakta totalforsvarets krav

Riksbankens forslag: Foretagen ska fortsatt beakta totalférsvarets krav vid planering
och forberedelse infor hojd beredskap. Det innebér att de, som en del av det civila
forsvaret, ska planera och forbereda for att under minst tre manader kunna moéta och
hantera ett krig i Europa som far allvarliga konsekvenser for samhallet. Foretagens
planering och forberedelse ska syfta till att kunna uppratthalla sin
betalningsverksamhet under mycket anstrangda forhallanden i minst tva veckor med
framst egna resurser. De ska dven ta hansyn till eventuella forandringar i totalforsvarets
krav.

| allmédnna rad tydliggors att foretagen bor anpassa sin planering och férberedelse
utifran gallande forfattningskrav samt regeringens och ansvariga myndigheters
anvisningar och beslut som ror totalférsvaret. Féretagen bor dven ta stéd av
Riksbankens vagledande dokument samt de stodjande dokument som namns i det.

Skdlen for forslaget: Enligt de nu gallande foreskrifterna ska foretagen beakta
totalforsvarets krav nar de planerar och forbereder infor hojd beredskap. Riksbanken
omfattas av samma krav enligt 5 kap. 2 § riksbankslagen. Regleringen i nu gallande
foreskrifter syftar till att underlatta Riksbankens och foretagens samverkan for att kunna
fortsatta betalningsverksamhet under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.?°

Riksbanken foreslar att i foreskrifterna konkretisera vad totalforsvarets krav innebar for
foretagens planering och vilken férmaga planeringen ska syfta till att uppna. Behovet av
fortydligande av detta har framforts av foretagen.

Riksbankens foreskriftsratt avseende foretagens verksamhet enligt 5kap. 4§
riksbankslagen omfattar vilken férmaga foretagens planering och férberedelse ska syfta
till att uppna. | forarbetena till bestammelsen jamfordes kravet pa féretagens planering
och forberedelse med den tidigare gdllande 2§ Post- och telestyrelsens
foreskrifter (1995:1) om fredstida planering for totalférsvarets behov av

20 Jfr. En ny riksbankslag, prop 2021/22:41 s. 228.
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telekommunikation m.m.?! Den senare bestdmmelsen reglerade vissa féretags ansvar for
fredstida planering och inneholl krav om vilken formaga denna planering skulle syfta till
att uppna vid hojd beredskap och krig. Kraven innefattade exempelvis att foretagen skulle
kunna fortsatta driften av verksamheten — i ordinarie eller sarskilt forberedda
arbetsplatser, styra och 6verfora nationell trafik inom Sverige och stélla personal till
forfogande for samverkan. Riksbankens foreskrifter bor pa samma séatt tydliggora vilka
mal foretagens planering ska inriktas mot.

Totalforsvarets krav faststalls genom de 6vergripande mal som riksdagen har beslutat om.
Att foretagen beaktar totalférsvarets krav innebar bland annat att foretagens planering
utgar fran inriktningar i forsvarsbeslut och anpassas till dndrade sdkerhetspolitiska
férhallanden och andra nya omsténdigheter.?? Det finns dven en stor mangd férfattningar
som har betydelse for féretagens beredskap infér och vid hojd beredskap. Det kan till
exempel handla om att bedoma hur lagar och forordningar som specifikt avser hojd
beredskap och krig paverkar foretagens verksamhet. Att beakta totalférsvarets krav i
planeringen infor hojd beredskap innebar att omsatta dessa overgripande krav i den egna
verksamheten. En stor del av beredskapsutvecklingen konkretiseras i totalférsvars-
planeringen, med olika former av underlag som stod. Totalférsvarets krav kan dock
komma att variera o6ver tid utifran det sdkerhetspolitiska ldget, hotbilden, ambitioner,
resurser och de forutsattningar finns som vid olika tidpunkter inom bade totalférsvaret
och verksamhetsomradet.

Sedan de nu géllande foreskrifterna tradde i kraft har Sverige intrdtt som medlem i Nato.
Det har dven fattats ett nytt férsvarsbeslut fér perioden 2025-2030.%3 Av beslutet framgar
att totalférsvaret ar en angeldgenhet for hela samhéllet och att formagan att std emot
allvarliga stoérningar i samhallets funktionalitet i krig ar central for att totalférsvaret ska
kunna utgéra ett verkningsfullt bidrag till Natos samlade avskrickningsférmaga.?* Enligt
beslutet ska planeringen av det civila forsvaret utga fran att under minst tre manader
kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga konsekvenser for
samhallets funktionalitet. Tre manader bedoms ge samhallet tid att stélla om till krigstida
forhallanden. Det skapar ocksa forutsattningar for att kunna hantera en langre period av
allvarlig sakerhetspolitisk kris eller krig.?®

Forsvarsmakten och Myndigheten for civilt forsvar har tagit fram gemensamma
utgangspunkter som utgor grunden for Sveriges planering och utveckling av totalférsvaret
under perioden 2025-2030.2° Utgdngpunkterna géller alla aktérer inom totalférsvaret.
Dar framgar att det civila forsvaret behéver bygga upp en férmaga att under minst tva
veckor kunna uppratthalla de viktiga samhallsfunktionerna med framst egna resurser, till
exempel under den inledande fasen av ett krig. Det innebdr att den som bedriver
samhallsviktig verksamhet ska kunna sdkerstalla att den uppratthalls, trots mycket
anstrangda forhallanden och stora osdkerheter. For det kravs till exempel férberedda

21 En ny riksbankslag, prop. 2021/22:41's. 129.

2 Jfr. a. prop. s. 128.

2 Totalférsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34.

2 A, prop. s. 58 f.

A, prop. s. 109.

26 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, FM2025-19772:2 och MSB 2025-08877.
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planer, fornédenheter och varor, sakerstidllande av personal och andra konkreta
atgarder.”’

Eftersom betalningsférmedling utgor en viktig samhallsfunktion?® bér foretagen integrera
dessa tidsperspektiv i sin planering och forberedelse infor hojd beredskap.

Riksbanken har beslutat om planeringsforutsattningar som utgor ett stod for foretagens
arbete med att uppfylla kraven i Riksbankens foreskrifter. En uppdaterad version av
Riksbankens planeringsforutsattningar publiceras infor att de nya foreskrifterna trader i
kraft. Foretagen bor ta stod av Riksbankens planeringsforutsattningar samt vagledande
dokument som namns dari, och eventuella ytterligare och uppdaterade vagledningar, for
att forbereda sig infor ett lage med hojd beredskap.

2.9 Atgirder som foljer av foretagens planering

Riksbankens forslag: Foretagen ska vidta de forberedelseatgarder som féljer av deras
planering infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Skdlen for forslaget: Riksbankens foreskrifter avser bland annat vilken planering och
forberedelse foretagen ska genomféra for att kunna fortsatta sin betalningsverksamhet
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Begreppen planering och
forberedelse avser bade sjalva processen att skapa en plan och att vidta atgarder i forvag.
Riksbankens bemyndigande att meddela féreskrifter omfattar saval planeringsprocessen
som vilka forberedelse- och planeringsatgarder foretagen ska vidta infor fredstida
krissituationer och héjd beredskap.®

Enligt Riksbankens forslag ska foretagen bland annat sdkerstalla tillgang till lokaler och
anlaggningar samt den information och informationsteknik som de behover for att
uppratthalla sin betalningsverksamhet vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Foretagen ska aven planera for hur de ska tillgodose behovet av personal och skydd och
bevakning vid hojd beredskap. Det ar dock viktigt att planeringen foljs av konkreta
atgarder for att hoja foretagens formaga att uppratthalla sin betalningsverksamhet vid
fredstida kriser och hojd beredskap.

2.10 Foretagens utbildningar och dévningar

Riksbankens forslag: Féretagen ska fortsatt ha en flerarig utbildnings- och 6vningsplan
dér det framgar vilka langsiktiga mal de ska uppna genom utbildningarna och
ovningarna. Planen ska dokumenteras och ses dver arligen.

Foretagen ska dven fortsatt genomfora 6vningar och utvarderingar av foretagens
formagor samt omhanderta identifierade atgardsbehov.

| allmanna rad tydliggérs att foretagen bor informera berdrda arbets- och
uppdragstagare om tystnadsplikten enligt riksbankslagen.

27 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025-2030, FM2025-19772:2 och MSB 2025-08877, s. 13.

28 Lista med viktiga samhéllsfunktioner: Utgangspunkt for att stiarka samhéllets beredskap, Myndigheten for civilt férsvar,
(MCF0018).

2 En ny riksbankslag, prop. 2021/22:41 s. 256.
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Skalen for forslaget: Av 5 kap. 4 § riksbankslagen framgar att foretagen ska se till att
arbetstagare och uppdragstagare far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska
kunna uppréatthalla sin betalningsverksamhet vid fredstida krissituationer och hdojd
beredskap. For att féretagens interna utbildnings- och 6vningsverksamhet ska vara
dndamalsenlig bor det finnas en flerdrig plan som beskriver omfattningen av den
planerade utbildnings- och 6évningsverksamheten. Att utbildnings- och 6vningsplanen ar
flerarig innebar att den bor stracka sig minst tva ar framat och dven beskriva hur féretagen
ska omhanderta identifierade behov och férmagedkningar under en langre period. Det
bor dven framga av foreskrifterna att 6vnings- och utbildningsplanen ska dokumenteras
och ses over arligen.

Kravet pa att foretagen ska genomfora arliga ovningar bor vara kvar dven i de nya
foreskrifterna men omformuleras. Den foreslagna justeringen avser darmed ingen
andring i sak.

I 5 kap. 6 § riksbankslagen regleras tystnadsplikt for arbets- och uppdragstagare hos
foretag som bedriver verksamhet som &r av sarskild betydelse for genomférandet av
betalningar. Den som pa grund av bestdammelser i 5 kap. riksbankslagen eller de
foreslagna foreskrifterna har fatt kinnedom om en enskilds affars- eller driftforhallanden
eller forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sdkerhet far inte
obehdorigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta. Riksbanken foreslar darfor
allmanna rad som tydliggor att féretagen som omfattas av de féreslagna foreskrifterna
bor informera arbets- och uppdragstagare om innebdrden av tystnadsplikten enligt
riksbankslagen och att det ar straffbart att bryta mot den. Bestammelser om brott mot
tystnadsplikt finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

2.11 Foretagens deltagande i Riksbankens planering och
forberedelser

Riksbankens forslag: Foretagen ska fortsatt identifiera och genomféra gemensamma
atgarder for att starka formagan att uppratthalla betalningsverksamheten. Féretagen
ska dven fortsatt delta i Riksbankens beredskapssamverkan avseende betalningar.

Skdlen for forslaget: Kravet pa att foretagen ska delta i Riksbankens samverkan om
foretagens planering och forberedelse bor vara kvar dven i de nya foreskrifterna men
omformuleras. Sedan nu gallande foreskrifter tradde i kraft har Riksbanken etablerat
processer och arbetsformer i samverkansstrukturen CBB, som ligger till grund for det
arbete som Riksbanken bedriver tillsammans med de foretag som omfattas av
foreskrifterna. Avsikten ar att processerna och arbetsformerna fortloper pa samma satt
dven efter att de nya foreskrifterna har tratt i kraft. Den féreslagna justeringen avser
darmed ingen fordndring i sak.

Kravet pa att identifiera och genomféra gemensamma atgarder bor ocksa vara kvar i de
nya foreskrifterna, men tydliggbras sa att det framgar att de gemensamma atgarderna
som foretagen ska vidta tillsammans med Riksbanken foregas av gemensamma analyser.
Vilka gemensamma atgarder som ska prioriteras utvarderas darfor gemensamt men
avgors ytterst av Riksbanken.

Riksbankens ansvar enligt 5 kap. 2 § riksbankslagen innebar att Riksbanken till exempel
ska analysera sarbarheter, hot eller risker for betalningar sasom aggregerade analyser av
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betalningsfloden fran avsdandare till mottagare. Vidare ska Riksbanken vidta forberedelser
for alternativa rutiner for Riksbankens betalningsavvecklingssystem, till exempel vid
elavbrott, och anvanda andra driftsrutiner for betalningsavvecklingssystemet om de
elektroniska systemen inte fungerar i en fredstida krissituation eller vid héjd beredskap.*®
Eftersom foretagens ansvar for planering och forberedelse bygger pa att Riksbanken och
foretagen ska samverka for att uppratthalla mojligheten for allmanheten att genomfora
betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap?!, bér de gemensamma
atgarderna avse motsvarande forberedelser hos foretagen. Det kan exempelvis handla
om att foretagen sékerstaller att de kan uppratthalla sin betalningsverksamhet offline om
el- och datakommunikation skulle ligga nere. For foretagen kan det handla om atgarder
av bade enklare och mer omfattande karaktar, med varierande kostnader.

2.12 Riksbankens funktion for samordning och information

Riksbankens forslag: Foretagen ska delta i den funktion fér samordning och
information som Riksbanken leder under fredstida krissituationer och vid hdjd
beredskap. Foretagen ska kunna ta emot och férmedla larm, skyndsamt informera om
en storning i sin betalningsverksamhet och anvdanda de gemensamma tekniska system
som pekas ut av Riksbanken. Darutover ska foretagen forbereda for att kunna uppratta
och dela lagesbilder inom funktionen.

Skdlen for forslaget: Vid storningar i genomforandet av betalningar under fredstida
krissituationer och vid hojd beredskap ska Riksbanken omgaende uppratta en
ledningsfunktion fér samordning och information.3? Kravet i de nu gillande féreskrifterna
om deltagande i Riksbankens funktion fér samordning och information bor kvarsta men
med en annan utformning. For att funktionen ska kunna bedriva samordning och dela
information vid en intraffad hdandelse kravs deltagande fran féretagen. Det bor darfor
framga av foreskrifterna att féretagen ska delta i funktionen.

Det bor ocksa framga att foretagen ska kunna ta emot information nar funktionen
sammankallas och formedla den till berérda funktioner i sin egen organisation. Att snabbt
kunna dela information vid stérningar ar viktigt for att skapa en lagesbild. Féretagen bor
darfor aven forbereda for att kunna uppratta och dela lagesbilder avseende betalnings-
verksamheten inom ramen for funktionen.

Tidig informationsdelning gor det lattare att samordna atgarder vid en stdrning.
Foretagen bor darfor skyndsamt informera Riksbanken om det uppstar en stérning i deras
betalningsverksamhet som riskerar att allvarligt paverka allmanhetens mdjligheter att
gobra betalningar. Funktionen anvdander gemensamma tekniska system for att underlatta
samordning och informationsdelning. Foretagen bor darfor anvdnda de gemensamma
tekniska system som Riksbanken anvisar for funktionen.

30 En ny riksbankslag, prop. 2021/22:41 s. 227.
3LA. prop. s. 228.
32 A, prop. s. 281.
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2.13 Foretagens uppgiftsskyldighet

Riksbankens forslag: Foretagen ska lamna uppgifter till Riksbanken som ar nédvandiga
for tillampningen av bestdammelsen om allman tjansteplikt enligt 5kap. 5 §
riksbankslagen.

Skalen for forslaget: Av 12 kap. 1 § 5 riksbankslagen framgar att foretag som bedriver
verksamhet som &r av sarskild betydelse for genomforandet av betalningar pa begéran av
Riksbanken ska lamna de uppgifter som ar nédvandiga for Riksbankens verksamhet enligt
5 kap. riksbankslagen.

Av 5 kap. 5 § riksbankslagen framgar att Riksbanken far besluta, i den omfattning som
behovs for att allmdnheten ska kunna gora betalningar vid hdjd beredskap, hos vilka
arbets- eller uppdragsgivare allman tjansteplikt ska fullgéras, och vilka arbets- eller
uppdragstagare som ska omfattas av allman tjansteplikt. Detta galler foretag som
bedriver verksamhet som ar av sarskild betydelse for genomférandet av betalningar och
far inte avse arbets- och uppdragstagare som tas i ansprak av totalforsvaret i 6vrigt.

Tillampningen av bestammelsen i 5 kap. 5 § riksbankslagen forutsatter att det rader hojd
beredskap och att regeringen enligt 6 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt har féreskrivit
om att det rader allman tjansteplikt. En sddan foreskrift kan avse en viss del av landet eller
en viss verksamhet. Beredskapslarm innebar en féreskrift om allman tjansteplikt.®

Totalforsvarsplikten géller for individer mellan 16 och 70 ar som &r svenska medborgare
eller bosatta i landet.®* Allmén tjansteplikt kan bland annat fullgéras genom att den som
ir totalférsvarspliktig kvarstdr i sin anstillning eller fullféljer ett uppdrag.®® En
totalforsvarspliktig som omfattas av allman tjansteplikt ar skyldig under straffansvar att
utféra sitt arbete och ar samtidigt férhindrad att lamna sin anstéllning eller uppdrag.3®
Den som omfattas av allman tjansteplikt ska fa del av beslutet genom anslag pa
arbetsplatsen eller pd annat lampligt satt.>’

Riksbankens beslut enligt 5 kap. 5 § riksbankslagen innebéar en avgransning av hos vilka
arbets- och uppdragsgivare tjansteplikten ska fullgéras samt vilka arbets- och
uppdragstagare som berérs av plikten. Beslutet om vilka arbets- och uppdragstagare som
berors av allman tjansteplikt kan avse hela arbetsstyrkan vid en viss arbetsplats och
behover inte vara preciserat till vissa personer. Om de personer som ska tas i ansprak med
allman tjansteplikt inte kan avgrdnsas pa nagot sadant satt, maste varje enskild
totalforsvarspliktig som omfattas av beslutet namnges eller pa annat satt
individualiseras.®®

Den information som Riksbanken kan komma att behéva infor ett beslut enligt 5 kap. 5 §
riksbankslagen ar bland annat uppgifter om foéretagens nyckelprocesser, behov av
personal och foretagens disponibilitetskontroller, det vill sdga kontroll av vilken personal
som tas i ansprak av totalforsvaret i Gvrigt.

3314 § 1 forordningen om totalférsvar och hojd beredskap.
341 kap 2 § lagen om totalférsvarsplikt.

356 kap. 2 § 1 st. 1 lagen om totalférsvarsplikt.

36 10 kap. 2 § lagen om totalférsvarsplikt.

37 6 kap. 4 § lagen om totalférsvarsplikt.

38 Totalforsvarsplikt, prop. 1994/95:6 s. 192.
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2.14 Undantag

Riksbankens forslag: Vid sarskilda skal kan Riksbanken medge undantag fran
tilldmpningen av dessa foreskrifter.

Skalen for forslaget: Det bor finnas mojlighet for Riksbanken att i enskilda fall medge
undantag fran tillampningen av foreskrifterna. Bestimmelserna traffar samtliga foretag
som omfattas av foreskrifterna. Samtidigt har foretagen olika verksamheter och
Riksbanken bedomer att kraven i enskilda fall kan fa oavsiktliga eller uppenbart
oproportionerliga konsekvenser for enskilda foretag. For att kunna ge undantag fran
kraven i ett enskilt fall behovs en sarskild bestammelse om detta.

2.15 lkrafttradande

Riksbankens forslag: Foreskrifterna ska trada i kraft den 1 januari 2027. Bestammelser
som ror foretagens planering och forberedelse infor fredstida kriser och hojd
beredskap ska borja tillimpas av den nya kretsen féretag fran och med den 1 juli 2027.

Skalen for forslaget: Foreskrifterna bor trada i kraft sa snart som majligt samtidigt som
foretagen bor fa tillrackligt med tid att utfora arbetet. Foreskrifterna innehaller dndringar
som fortydligar och i vissa delar utvecklar de krav som stélls pa foretagen i dagslaget.
Riksbanken beddomer att de foretag som omfattas av nu gallande foreskrifter bor ha stora
mojligheter att uppratta planer som foljer de nya foreskrifterna fore den 1 januari 2027.
De tillkommande foretagen bor daremot fa mer tid pa sig att anpassa sitt interna arbete i
enlighet med foreskrifternas krav. Darfor féreslar Riksbanken att de bestimmelser som
ror foretagens planering och forberedelse infor fredstida kriser och hojd beredskap ska
borja tillampas av de foretag som anges i 3 § 7 vid ett senare tillfdlle. For dessa foretag
bér bestammelserna i 4-9 §§ tillampas fran och med den 1 juli 2027.

3 Forslagets konsekvenser

Nedan redogor Riksbanken for de konsekvenser som Riksbanken bedomer att
foreskrifterna far for samhallet och konsumenterna, foretagen, Riksbanken, férvaltnings-
myndigheter och domstolar samt ur ett EU-rattsligt perspektiv. Konsekvensbeskrivningen
utgar fran de forandringar som foreslas jamfort med Riksbankens nu gallande foreskrifter.

3.1 Konsekvenser for samhallet och konsumenterna

Syftet med att meddela nya foreskrifter pa omradet ar att forbattra forutsattningarna for
att kunna gora betalningar under fredstida krissituationer och vid hoéjd beredskap.
Riksbanken forvantar sig darfor att foreskrifterna leder till nytta for saval allménheten
som samhillet i stort. Fler foretag omfattas i Riksbankens forslag, vilket Riksbanken
bedomer kommer att stirka allmdnhetens mojligheter att gora betalningar i fredstida
krissituationer och vid hojd beredskap.
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3.2 Konsekvenser for foretagen

Berorda foretag

Riksbanken foreslar att de tolv foretag som i dag omfattas av Riksbankens nu gallande
foreskrifter fortsatt ska gora det. Foreskrifterna innehaller &ndringar som bade fortydligar
och utvecklar de krav Riksbanken stdller pa foretagen. Riksbanken bedomer att
kostnaderna for den planering som ska utforas framst har sin grund i bestimmelserna i
riksbankslagen och det radande sakerhetspolitiska laget. Riksbankens Overgripande
bedémning ar att forslaget inte bor leda till ndgra omfattande konsekvenser for foretagen
som redan omfattas av foreskrifterna. De foreslagna uppdateringarna utgar fran
totalforsvarets krav, som foretagen redan nu ska beakta vid sin planering infér hojd
beredskap. Foretagen kan komma att behdva anvanda sig av vissa tekniska system som
Riksbanken pekar ut for samordning och information. Det kommer dock att féregas av en
sarskild behovs- och konsekvensutredning. De ytterligare krav som Riksbanken foreslar
bor darfoér inte medfora nagra stérre konsekvenser for féretagen i forhallande till de krav
som redan stalls pa dem i dag.

Riksbanken foreslar att fler foretag ska omfattas av foreskrifterna. | dagslaget innebér
forslaget att tre ytterligare foretag omfattas. De anstéllda i dessa foretag kommer da att
omfattas av en ny tystnadsplikt. Eftersom den personalen far antas vara van vid att
hantera kansliga uppgifter som omfattas av tystnadsplikt, bor detta dock i praktiken inte
innebara nagra patagliga forandringar.

De tre tillkommande foretagen kommer att omfattas av krav pa planering och deltagande
i Riksbankens arbete. Riksbanken beddémer att de foreslagna foreskrifterna kommer att
innebara 6kade kostnader for foretagen. De utgor dock inte nagra sma eller medelstora
foretag. Hur mycket tid och arbete som dessa foretag kan behdva lagga ner pa sin
planering beror dock givetvis pa hur langt de redan har kommit i sitt beredskapsarbete.
Vilken tidsatgang och hur stora investeringar som behdvs for att de ska kunna bygga upp
och déarefter forvalta den formaga som foreskrifterna kraver kommer sannolikt att skilja
sig at mellan foretagen, eftersom det beror pa hur stort foretaget ar och vilka behov
verksamheten har.

Darutover beror kostnadernas storlek pa hur omfattande planeringen ar. Vilken tid och
vilka resurser som tilldelas det konkreta utvecklingsarbetet och med vilken ambition
planeringen genomfdrs paverkar givetvis kostnaderna. Det kan tillkomma kostnader for
foretagen i form av vissa investeringar i tekniska system for att delta i Riksbankens
funktion fér samordning och information.®® Det kan ocksé tillkomma kostnader fér
gemensamma formagehojande atgdrder som ska vidtas enligt 11 §. Riksbanken ansvarar
for att dessa kostnader ska vara proportionerliga for foretagen. Vid denna bedémning
utgar Riksbanken i forsta hand fran hur val atgarderna bidrar till att na den langsiktiga
malbilden for samhallets totalférsvarsplanering.

De mojliga utfallen dr sa manga att det inte bedoms mojligt att ge en tillforlitlig bild av
foretagens kostnader med exempelberdkningar. Darfor ar det svart att berdkna den
samlade tidsatgangen och kostnader for foretagen.

3% Som angetts ovan kommer ett utpekande av ett sddant system dock att féregas av en sarskild behovs- och
konsekvensutredning.

SVERIGES
RIKSBANK

20[22]



Foreskrifterna ska utgdra en gemensam lagsta niva for planeringen infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Kraven i dem far anses leda till en liten kostnad i
relation till vilka atgarder foretagen skulle behova vidta vid hojd beredskap om sadan
planering inte genomfors. Det kan dock uppstd behov av anpassningar i enskilda fall.
Riksbanken har av den anledningen valt att inféra en undantagsbestdmmelse i
foreskrifterna som gor det moijligt att ge dispens fran vissa krav.

Sammantaget anser Riksbanken att forslagen till foreskrifter inte skapar mer langtgaende
kostnader eller begransningar for foretagen an vad som ar nodvandigt for att uppna syftet
med regleringen. Konsekvenserna for foretagen ar proportionerliga, bade betraffande
vilka foretag som ska omfattas av foreskrifterna och vilka atgarder de ska vidta, och ar
inte mer langtgdende an nodvandigt.

Konkurrensférhallanden

De foreslagna foreskrifterna kan paverka konkurrensforhallandena mellan de féretag som
omfattas av foreskrifterna och de som inte gor det.

De foretag som omfattas av foreskrifterna behover resurser for att bygga upp och férvalta
den férmaga som kravs for att de ska kunna uppréatthalla sin betalningsverksamhet i
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Fér de foretag som inte omfattas finns inga
motsvarande krav.

Genom att uppfylla kraven i foreskrifterna starker foretagen sin formaga att uppratthalla
sin verksamhet. Ett foretag som ar forberett for att fungera vid krigsfara och krig har ocksa
battre mojligheter att hantera pandemier, naturkatastrofer och andra fredstida kriser.
Det skulle kunna paverka féretagens kundunderlag positivt om foretaget uppskattas ha
battre mojligheter att leverera sina tjanster i fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap.

3.3 Konsekvenser for Riksbanken

Riksbanken bedomer att foreskrifterna inte kommer leda till omfattande konsekvenser
for Riksbanken. Riksbanken kommer att fortsatta arbetet inom samverkansstrukturen
CBB tillsammans med foéretagen, utifran de 6vergripande ramar och processer som har
tagits fram sedan de foreskrifter som nu géller tradde i kraft. Genom de nya foreslagna
foreskrifterna samordnar Riksbanken en storre krets foretag, bade i det férberedande
arbetet och i forhallande till den funktion som Riksbanken leder under fredstida kriser och
vid hojd beredskap. Foreskrifterna innebar ocksa att det blir fler foretag som Riksbanken
kommer att folja upp genom O&vervakning. Riksbankens beddémning ar dock att
foreskrifterna kommer att leda till en 6kad tydlighet bade for foretagen som ska folja dem
och for Riksbanken i sin 6vervakande roll. Det beddéms i sin tur effektivisera arbetet.

Riksbanken bedomer darmed att foreskrifterna inte kommer att fa betydande
konsekvenser for Riksbanken.

3.4 Konsekvenser for domstolar

Riksbanken beddomer att foreskrifterna kommer att leda till marginella konsekvenser for
domstolar. Om ett foretag inte uppfyller kraven i foreskrifterna far Riksbanken besluta om
foreldggande att vidta rattelse, sa att foreskrifterna foéljs. Riksbanken far forena
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forelaggandet med vite. Foretagen kan oOverklaga dessa beslut till allman
forvaltningsdomstol. Antalet 6verklaganden av foreldgganden och ansoékningar om
utdémande av vite med anledning av dessa foreskrifter bedéms kunna komma att handla
om hogst ett fatal per ar.

3.5 Konsekvenser ur ett EU-rattsligt perspektiv

Riksbanken bedémer att foreskrifterna overensstimmer med och inte gar utéver de
skyldigheter Sverige har som medlem i Europeiska unionen.
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