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Snabb utveckling pa betalningsmarknaden aktualiserar fragan om en
digital krona

| Betalningsutredningens betdnkande Staten och betalningarna var en av slutsatserna att
det da inte fanns tillrackligt starka samhallsbehov for att Riksbanken skulle ge ut en
digital krona, dven kallad e-krona. Samtidigt betonade utredningen att utvecklingen sker
snabbt och att ekonomiska, politiska och tekniska forandringar kunde féranleda en ny
bedémning i framtiden.! Som beskrivs nedan har det sedan betidnkandet publicerades
skett betydande forandringar varfor en ny bedémning kan behdvas inom en inte alltfor
avlagsen framtid.?

Enligt 4 kap. 9 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank far Riksbanken, efter riksdagens
medgivande, ge ut digitala betalningsmedel. Riksbanken har inte tagit stallning till
huruvida en digital krona bor ges ut.

Syftet med denna skrivelse ar att informera riksdagen om den senaste tidens utveckling,
ledtider for att infora en digital krona samt behovet av forfattningsandringar, for det fall
riksdagen langre fram tar beslut om att infora en digital krona.

Forsamrad geopolitisk situation

Betalningsmarknaden har en central roll for uppratthallandet av Sveriges beredskap och
suveranitet och fragan om en digital krona ska darfor ses i ljuset av att den geopolitiska
situationen kraftigt har forsamrats de senaste aren.? Regeringen skriver féljande i
Forsvarsbeslutet 2025—-2030: "Samtliga 6vriga beredskapssektorers férmaga ar starkt
beroende av beredskapssektorn finansiella tjdnster och de privata aktérer sdsom banker,
forsakringsbolag och andra féretag som exempelvis hanterar kontanter och
tillhandahaller infrastruktur for massbetalningar. Den finansiella sektorn bestar till cirka
95 procent av privata aktérer. Genom att stora eller fa det finansiella systemet att bryta

1S0U 2023:16 5. 49.

2 Se bilaga 1 fér en sammanstillning av viktiga handelser efter det att Betalningsutredningen ldmnade sitt betdnkande.
3 Se exempelvis MUST (2026) Arséversikt 2025; Regeringen, 2025, Om regeringens prioritet: Sakerhetspolitiska lget;
Sveriges riksbank, Betalningsrapport 2026 s. 6, 10, 24-26 och 61.
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samman kan en motstandare utdva utpressning, hota, vilseleda, skapa social oro och
hamstring, vilket kan férsdmra Sveriges motstdndskraft.”* Aven i fredstid ar
betalningssystemet ett mal for s& kallade hybridhot som cyberattacker.> Detta
aktualiserar vikten av att ytterligare starka motstandskraften i betalningssystemet
eftersom detta utgor en viktig del av Sveriges totalforsvar.

En digital krona skulle kunna 6ka motstandskraften pa den svenska
betalningsmarknaden. Den skulle ge hushall och féretag tillgang till ytterligare ett
betalsatt byggt pa svensk och europeisk infrastruktur och erbjuda utékade mojligheter
att betala offline vid storningar i elnat och telekommunikationer, vilket ger starkt
motstandskraft for betalningssystemet i sin helhet.

Arbetet med ny europeisk betalningsinfrastruktur langt framskridet

Processen med att ta fram en digital euro har kommit langt. Den 28 juni 2023 lade
Europeiska kommissionen (kommissionen) fram ett férslag om en férordning om
inrdttande av digital euro.® Bdde Europeiska unionens rad (r&det) och Europaparlamentet
(parlamentet) har i sina respektive forhandlingspositioner stallt sig positiva till ett
genomférande av férordningsforslaget.” Trilogférhandlingar om forordningen bedéms
kunna avslutas under 2026 och Europeiska centralbanken (ECB) har kommunicerat att
den planerar att lansera en pilot under andra halvan av 2027 f6ljt av en lansering mot
allmanheten 2029. Den digitala euron kommer att vara ett europeiskt betalningssystem
som mojliggor betalningar 6ver hela eurozonen, tillgangligt fér omkring 350 miljoner
manniskor. Bade radet och parlamentet har dven stéllt sig positiva till att handlare i
lander utanfor euroomradet ska kunna ta emot den digitala euron som betalningsmedel
fran turister.

Den digitala euron kommer att vara tillgdnglig i férsta hand online via exempelvis mobil-
telefoner, men kommer ocksa att ha stdd for sa kallade offlinebetalningar vid avbrott i
elnat och telekommunikationer, vilket ar sarskilt viktigt i en geopolitiskt osdker tid. Den
digitala eurons infrastruktur kommer ocksa utformas sa att den har hog motstandskraft
mot storningar, med flera driftcenter férlagda runtom i Europa.

En av fordelarna som ECB brukar peka pa med den digitala euron &r att den ocksa ar
tankt att fungera for sa kallade villkorade betalningar. Pengarna ges ut av ECB men
aktorer pa betalningsmarknaden, exempelvis banker, har mojlighet att erbjuda tjanster
déar betalningen slutfors forst nar vissa villkor har uppfyllts, till exempel nar en vara har

4 Prop. 2024/25:34 s. 132.

5 Se exempelvis prop. 2025/26:116, En ny funktion fér operativ krishantering i den finansiella sektorn, s. 18.

6 Kommissionen, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrdttandet av den digitala euron,
COM/2023/369 final, och Finansdepartementet, EU:s lagstiftningspaket om digital euro, faktapromemoria
2022/23:FPM117.

7 En enda valuta: rddet enas om den digitala euron och kontanternas roll - Consilium och Digital euro: MEPs ready to start
negotiations | News | European Parliament.
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mottagits av kdparen. Detta ska skiljas fran sa kallade programmerbara pengar som
redan vid utgivningen ar begransade till sitt andamal eller varaktighet och kan liknas vid
ett presentkort. ECB har varit tydlig med att den digitala euron inte ska vara
programmerbar.

Att den digitala euron haller pa att komma pa plats paverkar dven Sverige och den
svenska betalningsinfrastrukturen. Framtida betalningslésningar, infrastruktur och
lagstiftning i EU kommer utga fran att det finns en digital euro. Det kan pa sikt paverka
vart betalningssystems konkurrenskraft att inte ha motsvarande 16sning i Sverige och
baserat pa den svenska valutan. Lds mer under avsnittet Viktigt att Sverige inte tappar i
konkurrenskraft.

Framvaxt av ny teknologi och stablecoins

Stablecoins ar digitala tillgangar vars varde ar kopplat 1:1 till en eller flera underliggande
tillgangar. De bygger pa samma decentraliserade teknik som volatila kryptotillgangar, till
exempel bitcoin, men ar stabilare. Majoriteten av de stablecoins som ges ut idag ar
kopplade till den amerikanska dollarn. Pa kort tid har anvdndandet och volymen av
utgivna stablecoins 6kat, aven om marknaden fortfarande &r liten i forhallande till det
globala finansiella systemet. Hittills har det framsta anvandningsomradet for stablecoins
varit inom handel med kryptotillgdngar, men de skulle potentiellt ocksa kunna fa storre
spridning som betalningsmedel. Om stablecoins knutna till utlandska valutor anses
tillrackligt attraktiva som betalningsmedel, skulle anvandandet av den svenska kronan
dven inom Sveriges granser kunna utmanas.® Riksbankens bedémning &r att ett sddant
scenario inte utgdr en betydande risk, atminstone inte i nartid.? Pa sikt kan det dock inte
ignoreras.

Viktigt att Sverige inte tappar i konkurrenskraft

Sverige har de senaste artiondena legat i framkant pa betalningsmarknaden med
innovationer som e-legitimation och omedelbara betalningar genom Swish, men det
finns tecken pa att den svenska betalningsmarknaden nu bdérjar tappa i innovationskraft
gentemot en del andra lander i Europa. Bredare |6sningar for omedelbara konto-till-
konto-betalningar, bade nationellt och éver landsgrinser, dr ett sddant exempel.0 |
Norge och Danmark erbjuder exempelvis nadstan alla banker sina kunder omedelbara
konto-till-konto-betalningar via mobil- eller internetbanken. | euroomradet &r banker nu
skyldiga att erbjuda omedelbara konto-till-konto-betalningar via exempelvis
internetbanken, om de erbjuder vanliga kontooverforingar dar. En digital krona skulle
innebdra att allmanheten far fler méjligheter att géra omedelbara betalningar och kan

8 International Monetary Fund, Understanding Stablecoins, 2025.

° Sveriges riksbank, Stablecoins kan ge béattre betalningar, men risker kvarstar, Staff memo, 2025; Sveriges riksbank,
Vaxande marknad for stablecoins stéller centralbanker infor nya fragestéllningar, Finansiell stabilitetsrapport 2025:2.

10 Sveriges riksbank, Betalningsrapport 2026 s. 34—-37 och 59.
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under vissa forutsattningar ge nya mojligheter till gransoverskridande betalningar. En
digital krona skulle ddrmed kunna bidra till en mer dynamisk och saker
betalningsinfrastruktur i Sverige. Ett valfungerande betalsystem gor det mer attraktivt att
fortsatta anvanda svenska kronor. Det skulle starka kronans stallning och minskar risken
for att tappa mark mot andra digitala centralbanksvalutor och nya digitala tillgangar
sasom stablecoins.

Forandringstrycket pa betalningsmarknaden &r hogt och Sverige kan bli exponerat ocksa
for andra valutor pa nya satt. Det &r svart att géra en saker prognos dver hur
utvecklingen kan komma att paverka Sverige och den svenska kronan. Aven om riskerna i
dagslédget ar begrénsade, bor de pa sikt inte ignoreras. Skulle till exempel den digitala
euron bli ett attraktivt betalningsmedel kan det paverka konkurrenskraften hos den
svenska kronan.

En digital krona ska inte kunna anvandas for dvervakning

| forslaget till forordning om inrattande av digital euro har kommissionen stéllt krav pa att
det inte ska finnas majlighet att styra hur den digitala euron anvands. For de betalningar
som inte sker offline, kommer inte ECB ha mojlighet att identifiera vem som skickar eller
mottar betalningar utan det ar endast de banker som ar involverade i en specifik
transaktion som kan gora det. Det ar alltsa ingen forandring jamfort med hur det

fungerar idag.

| forslaget till forordning stalls ocksa krav pa att information om att betalningar som sker
offline i affarer ska vara anonyma, sa som idag giller fér kontanter.! Med andra ord ska
inte den digitala euron anvandas for att vervaka eller styra medborgarnas inkop. Ett
svenskt regelverk for en digital krona skulle kunna utformas pa liknande satt.

Utnyttja infrastrukturen for en digital euro

Om Sverige ska ge ut en digital krona, ar det fordelaktigt att anvénda den infrastruktur
som ECB planerar for den digitala euron. Det skulle innebéra ett rimligt satt att fa tillgang
till en motstadndskraftig infrastruktur!? och potentiellt méjliggora att svenskar kan goéra
snabbare och billigare granséverskridande betalningar 6ver hela Europa. Det vore ocksa i
linje med tidigare svenska stallningstaganden rérande betalningsinfrastrukturen da
Riksbanken sedan flera ar tillbaka anvander ECB:s plattform for omedelbara betalningar.

11 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattandet av den digitala euron COM/2023/369 final, skal
55,71, 75 och artikel 24 och 37.

12 ECB planerar att bygga den digitala euron med minst tre oberoende driftsregioner. Om en region slas ut kan transak-
tioner omdirigeras, och avvecklas i de kvarvarande. Dessutom planeras en omfattande offline-betalningsfunktion som goér
betalningar mer robusta i handelse av avbrott i el och datakommunikation. Preparation phase of a digital euro - Closing

report.
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Dessutom forbereder Riksbanken for att anvanda betalningssystemet T2 for de
betalningar som idag gar via Riksbankens system for stora betalningar, RIX RTGS.

Anledningar att redan nu utreda forfattningsforandringar

Det krdvs ett omfattande lagstiftnings- och utvecklingsarbete for att en digital krona, vid
behov, ska kunna ges ut. Betalningsutredningen gjorde en genomgang av de lagandringar
som kan komma i frdga, men utredningen ldmnade inga férfattningsférslag.!® Enligt
Betalningsutredningen ar det en lang rad lagar som behdéver dndras — inklusive att en
sarskild lag for en digital krona troligen skulle behovas.

Utover lagstiftning krdvs ocksa ett omfattande férberedelsearbete infér en eventuell
framtida lansering fran Riksbankens och marknadens sida. Pa samma satt som infor
anslutningen till ECB:s betalningssystem TIPS och T2 skulle Riksbanken behdva utreda
hur svensk lagstiftning — sdsom sakerhetsskyddslagstiftningen — forhaller sig till en
framtida anvandning av samma plattform som den digitala euron. Vidare skulle
avtalsforhandlingar behéva genomforas med ECB. Dessutom behover regelverk, villkor
och avtal for leverantorer och anvandare tas fram. Fér marknaden skulle inférandet av
digital krona vara ett stort utvecklingsprojekt. Det handlar bland annat om
mjukvaruutveckling, uppkoppling mot en ny teknisk plattform och integrering av system
— allt fran bokforingssystem till kundgranssnitt. Fér bade Riksbanken och marknaden
skulle inférandet av en digital krona dven krava stora informationsinsatser mot
allmanheten.

Riksbanken uppskattar att implementeringsarbetet for Riksbanken och marknaden som
beskrivs ovan skulle ta minst fem ar. Dartill tillkommer tiden det tar for att gora de
forfattningsandringar som skulle kravas for inforandet av en digital krona. Med sa langa
ledtider menar Riksbanken att det ar motiverat att redan nu etablera
forfattningsberedskap dven om Sverige till slut bestammer sig for att avsta fran, eller
avvakta ytterligare med, att lansera en digital krona. Sadan forfattningsberedskap
initieras genom att en offentlig utredning tillsatts. Om riksdagen anser att det arbetet bor
inledas star Riksbanken vid behov redo att bista.

For att illustrera vilka fragor en sadan utredning skulle behéva 6vervaga narmare — se
bilaga 2 Behov av forfattningsandringar.

Om finansutskottet sa 6énskar kan Riksbanken aterkomma med ett mer utforligt forslag
pa utredningsdirektiv, forslagsvis efter att forordning om inrattande av digital euro
fardigstallts.

1350U 2023:16 5. 892-917.
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Bilaga 1 — Viktiga handelser efter det att
Betalningsutredningen lamnade sitt betankande

e 28 juni 2023: Kommissionen lagger fram férslag om en férordning om inrattande
av digital euro

e Juni—juli 2025: Den amerikanska senaten rostar igenom lagstiftning for USD
stablecoins (Genius act).

e 25 september 2025: Qivalis (konsortium av europeiska banker) annonserar att
de ska lansera en euro-stablecoin. SEB och Danske Bank ingar i konsortiet.

e 19 december 2025: Radet enas om sin forhandlingsposition digital euro.

e 17 februari 2026: Must publicerar arséversikt 2025 dar de bland annat
konstaterar att "Den sdkerhetspolitiska situationen i Europa och i Sveriges
naromrade har ytterligare férsamrats och kommer att paverka sakerhetshoten
mot Forsvarsmakten under lang tid.”

e 20 maj 2026: Ytterligare 25 banker ansluter sig till Qivalis, inklusive
Handelsbanken, Nordea och Swedbank.

e 9juli 2026: Europaparlamentet enas om sin férhandlingsposition digital euro.
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Bilaga 2 — Behov av forfattningsandringar

Bakgrund

Enligt 4 kap. 9 § lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank (riksbankslagen) far Riksbanken,
efter riksdagens medgivande, ge ut digitala betalningsmedel. | skrivelsen till
finansutskottet anfor Riksbanken flera skal till att frdgan om en digital krona har
ateraktualiserats och att det finns skal att ha beredskap for att kunna inféra en sadan. For
att ha beredskap framat kravs sannolikt forfattningsandringar.

Det kan darfor finnas anledning att lata en sarskild utredare analysera och ta stallning till
vilka forfattningsandringar som ar nédvandiga for att vid ett eventuellt riksdagsbeslut om
medgivande kunna inféra ett av Riksbanken utgivet digitalt betalningsmedel till
allmanheten, en digital krona.

Uppdrag och avgransningar

En sarskild utredare skulle kunna kartldgga och analysera behovet av forfattnings-
andringar for att mojliggora en eventuell utgivning av en digital krona, om den politiska
viljan for detta finns i framtiden.

Ikrafttradandet av forfattningsandringarna bor kopplas till tidpunkten for riksdagens
beslut enligt 4 kap. 9 § riksbankslagen om medgivande for Riksbanken att ge ut digitala
betalningsmedel i form av digitala kronor.

Det eventuella inférandet av ett nytt betalningsmedel i form av en digital krona paverkar
inte Riksbankens ensamratt enligt 9 kap. 14 § regeringsformen att ge ut sedlar och mynt.
Inte heller paverkas Riksbankens ansvar for de sa kallade ECBS-relaterade uppgifterna
enligt 9 kap. 13 § regeringsformen av en sadan reform. Det bor darfor inte ingd i
utredarens uppdrag att lamna forslag pa grundlagsandringar.

Omraden dar lagstiftningen behdver ses over

Utredaren bor kartlagga och analysera behov av nya forfattningar eller forfatt-
ningsandringar inom féljande och andra relevanta omraden:
e eventuella anpassningar av riksbankslagen vad avser den digitala kronans rattsliga
status som betalningsmedel
e ennylagom digitala kronor som —med beaktande av EU:s kommande férordning
om inrattande av digital euro samt svenska forhallanden och svensk
forfattningstradition — reglerar nedanstaende omraden samt som vid behov
bemyndigar Riksbanken att anta mer detaljerade foreskrifter om:
o tillgang, anvdandning och eventuella begransningar
o distribution och mdjlighet att samverka med privata aktorer
o ansvarsfordelning mellan Riksbanken och privata aktorer
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o offline-anvandning.

e fragor om offentlighet och sekretess genom eventuella dndringar i exempelvis
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

e hur digitala kronor hanteras vid dodsfall, bodelning, konkurs eller gava, och
behovet av eventuella andringar i exempelvis konkurslagen (1987:672) och lagen
(1936:83) angaende vissa utfastelser om gava

e utredaren bor sarskilt beakta fragor kopplade till nationella och internationella
regelverk gallande:

betaltjanster och betalningar

o integritet och dataskydd
o penningtvatt och finansiering av terrorism
o internationella sanktioner.
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