Framstallning till riksdagen
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Forslag till andring 1 lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank till stod for
samarbete med internationella organ

Sammanfattning

Utvecklingen av tekniska finansiella innovationer gar snabbt och betalnings-
marknaden i Sverige befinner sig i stark forandring. Ett tydligt tecken pé det
ar att kontantanvandningen i Sverige minskar, och det gar snabbare an négon
annanstans i vérlden. Marginaliseringen av kontanterna utmanar statens roll
pé betalningsmarknaden och Rikshankens formaga att uppratthalla sitt mandat
att framja ett sakert och effektivt betalningsvésende.! Riksbanken féljer nog-
grant utvecklingen och arbetar aktivt — bade nationellt och internationellt — for
att utveckla och anpassa verksamheten till de nya tekniska lésningarna.

De snabba forandringarna gor att det blir viktigt, bade i Sverige och globalt,
att analysera hur man kan uppratthélla allmanna samhallspolitiska mal och till-
handahalla finansiella tjanster som ar effektiva, sakra och inkluderande for
alla. Det har ocksa blivit tydligare 4n ndgonsin att centralbanker runt om i
varlden behdver samarbeta for att mota de utmaningar som finns och tillvarata
de mojligheter som digitaliseringen innebér for det globala finansiella
systemet. Rikshanken deltar aktivt i sddana samarbeten.

Banken for internationell betalningsutjamning (Bank for International
Settlements, BIS) har nyligen bdrjat etablera innovationshubbar i ett fatal
lander for att fordjupa arbetet med att analysera tekniska finansiella innova-
tioner. Rikshanken vill kandidera for att BIS etablerar en sddan innovations-
hubb i Sverige och behéver ata sig att delfinansiera hubbens verksambhet.
Eftersom Riksbanken idag inte kan finansiera en sddan verksamhet foreslar
Riksbanken en &ndring i lagen om Sveriges riksbank (riksbankslagen) som
innebr att Riksbanken, med riksdagens godkannande, kan finansiera en sddan
verksamhet i Sverige.

1 Se Riksbankens framstallning till riksdagen, 2018/19:RB3, om behovet av att utreda statens
roll p& betalningsmarknaden.
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SAMMANFATTNING

Vidare behdver Sverige tillmotesgd BIS krav pad immunitet for
verksamheten och dess anstéllda i Sverige. Det forutsatter att vissa atgarder
vidtas av regeringen. Riksbanken foreslar att riksdagen stéller sig bakom det
som Rikshanken anfér om behovet av vissa atgarder och tillkannager det for
regeringen.
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FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksbanken foreslar att:

1.

Riksdagen antar Riksbankens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges rikshank.

Riksdagen godkanner att Riksbanken, under fem ar och med hogst
30 miljoner kronor per ar, far finansiera sddan verksamhet som
Banken for internationell betalningsutjdmnings (Bank for
International Settlements, BIS) bedriver fran en i Sverige inrattad
innovationshubb, om BIS viéljer att etablera sig i Sverige.
Riksdagen staller sig bakom det som Riksbanken anfér om att
regeringen bor ingéd ett vardlandsavtal med BIS och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som Riksbanken anfér om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag till lag om
andring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
och tillkdnnager detta for regeringen.

Stockholm den 4 mars 2020

P4 direktionens vagnar

STEFAN INGVES

/Sophie Brauner

| beslutet har Stefan Ingves (ordférande), Anna Breman, Martin Flodén, Per
Jansson och Henry Ohlsson deltagit.

Foredragande har varit Dilan Olcer.
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Riksbanken har foljande forslag till lagtext.

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank
ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 7 §, av foljande lydelse.

8 kap.

7 § Rikshanken far, efter riksdagens godkannande, finansiera internationella
organs verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens verksamhet.
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3 Arendets beredning

Rikshankens framstallning till riksdagen har remitterats sdsom utkast till de
remissinstanser som framgar av bilagan.

Europeiska centralbanken (ECB) har beretts tillfalle att yttra sig med stod
av artikel 2.1 andra och tredje strecksatserna i radets beslut 98/415/EG av den
29 juni 1998 om nationella myndigheters samrdd med Europeiska
centralbanken rérande forslag till rattsregler, eftersom lagforslaget galler den
svenska centralbanken. ECB har dock avstatt fran att lamna ett formellt
yttrande.

Utkastet och remissvaren finns tillgangliga i Riksbankens &rende nr 2020-
00113 och ECB:s yttrande finns tillgangligt i Riksbankens drende nr 2020-
00296.
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4 Bakgrund

4.1 Snabb utveckling av tekniska finansiella

innovationer

Utvecklingen av tekniska finansiella innovationer gér snabbt och betalnings-
marknaden i Sverige befinner sig i stark férandring. Ett tydligt tecken pé det
ar den snabba minskningen av kontantanvandningen, som i Sverige gar
snabbare &n nagon annanstans i vérlden. Denna utveckling, som bland annat
beror pa digitalisering av betaltjanster i kombination med att handeln hanterar
kontanter i allt mindre utstrackning, innebar bland annat att allmanheten far
svarare och svarare att anvanda kontanter. | stéllet har privata banker fatt en
storre roll i och med att de tillhandahéller privata pengar i form av framst
insattningar pa bankkonto. Marginaliseringen av kontanterna utmanar statens
roll pd betalningsmarknaden och Rikshankens férmaga att fortsétta uppratt-
hélla mandatet att framja ett sikert och effektivt betalningsvasende i Sverige.2

Den snabba digitala utvecklingen utmanar centralbankernas arbete dven i
resten av varlden. Manga centralbanker har exempelvis borjat utreda digitala
centralbankspengar som ett komplement till kontanter. Efter det att Facebook
tillkannagav sina intentioner att, tillsammans med ett stort antal foretag?3, intro-
ducera en global digital valuta — Libra — har centralbanker runt om i vérlden
an mer forstatt behovet av att samarbeta for att méta de utmaningar och
tillvarata de mojligheter som digitaliseringen innebér for det globala finan-
siella systemet.

De snabba forandringarna gor det viktigt, bade i Sverige och globalt, att
analysera hur man kan uppratthalla allmanna samhallspolitiska mal och till-
handahalla finansiella tjanster som ar effektiva, sikra och inkluderande for alla
och som underlattar gransoverskridande transaktioner. Vidare har Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen i ett gemensamt uttalande under
2019 vélkomnat att centralbanker samarbetar med andra aktorer nér det galler
mojligheten att ta fram effektiva, snabba och billiga l6sningar pa
gransoverskridande betalningar.

For Riksbankens del &r det viktigt att sékerstélla att banken har kapaciteten
att folja detta teknikskifte, forsta vilka mojligheter och risker det innebér, och
att vid behov kunna vidta lampliga &tgérder. BIS har nu tagit initiativ till ett
sadant arbete pa global nivd som Riksbanken ar intresserad av att bidra till.

2 Se Riksbankens framstéllning till riksdagen, 2018/19:RB3, om behovet av att utreda statens
roll pé betalningsmarknaden.

3 Déribland svenska Spotify.

4 Pressmeddelande 792/19 frén Europeiska unionens rad den 5 december 2019.
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4.2 Banken for internationell betalningsutjamning
(BIS)

BIS* &r en internationell organisation och ett samarbetsorgan for centralbanker
och bildades 1930 med avsikt att bland annat reglera krigsskadestand mellan
medlemslanderna efter forsta vérldskriget.6 Det &r ett aktiebolag hemma-
horande i Schweiz och &gs av 60 centralbanker, vars lander totalt star for
omkring 95 procent av vérldens BNP. Bland BIS &gare finns Riksbanken
sedan 1930.7

BIS framsta uppgift &r numera att frdmja internationellt monetért och finan-
siellt samarbete mellan de deltagande centralbankerna och att pa olika satt
bitrada centralbankerna i internationella finansiella fragor. Det sistnamnda
innebér till exempel att BIS i olika avseenden fungerar som ombud for
medlemsbankerna. BIS kan saledes i forsta hand ses som ett samverkansorgan
for centralbanker.®

BIS fungerar ocksd som ett diskussionsforum for centralbanker och ger
aven stod till ett antal kommittéer och grupper som arbetar som globala
standardséttare, ddribland Baselkommittén for banktillsyn och det globala
radet for finansiell stabilitet (Financial Stability Board, FSB).

BIS har dven en kommitté for betalningar och marknadsinfrastruktur (The
Committee on Payments and Market Infrastructures — CPMI)? som bildades
1980 och som Riksbanken &r medlem i. CPMI har bland annat till uppgift att
frémja sékerhet och effektivitet i samband med betalning, clearing, avveckling
och ddrmed sammanhéangande arrangemang. Under CPMI finns arbetsgrupper
som arbetar med fragor rérande bland annat tekniska innovationer och digitala
valutor dér Riksbanken deltar aktivt.

4.3 Mojlighet for Sverige att bli vard for en BIS

innovationshubb
Under 2019 har BIS borjat etablera innovationshubbar (innovationscentra) i
olika delar av vérlden. Dessa har till uppgift att framja internationellt
samarbete kring innovativ finansiell teknik som &r relevant for centralbanker.
Genom att fokusera forskning pd detta omrade kan det internationella
finansiella systemets funktion och effektivitet samt centralbankers kapacitet
att hantera dessa innovationer forbattras.
BIS innovationshubbar har foljande uppdrag:
1. Att strukturerat och systematiskt identifiera kritiska trender inom
teknik som paverkar centralbanker och utveckla djupgaende analyser
och insikter om dessa tekniker.

5 https://www.bis.org/about/profile_en.pdf

6 BIS skapades inom ramen for den s.k. Youngplanen som antogs den 20 januari 1930 vid
Haagkonferensen.

7 Se SOU 2019:46, s. 1141, En ny riksbankslag.

8 FOrs. 1984/85:17, s. 3.

9 Se: https://www.bis.org/cpmi/charter.pdf
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2. Att utveckla offentliga kollektiva nyttigheter (public goods) utifran
teknologiska forandringar inriktat pd att forbattra funktionen i det
globala finansiella systemet.

3. Att vara samlingspunkt for ett natverk av centralbanksexperter pa
innovation, med regelbundna evenemang for att frimja &siktsutbyte
och kunskapsdelning.

Organisation

Huvudkontoret (sekretariatet) for BIS Innovation Hub kommer att ligga i
Basel med néagra regionala hubbar placerade pa strategiska platser runt om i
varlden. Inledningsvis kommer dessa att ligga i Hong Kong, Schweiz och
Singapore men ytterligare hubbar forvantas etableras inom en snar framtid.
Riksbanken anser att detta ar en stor méjlighet for Sverige och skulle vilja
kandidera for att en av dessa hubbar etableras i Sverige.

BIS styrelse (dar riksbankschefen Stefan Ingves ingér) kommer att vara
ytterst ansvarig for férdelning av resurser till BIS innovationshubbar. Den
Ekonomiska konsultativa kommittén (ECC) ansvarar for hubbarnas 6vergrip-
ande strategi och prioriteringar, dar BIS General Manager har det yttersta verk-
stillande ansvaret. Hubbarna kommer ocksa att ha en radgivande kommitté
som kommer att granska och diskutera innovationshubbarnas arbete. Varje
hubb kommer att ha en verkstallande chef som ser till att hubbens arbetsplan
foljs och att hubben har ett nara samarbete med offentliga och privata aktorer,
akademiker samt centralbanker i regionen.

2018/19:RB3
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5 Riksbankens dvervaganden och forslag

Riksbankens forslag: Riksbanken foreslar att riksdagen antar Rikshankens
forslag att lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank (rikshankslagen) éndras s
att Riksbanken ges ratt att, efter riksdagens godkannande, finansiera interna-
tionella organs verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens
verksamhet. Riksdagen foreslds samtidigt lamna sitt godkannande till
Riksbanken att finansiera BIS verksamhet nar det géller upprattande av en
innovationshubb i Sverige. Samtycket ska gélla under forutsattning att BIS
valjer att etablera en innovationshubb i Sverige.

Vidare foreslas att riksdagen staller sig bakom det som Riksbanken anfor
om att regeringen bor inga ett vardlandsavtal med BIS och att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Slutligen foreslar Rikshbanken att riksdagen stéller sig bakom det som
Riksbanken anfér om att regeringen ska &terkomma till riksdagen med forslag
till &ndringar i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
tillkdnnager detta for regeringen.

Lagandringarna bor trada i kraft snarast mojligt.

Utkastets forslag 6verensstammer med Riksbankens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av  remissinstanserna tillstyrker
Riksbankens forslag eller har inget att invanda mot det. Finansinspektionen
efterlyser ett mer utforligt beslutsunderlag som tydliggor varfor just denna
satsning pa en innovationshubb i Sverige bor prioriteras och hur ett samarbete
med andra myndigheter i Sverige och utomlands, inklusive tillsynsmyndig-
heterna, &r ténkt att fungera. Finansinspektionen ifragasatter a&ven om forslaget
&r forenligt med forbudet mot monetér finansiering och anser att det bor tydlig-
goras om finansieringen av internationella organ dven kan komma i friga om
verksamheten &r placerad utomlands. Sparbankernas riksférbund anser att en
eventuell finansiering uteslutande ska ga till sddan verksamhet som ar lokali-
serad till Sverige och att BIS krav pd immunitet och privilegier bor begransas
i s& hog utstrackning som ar proportionellt och rimligt. Riksgaldskontoret ser
garna att en eventuell innovationshubb har ett bredare perspektiv &n att
utveckla centralbankspengar och Svenska institutet for standarder menar att
innovationshubben dven bor inkludera standardisering i sitt arbete.

ECB:s yttrande: ECB har beslutat att inte anta nagot formellt yttrande om
forslaget till lagdndring eftersom detta endast marginellt berér ECB:s
behorighetsomraden. Enligt ECB ar forslaget bara en teknisk andring av
riksbankslagen och medfor darfor inte att Riksbanken tilldelas nya uppgifter.
ECB:s tolkning ar dessutom att riksdagens godkéannande soks for att tillata
Riksbanken att finansiera viss verksamhet som bedrivs av internationella
organ i Sverige, och inte for att finansiera Riksbankens egna verksamhet.
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5.1 Riksbanken vill att Sverige blir vard for BIS
innovationshubb

Sverige dr en ledande innovationsnation.l® | den egenskapen skulle
Riksbanken kunna bidra till den globala utvecklingen. Riksbanken anser
vidare att en BIS innovationshubb skulle kunna bidra positivt till att Sverige
aven fortsattningsvis ligger i framkanten vad géller tekniska finansiella
tjanster. Darfor vill Riksbanken kandidera for att BIS etablerar en av sina
innovationshubbar i Sverige. Utdver Sverige finns det ett antal andra
centralbanker i vérlden som ocksa ar intresserade av att bli vard for en BIS
innovationshubb. Med andra ord rader det hard konkurrens om de ytterligare
hubbarna som BIS ska placera ut.

Det finns ett ndra samarbete mellan centralbankerna i norra Europa, som
alla &r medlemmar i BIS. Givet de samarbeten som sedan tidigare finns inom
de flesta centralbanksrelaterade omradena samt den starka finansiella integra-
tion som finns i regionen, anser Riksbanken att en kandidatur med ett nord-
europeiskt perspektiv vore att foredra. Dessutom &r regionen i sin helhet stark
vad géller att driva tekniska finansiella innovationer och hubben i Sverige
skulle kunna lyfta fragor som &r relevanta for hela regionen och ta vara pa den
kompetens som finns inom den.

Finansinspektionen efterlyser ett tydliggorande av varfér satsning pa en
BIS innovationshubb i Sverige bor prioriteras.

Riksbanken noterar att det finns andra initiativ pa fintech-omréadet och att
Finansinspektionen &r 2018 startat ett innovationscenter utifran ett sarskilt
regeringsuppdrag. Medan Finansinspektionens innovationscenter syftar till att
tillhandahalla information och vagledning till individuella féretag som har
idéer om innovationer och vill komma vidare i sin process mot en lansering av
innovationen pa marknaden, syftar BIS innovationshubb till att pa global
makroniva folja trender och forstd vilka mojligheter och risker tekniska
innovationer har pa centralbankers verksamhet. De bada har darfor olika
inriktning och deras verksamhet tillgodoser olika behov. Om Sverige inte far
mojlighet att bli vardland for en BIS innovationshubb, kvarstar behovet av att
analysera den finansiella tekniska utvecklingen med anknytning till betal-
ningsmarknaden och Riksbankens verksamhet.

Vilka fragor skulle en eventuell svensk hubb kunna arbeta med?

Vad géller amnen som de olika hubbarna ska arbeta med, prioriteras fragor
som 4r relevanta for centralbankers ansvar och dar vérdlandet har sarskild
kompetens. Om Sverige skulle bli vard fér en innovationshubb foreslar
Riksbanken att hubben analyserar frdgor om hur man kan uppratthalla
fortroendet for pengar samt hur man kan bibehalla motstandskraften och
konkurrensen pa betalningsmarknaden i den digitala eran. Eftersom

10 Enligt Eurostat ar Sverige EU:s innovation leader 2019. Andra rankningar visar ocksa att
Sverige ligger i framkanten vad galler tekniska innovationer och har en framstaende fintech
sektor.

2018/19:RB3
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Riksbankens analyser av digitala centralbankspengar och arbetet med e-
kronapiloten har véckt stor nyfikenhet internationellt, sarskilt med tanke pa
hur snabbt betalningsmarknaden forandras i just Sverige, skulle hubben ocksa
kunna arbeta med dessa fradgor da Rikshanken har en komparativ fordel
jamfort med andra centralbanker. Med tanke pd att Riksbanken redan har
kommit langt i analyserna av digitala centralbankspengar kan den, precis som
BIS 6nskar att en hubb gor, snabbt leverera analyser och utgé ifrn redan
etablerade samarbeten med offentlig sektor, privata aktorer, akademiker och
andra centralbanker. Dessutom féreslar Riksbanken att hubben arbetar med
tekniska Isningar och en fardplan for att méjliggora realtidsbetalningar éver
nationsgrénser.

Finansinspektionen har i sitt remissvar efterlyst ett tydliggérande av hur ett
samarbete med andra myndigheter i Sverige och utomlands, inklusive tillsyns-
myndigheterna, ar tankt att fungera. Riksgéldskontoret anfor att de garna ser
att en eventuell innovationshubb har ett bredare perspektiv an att utveckla
centralbankspengar och Svenska institutet for standarder menar att en innova-
tionshubb dven bor inkludera standardisering i sitt arbete.

Det kan emellertid noteras att arbetsprogrammet och uppgifterna for
innovationshubben bestams av BIS. Vardlandets centralbank dger saledes inte
dessa beslut sjalv, utan kan endast framfora forslag och énskemal om vilka
fragor en eventuell innovationshubb skulle kunna arbeta med. Riksbanken
anser emellertid, i likhet med Finansinspektionen, att innovationshubben bor
mojliggora kunskapsutbyte och samarbete med andra myndigheter. Detta kan
exempelvis goras genom mojlighet till secondments.

Varfor ar det viktigt att BIS etablerar en innovationshubb i Sverige?

Om BIS véljer att etablera en innovationshubb i Sverige skulle det innebéra
ett stort erkdnnande av Sverige som en framstaende innovationsnation och
ytterligare stdrka Sveriges internationella attraktionskraft. Ett sadant
erk&nnande skulle vara vérdefullt for svensk ekonomi och i synnerhet for den
fortsatta utvecklingen av fintech-sektorn. Det skulle ocksd ge Sverige en
mdéjlighet att ingd i ett internationellt samarbete dar vi blir en del av en unik
global kunskapsbas och medverkar aktivt i den globala reformagendan. Det i
sin tur skulle gynna Sveriges arbete med att uppratthalla monetar och finansiell
stabilitet i ett alltmer digitaliserat samhalle. En innovationshubb skulle ocksé
kunna stédja den utredning om ”Statens roll pa betalningsmarknaden” som
riksdagen har bett regeringen att tillsétta.

Om BIS etablerar en innovationshubb i Sverige som representerar de
nordeuropeiska landerna skulle det ocksd kunna innebéra att regionen blir
viktigare for BIS framover.

Budget

I kandidaturen foreslas att Riksbanken bidrar med haégst 30 miljoner kronor
per ar under en femarsperiod. | denna summa ingdr kostnaden for
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heltidsanstallda, secondments och andra kontraktbaserade anstéllda, samt for
fysisk och teknisk infrastruktur (lokaler, IT, sakerhet etc.). Detta belopp
kompletteras med finansiering fran BIS. De 30 miljoner kronor per ar, som
Riksbanken foreslar att hogst bidra med, motsvarar mindre an tre procent av
Riksbankens budgeterade forvaltningskostnader for ar 2020 och ungefar
halften av den arliga utdelningen som Rikshanken normalt far fran
aktieinnehavet i BIS.

5.2 Behov av lagandringar och andra atgarder
Riksbanken féar endast bedriva eller ta del i sddan verksamhet som enligt lag
ankommer pé Rikshanken. Enligt riksbankslagen ska Riksbanken framja ett
sékert och effektivt betalningsvésende. Det gor Riksbanken bland annat
genom att folja utvecklingen pa de finansiella marknaderna och utvecklingen
i stort samt genom att Overvaka det finansiella systemet. Det finansiella
systemet och dess stabilitet och effektivitet paverkar ocksd den
penningpolitiska maluppfyllelsen. Riksbanken deltar ocksd i internationellt
samarbete som har anknytning till Riksbankens verksamhet som centralbank,
bland annat sddant samarbete som ror digitaliseringen av valutor. Det
internationella samarbetet bidrar bland annat till att bredda Riksbankens
kunskap om internationella tendenser och &tgarder for att hantera dessa.

Riksbanken fér dock inte utan lagstod skjuta till medel eller pd annat satt
finansiera andra institutioners — till exempel internationella organs — drift av
verksamhet i Sverige. Enligt 8 kap. 2 § rikshankslagen far Riksbanken inom
ramen for sina uppgifter som centralbank forvérva aktier, andelar i
ekonomiska fareningar och liknande rattigheter och ta pa sig de forpliktelser
som &r forenade med dessa rattigheter. Den bestammelsen &r tillamplig pa
forvarv av aktier i BIS och vissa darmed forenade forpliktelser. Att tillfora
sérskild finansiering till en av BIS inréttad innovationshubb i Sverige omfattas
dock inte av den bestammelsen. Det &r ett sarskilt atagande. Nagot annat lag-
stod for finansieringen finns inte heller. For att Riksbanken ska kunna finan-
siera en av BIS i Sverige inrattad innovationshubb krévs allts en lagandring.

Finansinspektionen ifrgasatter om forslaget ar forenligt med forbudet mot
monetér finansiering. I art. 123 EUF-fordraget och Radets forordning (EG) nr
3603/93 av den 13 december 1993 finns bestdmmelser som forbjuder central-
bankers finansiering av medlemsstaterna, s.k. monetar finansiering. Det ndrm-
are tillampningsomradet for forbudet mot monetér finansiering klargors vidare
i rdets forordning (EG) nr 3603/93 av den 13 december 1993. Dar anges att
forbudet omfattar all finansiering av den offentliga sektorns taganden gente-
mot tredje parter. Den nationella lagstiftningen féar sdledes inte uppdra at en
nationell centralbank att finansiera tredje parts verksamhet om denna verksam-
het inte hor till en centralbanks uppgifter, utan faller inom statens ansvars-
omréade (se ECB:s konvergensrapport 2018 sid. 30 f.).

Riksbanken anser att den funktion som en BIS innovationshubb &r tankt att
ha, det vill saga att félja trender och forsta vilka mojligheter och risker tekniska
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innovationer har pa centralbankers verksamhet, inte faller utanfér central-
banksomradet. Sadan verksamhet ligger i sjélva verket val inom ramen for vad
en nationell centralbank typiskt sett &gnar sig at och skulle kunna gora sjalv.
Forslaget strider darfor inte mot forbudet mot monetér finansiering. | det
sammanhanget kan noteras att ECB inte framfort ndgra invandningar mot att
Riksbanken tillats att finansiera BIS innovationshubb eller annan sddan
verksamhet som bedrivs av internationella organ.

Riksbanken foreslar darfor att det i riksbankslagen tas in en bestammelse
som anger att Riksbanken, efter riksdagens godkéannande, far finansiera inter-
nationella organs verksamhet om denna har anknytning till Riksbankens verk-
samhet. Riksbanken beddmer att det & mindre [&mpligt att begrénsa ordalyd-
elsen till exakt den situation som nu ar for handen, det vill sdga BIS inrattande
av en innovationshubb i Sverige. Liknande behov av att finansiera inréttandet
av sarskilda kontor kan namligen i framtiden uppkomma pa andra omraden
dar behovet av samverkan som ror centralbanker &r stort. Detta kan dven gélla
sddan verksamhet som &r placerad utanfor Sverige. Mot bakgrund harav anser
Riksbanken, i motsats till Sparbankernas riksforbund, att moéjligheterna att
finansiera internationella organs verksamhet inte bor begrénsas till verksamhet
i Sverige. Darutéver far eventuell finansiering enbart avse sadan verksamhet
som har anknytning till Riksbankens verksamhet. Darfor foreslas
bestammelsen fa en allman utformning samtidigt som finansieringen villkoras
av att riksdagen godkanner den i varje enskilt fall.

Eftersom lagandringen innebdr att Riksbanken inte kan finansiera BIS
verksamhet utan riksdagens godkannande, foreslar Riksbanken vidare att
riksdagen ska godkanna att Rikshanken, under fem &r och med hdgst
30 miljoner kronor per ar, far finansiera BIS verksamhet med en innovations-
hubb i Sverige. Riksbanken konstaterar vidare att det inte kan uteslutas att
finansieringen kan behéva forlangas.

Darutéver behover Sverige tillmotesgd BIS krav pa immunitet genom en
&ndring i lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Hér
behover en andring i lagen goras sa att BIS anges i bilagan 6ver internationella
organ som atnjuter immunitet i Sverige. Darfor behover riksdagen be
regeringen att inga ett vardlandsavtal med BIS, som riksdagen foreslas stélla
sig bakom, och att ta fram forslag pa lagandringar i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall. Som Sparbankernas riksférbund anfort i sitt remissvar
bor BIS krav pd immunitet och privilegier begrénsas i sd hig utstrackning som
ar proportionellt och rimligt.

5.3 Konsekvensanalys

De lagforslag och atgarder som féreslas i denna framstallning till riksdagen
innebdr att Sverige via Riksbanken far utokade mojligheter att samarbeta med
internationella organ och dérigenom vara aktiv i fragor som ror finanssektorn.
Det godkannande som Rikshanken onskar fa av riksdagen for att finansiera
BIS verksamhet nar det géller uppréttande av en innovationshubb innebér att
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Sverige far mojlighet att ligga i framkant vad galler forskning om den
finansiella tekniska utvecklingen. Samtidigt far Sverige mojlighet att paverka
den internationella reformagendan som digitaliseringen skapat. For Sveriges
del innebar ocksa en innovationshubb ett storre kunskapsutbyte med offentliga
och privata aktdrer, samt akademiker och centralbanker i andra lander. Detta
samarbete medfdr positiva konsekvenser for forskningen, finansbranschen och
de offentliga aktérerna. Darmed forvéntas Sverige dra stora fordelar av att en
innovationshubb upprattas i Sverige.

En innovationshubb innebar samtidigt en kostnad for Riksbanken pa som
mest 30 miljoner kronor per & som Riksbanken ska ata sig att finansiera i
minst fem ar. Detta innebar i sin tur att Riksbankens vinstutbetalning till staten,
som 2018 var 3,8 miljarder kronor, kommer att paverkas. Om Sverige inte far
vardskapet for en BIS innovationshubb kvarstar dock behovet av att analysera
den finansiella tekniska utvecklingen pa betalningsmarknaden vilket innebar
att Riksbanken @nda kommer att ha betydande kostnader for ett sadant arbete.

5.4 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
8 kap.7§

Paragrafen, som &r ny, reglerar Riksbankens mgjligheter att finansiera interna-
tionella organs verksamhet. Under forutsattning att riksdagen ger sitt godkann-
ande far Riksbanken finansiera sddan verksamhet som har anknytning till
Riksbankens verksamhet. Riksbankens mgjlighet att finansiera internationella
organs verksamhet galler oavsett om verksamheten genomfors i Sverige eller
utomlands.

5.5 Tid for genomférande

Da fragan &r tidskritisk ar det angeléget att de foreslagna dtgarderna vidtas
snarast mojligt.
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BiLAGA

Bilaga

Forteckning dver remissinstanser
Forslaget till andring i riksbankslagen har remitterats till féljande instanser.

Bankgirocentralen AB

Bankomat AB

Datainspektionen

Finansbolagens Férening

Finansforbundet

Finansiell ID-teknik BID AB
Finansinspektionen

Getswish AB

Goteborgs universitet, Handelshdgskolan
Handelshégskolan Stockholm
Konkurrensverket

Konsumentverket

Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH)

Lunds universitet, Juridiska fakulteten

Lunds universitet, Ekonomihdgskolan
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for digital forvaltning
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvéarderingar och analyser
Post- och telestyrelsen

Riksdagens ombudsmén

Riksgéldskontoret

Riksrevisionen

Skatteverket

Sparbankernas riksférbund

Stockholms universitet, Institutet for internationell ekonomi (IIES)
Stockholms universitet, Statsvetenskapliga institutionen
Swedish FinTech Association

Svenska Institutet for Standarder

Svensk Handel

Svenska Bankfdreningen

Svenska Fondhandlareféreningen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges konsumenter

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden
Séakerhetspolisen

Tillvaxtverket



Uppsala universitet, Nationalekonomiska institutionen
Verisec AB

For kdnnedom:

Finansdepartementet
Justitiedepartementet
Utrikesdepartementet
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