Sarskilt yttrande

sarskilt yttrande av Christina Wejshammar
Sveriges riksbank

Forslaget till ny riksbankslag innebar ett fortydligat och forandrat
mandat for Riksbanken rorande kontanthanteringen. Kommittén
har fortjanstfullt gatt igenom kontanthanteringskedjan och dess
utmaningar.

Kommittén foreslar att Riksbanken ska folja utvecklingen av
kontanthanteringen och rapportera om detta till Riksdagen. Det
ar bra. Kommittén lamnar dven forslag till ett depaansvar for Riks-
banken, om hur man ska dstadkomma lagre priser for kontant-
tjianster och om den legala inneborden av funktionen lagligt betal-
ningsmedel. Dar har jag ndgra synpunkter.

Jag har aven en synpunkt pd tidpunkten for ikrafttridande for
lagstiftning om Riksbankens ansvar for krisberedskap.

e Kontantdepder - det dr inte dndamadlsenligt att lagstifta
om antalet kontantdepder och var dessa ska vara
placerade.

e Ldgre priser for kontanttjinster - det dr inte
dndamadlsenligt med en ordning med ersdttning frdn
Riksbanken till bankerna som bankerna sedan ska slussa
vidare till handeln. Riksbanken bér dessutom inte
dldggas en sddant uppgift utan stéd i lag.

e Lagligt betalningsmedel - begreppet behdver stdirkas
ytterligare dven under normala forhdllanden och
tvingande krav stdllas pd dtminsone vissa ndringsidkare.

e Krisberedskap - lagforslaget bor trdda i kraft redan 1 juli
2021 for att nédvdndiga dtgdrder for totalforsvaret i
finansiell sektor ska kunna vidtas sd snart sommojligt.



Kontantdepaer

Det ar rimligt att Riksbanken far ett tydligt ansvar for att det finns
kontantdepder i landet och att det finns flexibilitet for hur
Riksbanken kan utféra uppgiften. Det dr emellertid inte danda-
malsenligt att lagstadga om antalet depder och var dessa ska vara
placerade. Forslaget motverkar den flexibilitet som behdovs for att
Riksbanken ska kunna verka for att kontanthanteringen ar sa
effektiv som mojligt inom ramen for Riksbankens uppdrag att
bidra till kontanternas tillganglighet i hela landet.

Lagre priser Tor kontanttjanster

Enligt kommittén ska staten, genom Riksbanken, stodja kontant-
kedjan genom att verka for en prissattning i grossistledet som
leder till lagre kostnader for bl.a. handeln. Syftet uppges vara att
understodja kontanthanteringen i dess helhet genom att minska
handelns kostnader och darmed bidra till att farre handlare valjer
att bli kontantfria. Enligt betdnkandet bor Riksbanken &ven
bevaka att eventuella sankningar av priserna i grossistledet for
inlamning och uthamtning av kontanter i s hog utstrackning som
mojligt fors vidare i detaljistledet till slutanvandarna sa att hand-
lare och mindre banker med kontanthantering méter ldgre priser
for kontanter. Utredningen har inte narmare analyserat hur och
vilka verktyg Riksbanken behéver for att kunna paverka andra
aktorer i kontanthanteringskedjan pa ett sadant sett att det leder
till lagre priser for slutkunderna.

Det ar mot bakgrund harav svart att forsta hur Riksbanken -
genom ersdttning till bankerna som ska leda till sankningar av
priserna i grossistledet for inlimning och uthdmtning av kontan-
ter — ska kunna sdkerstdlla att dessa sdnkningar fors vidare i
detaljistledet till slutanvdndare sa att handlare och mindre banker
moter lagre priser for kontanthanteringen. Ett sddant forslag
riskerar i stdllet att enbart gynna storre banker och andra
kreditinstitut.

Darutover ges Riksbanken inga verktyg att paverka och f6lja
upp prissattningen mot slutkunderna samt att sanktionera de
institut som inte for vidare kostnadssankningarna i motsvarande
man till slutanvandarna.



Jag noterar dock att det inte finns nagot lagforslag i denna del,
enbart forarbetsuttalande. Enligt min uppfattning ar det inte
lampligt att Riksbanken aldggs ett sadant ansvar endast genom
forarbetsuttalanden.

Begreppet lagligt betalningsmedel behoéver
starkas ytterligare

Det ar positivt att begreppet lagligt betalningsmedel starks och att
skyldigheten att ta emot kontanter blir tvingande vid h6jd bered-
skap. Dartill finns ett uttalande om att offentlig sektor bor accep-
tera kontanter dven i fredstider. Begreppet lagligt betalningsmedel
hade dock dven behovt starkas i forhdllande till dagens situation i
fredstid. En anledning ar att det finns grupper i samhallet som
lever i finansiellt och/eller digitalt utanforskap och som darfor inte
enbart ar beroende av att kunna ta ut kontanter, utan daven av att
kunna betala med dem. En annan anledning ar att det ar svart att
fa kontanter att fungera pa det sitt som det ar tankt vid hojd
beredskap och krig, om kontanter inte anvands i viss utstrackning
aven i fredstid. Det dr darfor rimligt att naringsidkare som saljer
livsnodvandiga varor och tjanster till enskilda ska vara skyldiga att
acceptera lagliga betalningsmedel dven vid normala forhallanden.
Betalningsmedel ar ett ekosystem. Det innebadr att det maste
finnas bade tillgang till och avsattning for ett betalningsmedel for
att det ska fungera. Med utredningens forslag fortsatter asymme-
trin i att det endast finns lagligt stod for tillgangssidan, inte
avsattningssidan. Mot bakgrund harav hade det varit lampligt att,
liksom i Danmark och Norge, krava att naringsidkare ska vara
skyldiga att ta emot kontanter av konsumenter. Som ovan namnts
bor detta gdlla i vart fall sddana naringsidkare som tillhandahdller
livsnédvandiga varor och tjanster till konsumenter.

Krisberedskap

Riksbanken ska enligt forslaget fortsdtta att ansvara for
planeringen infor fredstida kriser och hdjd beredskap savitt galler
sin egen verksamhet. Det ar bra att lagstiftningen preciserar detta



ansvar, det mojliggor bland annat for Riksbanken att krigsplacera
egen personal.

Riksbanken fdr aven ett planerings- och kontrollansvar for vissa
foretag som dar av sdrskild betydelse for genomférandet av
betalningar. Det innebar att Riksbanken kommer att stdlla krav pa
atgirder och forberedelser hos de foretag som har en roll for
Sveriges totalforsvar.

Kommittén foreslar att lagstiftningen om krisberedskap borjar
galla 1 januari 2023. Det ar val sent. Det innebdr t.ex. att
Riksbanken inte kan krigsplacera personal innan dess. Det
innebdr dven att Riksbanken inte kan utfirda foreskrifter eller
stdlla krav pa att berorda foretag vidtar atgarderfor krisberedskap
och totalforsvaret innan dess. Da vissa av dessa atgarder dessutom
kan ta flera ar att infora drojer det ytterligare tid innan de ar pa
plats. Jag ar mycket tveksam till att det ar lampligt att det tar sa
lang tid. Denna del av lagstiftningen bor darfor trada i kraft senast
1juli 2021



	Särskilt yttrande
	Särskilt yttrande av Christina Wejshammar
	Sveriges riksbank
	Kontantdepåer
	Lägre priser för kontanttjänster
	Begreppet lagligt betalningsmedel behöver stärkas ytterligare
	Krisberedskap



