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1. Inledning

Denna handlingsplan har tagits fram inom ramen for Riksbankens e-kronaprojekt och omfattar
projektets andra steg, fas 2, som stracker sig dver 2018%. Projektet startades i mars 2017 fér att
forutsattningslost undersoka mojligheten att ge ut ett allmant elektroniskt betalningsmedel, e-
kronor, som ett komplement till kontanter. Riksbanken har dock inte fattat nagot beslut om att ge ut
e-kronor och en e-krona har inte for avsikt att ersatta kontanter.

Bakgrunden till att Riksbanken vill undersoka majligheten att introducera e-kronor ar bland annat att
kontantanvandningen under en langre period stadigt minskat i Sverige. Samtidigt som Riksbanken
enligt lag har i uppdrag att forsorja landet med sedlar och mynt anvander hushallen kontanter i allt
mindre omfattning och den privata sektorn reducerar allmanhetens tillgang och anvandarbarhet av
sedlar och mynt. Detta medfor att privata aktorer i forlangningen kan komma att bestdmma
tillgangen till centralbankspengar och betalmetoder. Utdver Riksbankens skyldighet att tillhandahalla
kontanter ar utgangspunkten i projektarbetet Riksbankens uppdrag att uppratthalla ett fast
penningvarde och framja ett sdkert och effektivt betalningsvdasende i en ny digital omgivning.

| september 2017 publicerade projektet en delrapport? med ett konceptuellt forslag pd hur en e-
krona kan se ut och darefter har Riksbanken initierat en dialog med aktorer i samhéllet for att
diskutera det koncept som tagits fram3. Dialogen kommer att fortsitta under fas 2 av projektet
utifran projektets prioriteringar och med hansyn till aktérernas 6nskemal. Projektet foreslar att e-
kronaprojektet under 2018 vidareutvecklar det konceptforslag for en e-krona som tagits fram. |
projektarbetet ska hansyn tas till den dialog som fors med externa aktorer, de fragestallningar som
identifierats i delrapport 1 samt den tidplan som aterfinns i projektplanen fran mars 2017.

Forandringarna pa betalningsmarknaden ar av sadan karaktar att Riksbanken kommer behova folja
utvecklingen och arbeta med relaterade fragestallningar under flera ar framéver. Riksbanken
undersoker mojligheten att introducera e-kronor i forhallande till alternativa satt att [6sa de problem
som kan komma uppsta pa den framtida betalningsmarknaden.

Eftersom den tekniska utvecklingen inom betalningsomradet ar omfattande och det ar svart att
overblicka vilka alternativ och maéjligheter som finns fér en e-krona bara ett par ar framat i tiden ar
projektets bedomning att det ar andamalsenligt att I6pande ta stallning till projektets omfattning och
inriktning. Forslagsvis gérs denna beddmning arligen i samband med ordinarie verksamhetsplan och
budgetarbete. Denna handlingsplan med budget ingar darmed i Riksbanken verksamhetsplan och
budget for 2018.

Projektets syfte i fas 2

Projektets syfte dr att utifran e-kronakonceptet i delrapport 1 fortsétta analysera Riksbankens
mdjligheter att ge ut ett allmdnt digitalt betalningsmedel, ta fram konkreta férslag pa vilka
egenskaper en e-krona ska besitta, vilken infrastruktur som dr ldmplig, vilka legala fragestdllningar
som mdste omhéindertas f6r att Riksbankens mandat att ge ut en e-krona dr tydligt samt se éver
férslag pa lamplig teknik.

Projektets mal i fas 2

Projektets mdl dr att utarbeta forslag pd ett konkret koncept fér en e-krona fér att méjliggra fér
direktionen att fatta ett inriktningsbeslut om att ge ut e-kronor eller inte, om de sd énskar. Dessutom
har projektet som madlsdttning att utarbeta férslag pa eventuellt Idmpliga éndringar i lagstiftningen
infér en introduktion av en e-krona.

1Se tidplan i projektplan mars 2017.
2 Riksbankens e-kronaprojekt delrapport 1 sep 2017.
3 Se rapport fran hosten dialog om e-kronan.
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Denna handlingsplan, for fas 2, beskriver projektets olika faser, utgangspunkter och delprojekt under
fas 2, riskhantering, resursbehov samt projektorganisation.

2. Projektarbetet

2.1 Projektets faser

Under fas 2 (se figur 1) kommer projektet att konkretisera och utveckla det e-kronakoncept som
tagits fram i fas 1. | detta steg utarbetas dven forslag pa en 6vergripande styrning- och
ledningsmodell for e-kronasystemet och forslag pa évriga legala fragor, sasom hur regelverk och
avtal ska utformas och behandlas. Dessutom kommer ett forslag pa om och hur riksbankslagen kan
beh6va dndras under foreslagen e-krona att tas fram. Vidare kommer en plan fér hur en eventuell
introduktion av en e-krona kan se ut tas fram for att skapa en béattre bild av pa vilket satt en
eventuell e-krona boér implementeras i samhallet och vilka steg som bor tas i ett framtida
projektarbete. Utifran det arbete som sker under fas 2, 2018, fattar direktionen beslut om
Riksbanken ska inleda fas 3 eller avsluta e-kronaprojektet och behandla fragan om digitala
centralbankvalutor inom ramen for ordinarie verksamhet. Fas 3 kan da antingen vara en utveckling-
och implementeringsfas av en vald e-kronamodell dar infrastrukturen for e-kronasystemet i sin
helhet tas fram. Eller ocksa anser direktionen att ytterligare analys behovs, och fas 3 innebér da att
projektet fortsatter att undersdka utestaende fragestallningar.

Figur 1. Projektets olika faser

FAS 1: Ta fram ett FAS 2: Forfina FAS 3, tva alternativ:
overgripande forslag e-kronakonceptet och 1. Utveckla &

pa en e-krona och hur paborja utveckling av implementera ett
ett e-kronasystem kan regel- och e-kronasystem

se ut avtalsstruktur 2. Fortsatt analys

2017 2018 2019 -

Beslut om att
gainifas3
eller avsluta
projektet

Denna projektplan beskriver fas 2 i projektet, se figur 2 nedan for en 6vergripande tidplan for 2018.
Under forsta halvaret kommer merparten av den analys av utestaende fragor som identifierats att
genomfoéras. Dessutom kommer en fortsatt dialog att féras med fokus pa viktiga aktorer och
potentiella samarbetspartners samt andra centralbanker som arbetar med liknande fragestallningar.
Malsattningen ar att publicera en delrapport senast i oktober 2018 baserad pa varens analysarbete.
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Figur 2. Fas 2, évergripande tidplan fér 2018

Dialog med andra
centralbanker,

viktiga aktérer & Dialog
potentiella baserad pa
samarbetsparters delrapport 2

jan | feb | mar !l apr | maj ! jun | jul sep | okt dec

Analys av identifierade Delrapport 2 Beslut

fragestallningar utifran innehéllande om att

handlingsplanen ett forfinat starta fas
e-kronakoncept 3ellerej

2.2 Utgangspunkter for projektarbetet under fas 2

Utgangspunkten for arbetet i fas 2 ska forst och framst baseras pa de slutsatser som dragits under fas
1 av projektet att introduktionen av ett digitalt betalningsmedel utgivet av Riksbanken, en e-krona,
kan motverka nagra av de problem som kan uppsta pa en framtida betalmarknad. Om e-kronan
erbjuder en alternativ plattform eller infrastruktur kan den ocksa fungera fristaende fran den
bankagda infrastrukturen och darmed bidra till att betalningssystemen battre kan klara bade tekniska
storningar och situationer med finansiell oro. E-kronan kan dessutom bidra till 6kad effektivitet
genom att underlatta for nya aktorer att etablera sig och tillhandahalla allmdnheten betaltjanster
baserade pa e-kronan. Riksbankens roll &r att ha den helhetssyn for betalningsmarknadens funktion
som enskilda marknadsaktorer av naturliga skal inte kan férvantas ha. Den investering Riksbanken
eventuellt gor i en e-krona maste darfor baseras pa ett langsiktigt och strategiskt mal, inte en
kortsiktig kostnads- och intaktsanalys.

| delprojektens arbete under 2018 ska féljande ligga som grund:

e E-kronan har inte for avsikt att ersatta kontanter eller andra betalningslésningar, utan ar tankt
att fungera som ett komplement.

e E-kronan syftar till att sdkerstalla allmanhetens tillgang till centralbankspengar i ett lage da
kontanter inte langre betraktas vara allmant gangbara.

e En e-krona ar avsedd att fungera som ett betalningsmedel och kan likt kontanter anvdndas som
en sparform.

e En e-krona ar avsedd for betalningar mellan konsumenter, féretag och myndigheter. Den &r inte
avsedd for stora betalningar som gar i RIX och inte heller i forsta hand som ett penningpolitiskt
instrument.

e En e-krona ska vara en fordran pa Riksbanken angiven i svenska kronor och den kan innehas av
finansiella institut, féretag, myndigheter och allmanheten. Riksbanken tillhandahaller konton fér
e-kronor. E-kronan ska vara elektroniskt tillganglig 24 timmar per dygn, varje veckodag i realtid
365 dagar om aret.

e Utbudet av e-kronor ska bestdmmas av efterfragan.

e En e-krona ska mojliggtra offlinebetalningar pa sma belopp.
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e E-kronan bar inte ranta, men bor ha en inbyggd funktion som tekniskt mojliggor ranta.

e Riksbanken ansvarar for utgivning, inlosen och avveckling av e-kronor. Interaktionen med
anvandarna av e-kronor sker helt eller delvis genom privata eller offentliga aktérer med tillstand
for betalningsférmedling.

e Ett forslag dar e-kronan kan ha en funktion som under vissa omstandigheter, i enlighet med
penningtvattsregelverket, tillater delvis anonyma betalningar ska presenteras.

e De tekniska forslag pa en e-krona som tas fram ska vara flexibla sa att I6sningarna kan anpassas
till ny teknik som utvecklas dver tiden. Aven dess funktioner och egenskaper ska kunna dndras
over tid.

e De ekonomiska effekterna pd medellang och lang sikt av en e-krona ska analyseras.

2.3 Delprojekt under fas 2, 2018

Projektarbetet kommer att bedrivas i tre delprojekt, infrastruktur och teknik, legala fragor och
policyfragor.

Delprojektet infrastruktur och teknik kommer att ta fram ett konkret forslag pa 16sning fér en
vardebaserad e-krona och ett mer konceptuellt forslag pa ett registerbaserat e-kronasystem.

Delprojektet legala frdgor kommer fortsatta utreda de legala forutsattningarna for en e-krona och ta
fram ett konkret forslag pa vilka lagdandringar som kravs baserat pa det e-kronakoncept som tagits
fram under fas 1. Delprojektet ska med hjalp av de 6vriga delprojekten dven pabdrja framtagandet av
en 6vergripande styrning- och ledningsmodell for ett e-kronasystem.

Delprojektet policyfrdgor kommer utreda identifierade fragestéallningar inom penningpolitik,
finansiell stabilitet och betalningsmarknadens funktion.

Delprojektens arbete genomfors inom ramen for de utgangspunkter som redogors for i avsnitt 2.2.
Delprojekten kommer i sitt arbete ha en omfattande dialog med externa parter sa som exempelvis
finansiella foretag, myndigheter och betaltjanstleverantorer.

2.4 Riskhantering i projektet

Huvudprojektet ansvarar for den 6vergripande och samlade riskbilden i projektet. Riskhantering ar
en viktig del i projektets alla delprojekt och faser. | fas 2 av projektet ser vi framst risker som
kompetens- och resursbrist. Huvudprojektet kommer utfora en projektriskanalys under varen 2018
och da adven ta fram en risklista for de generella och 6vergripande riskerna for projektet. Risker som
kan vara aktuella att bevaka ar risker som dalig styrning, otydlighet i kommunikationen,
kompetensbrist, kostnadsokningar och férseningar.

Delprojektledarna ansvarar for andamalsenlig riskhantering inom sitt respektive delprojekt och for
att analysera och bedéma risker med de féreslagna atgirderna. Overlag ar riskbedémning, sarbarhet-
och sdkerhetsfragor mycket viktiga bade i projektet och i analysen av de fragestéallningar som
identifierats.

2.5 Overgripande resursbehov for projektet

Overgripande resursbehov for projektet 2018 beréknas till ca 10 drsarbetare férdelade pé alla
bankens avdelningar forutom internrevision. Kostnader for konsultstod tillkommer for expertis inom
juridik, teknik och infrastruktur. Dessa kostnader berdknas till maximalt 3 mkr. Darutover tillkommer
ovriga administrativa kostnader sa som resor, méten och konferenser pa omkring 500 000 kr.
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2.6 Projektorganisation

Projektorganisationen bestar av en styrgrupp, projektledare, projektgrupp och referensgrupper.
Deltagare i respektive grupp, dess roll och styrning beskrivs nedan. Projektorganisationen kan
komma att andras over tid.

Styrgrupp
Ordforande: Cecilia Skingsley
Styrgruppsdeltagare: Martin W Johansson, Gabriela Guibourg och Marianne Olsson
Projektledare: Eva Julin
Projektsamordning: Frida Erlandsson
Styrgruppens roll ar att:
e  Ordférande fattar beslut i projektet
. Besluta om prioriteringar av projektets resurser
e  Folja upp projektets resultat och vid behov besluta om omprioriteringar
e  Folja upp projektets risker och vid behov besluta om atgarder
e  Ytterst infor direktionen ansvara for projektet
Projektledaren
Projektledarens roll ar att:

e  Driva projektet framat
e  Tafram beslutsunderlag till styrgruppen
e  Till styrgruppen foresla prioriteringar av projektets resurser

e  Folja upp och informera styrgruppen om projektets resultat och vid behov féresla
omprioriteringar

e  Folja upp och informera styrgruppen om projektets risker och vid behov féresla atgarder

¢ Informera direktionen och fullmdktige om projektets utveckling efter avstamning i
styrgruppen
Projektgrupp

Projektgruppen bestar av projektledaren Eva Julin samt delprojektledare Mats Wallinder, Monika
Johansson och Bjorn Segendorf. Ann Landelius, ansvarar for IT-fragorna inom delprojektet
infrastruktur och teknik.

Sakexperter inom projektet 4r Roger Broman, Jan Moller, Lars Marcus, Kristian S6rbom, Mats
Forsberg, Claudio Tobar, Per-Anders Johansson, Paola Boel, Marianne Nessén, Carl Andreas Claussen,
Reimo Juks, Gabriel S6derberg, Peter Sellin, Jan Schiillerqvist, Emil Brodin, Frida Erlandsson, lan
Vitek, Anna Wilbe och Daniel Wallemo.

Projektgruppens deltagare utses av avdelningarna och kan komma att andras over tid.
Projektgruppens roll ar att:

e Drivaingaende delprojekt under ansvar av delprojektledarna och rapportera status till
projektledaren.
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e  Stamma av sinsemellan sa att alla delprojekt ar val samordnade.
e  Folja upp och informera projektledaren om projektets risker och vid behov féresla atgarder.

e |defallinte projektledaren gor det, informera styrgruppen och direktionen om respektive
delprojekts utveckling.

Referensgrupper

Riksbankens ledningsgrupp samt betalningskommitté ar referensgrupper fér projektet.

Projektstyrning

Projektgruppen traffas veckovis for att stdmma av status i de olika delprojekten och informera
varandra om pagaende aktiviteter, externa kontakter, resursatgang, leveransférmaga och
maluppfyllelse. Sakexperterna traffar projektgruppen regelbundet.

Projektledaren traffar regelbundet delprojektledarna bilateralt fér statusuppdatering.
Styrgruppen och referensgrupperna traffas vid behov.

Styrgruppen beslutar om forslag till handlingsplaner och budget for projektet, som direktionen staller
sig bakom inom den arliga processen for budgetarbetet i banken. Direktionen och fullmaktige
informeras regelbundet om projektets arbete.
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