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1. Inledning

Denna handlingsplan har tagits fram for att Riksbanken, i ett projekt, forutsattningslost vill
undersoka mojligheten att ge ut ett elektroniskt betalningsmedel, e-kronor, som ett
komplement till kontanter. Riksbanken har dock inte fattat nagot beslut om att ge ut e-
kronor.

Bakgrunden till att Riksbanken vill undersdka denna fragestallning ar bland annat att
kontantanvandningen under en langre period stadigt minskat i Sverige, samtidigt som
Riksbanken enligt lag har i uppdrag att forsérja landet med sedlar och mynt. Den privata
sektorn reducerar allmanhetens tillgang och anvandarbarhet av sedlar och mynt och kan i
forlangningen komma att bestamma tillgangen till centralbankspengar och betalmetoder.
Hur paverkas Riksbanken, den finansiella sektorn och samhallet i det Iaget kontanter inte
anvands i storre omfattning? Dessa och manga andra fragor bor besvaras innan Riksbanken
kan besluta om att ge ut, eller inte ge ut, en e-krona.

Den framsta anledning till den minskade kontantanvandningen antas vara den tekniska
utvecklingen i samhillet som alltmer mojliggjort anvandandet av elektroniska betalningar for
allmanheten, organisationer och féretag. Denna utveckling har pagatt i flera ar och nya
metoder och tekniker utvecklas allt snabbare, liksom efterfragan pa snabba och enkla
elektroniska betalningssatt. Det finns saledes anledning att undersdka om Riksbanken kan
anvanda nya metoder och tekniker for att tillhandahalla ett betalningsmedel som ar
garanterat av Riksbanken pa samma satt som sedlar och mynt, och under vilka former detta i
sa fall skulle kunna ske. Flertalet legala fragestallningar maste ocksa analyseras noggrant.

Utgangspunkten i projektarbetet ar Riksbankens uppdrag att uppratthalla ett fast
penningvarde och framja ett sdkert och effektivt betalningsvasende i en ny digital omgivning.

En e-krona ska inte ersatta kontanter utan ses som ett komplement till kontanter.

| projektet ska relevanta fragor diskuteras och analyseras, och ett underlag tas fram som ska
ge direktionen en tillrackligt god grund att sta pa infor ett stallningstagande om Riksbanken
ska ge ut ett elektroniskt betalningsmedel eller inte.

Fragor kring elektroniska betalningsmedel diskuteras idag internationellt bade bland
centralbanker, teknikforetag och pa den finansiella marknaden. Projektet kommer darfor
bevaka den internationella utveckling och dven aktivt s6ka samarbete med lampliga parter,
nationellt saval som internationellt, sd som exempelvis de nordiska centralbankerna.

| denna projektplan aterfinns overgripande syfte och mal med projektet, férslag pa
projektorganisation, évergripande tidsplan och kostnaderna for projektet liksom en
redogorelse over ingaende delprojekt och en kommunikationsplan.

Projektet foreslas delas in i tre faser som beskrivs nedan (se figur 1). Denna indelning av
projektet foreslas darfor att beslut om inriktning och budget behoéver fattas stegvis. Det ar i
nuldget inte mojligt att ha en fullstandig 6verblick éver alla delfragor som behdover
analyseras.

Projektet kommer sannolikt att behova arbeta flera ar framéver. Bland annat da den
tekniska utvecklingen inom betalningsomradet dr omfattande och det ar svart att 6verblicka
vilka alternativ och méjligheter som finns fér en e-krona bara ett par ar framat i tiden. Var
bedomning ar darfor att det ar andamalsenligt att ta ny stallning till projektets omfattning
och inriktning I6pande. Forslagsvis varje ar i samband med ordinarie verksamhetsplan och
budgetgenomgang.
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Projektets syfte

Projektets syfte dr att analysera Riksbankens mdjligheter att ge ut ett elektroniskt
betalningsmedel, ta fram férslag pa vilka egenskaper detta betalningsmedel, en e-krona,
borde besitta och svara pd fragan om fér- och nackdelar med att Riksbanken skulle vilja att
ge ut ett elektroniskt betalningsmedel eller inte.

Projektets mal

Projektets madl dr att utarbeta ett eller flera férslag pa en e-krona utgiven av Riksbanken som
direktionen kan fatta beslut om att fortsdtta utreda forutsdttningarna for, i fas 2, eller vilja
att inte utreda mer.
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2. Projektarbetet

Fragestallningar som ska analyseras inom projektet ar bland annat olika betalningssatts
egenskaper, systemfragor, konsekvenser for betalningssystemet, finansiell stabilitet och
marknadspaverkan, konsekvenser fér penningpolitiken och dess styrsystem, tekniska fragor,
legala aspekter, kommunikation och risker. Dessutom ska effekter pa Riksbankens
balansrakning och seigniorage och eventuellt andra verksamheter undersokas.

Ett Overgripande forslag pa hur en e-krona, utgiven av Riksbanken, skulle kunna vara
utformad ska tas fram. Detta utgor fas 1 i projektet (se figur 2). Darefter beslutar direktionen
om Riksbanken ska fortsatta projektet i ett andra steg, fas 2 (se figur 3).

| fas 2 utarbetas mer konkret operativa egenskaper, tekniker och testmiljéer fér en
foreslagen e-krona. | detta steg utarbetas dven forslag pa en styrning- och ledningsmodell
for “e-krona systemet” och 6vriga legala fragor, sasom regelverk och avtal, ska utformas och
behandlas. Handlingsplanen for fas 2 tas fram under hésten 2017 i samband med ordinarie
verksamhetsplan och budgetprocess.

Forst efter fas 2 beslutar direktionen om Riksbanken ska ge ut en e-krona eller inte.

Om direktionen beslutar att Riksbanken ska ge ut en e-krona inleds fas 3 i projektet (se figur
4). Fas 3 ar utveckling- och implementeringsfasen. Under den har fasen kommer styrnings-
och agarfragor, tekniker och den legala strukturen for en e-krona utvecklas i mer detalj och
beslutas.

En kommunikationsplan har tagits fram for projektet och en 6vergripande version aterfinns i
bilaga 2.

Denna projektplan beskriver framst fas 1 i projektet.

Figur 1. Projektets olika faser
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Figur 2. Fas 1, 2017
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Figur 3. Fas 2, 2018
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2.1 Delprojekten under fas 1, 2017

De fragor projektet foreslas ska undersokas under 2017, i fas 1, beskrivs mer i detalj i bilaga
1. Nedan listas delprojekten som alla genomférs inom ramen fér de avgransningar som
redogors fori 2.2.

e Anvandarperspektivet

e Kartlagga olika betalningssatts egenskaper

e Modell 6ver e-krona

o Konsekvenser for betalningssystemet och finansiell stabilitet
o Konsekvenser for penningpolitiken och dess styrsystem

e Scenarioanalys av en e-krona

e Tekniken for en e-krona

o Legala aspekter

2.2 Avgrdnsningar i projektet
e Denna handlingsplan beskriver framférallt fas 1 i projektet (se figur 2).

e |fas 1 av projektet ar analysen fokuserad pa kort och pa medellang sikt. Effekter av
en e-krona och dess utformning pa lang sikt diskuteras mer évergripande.

e |fas 2 nar ytterligare avgransningar for egenskaper hos e-krona gjorts, kan effekter
pa langre sikt analyseras mer ingaende.

e E-kronan ska lampa sig for betalningar av mindre storlek. Den utvecklas primart inte
for stora betalningar som hanteras via RIX eller betalningar mellan foretag.

e E-kronan ska inte ersatta kontanter eller andra betalningslésningar utan ska vara ett
komplement.

e E-kronans utgangspunkt ska inte vara att skapa ett nytt penningpolitiskt instrument
eller primart ha penningpolitiska syften. Dock ska implikationer fér penningpolitiken
och dess styrsystem analyseras. Efterhand kan detta omprovas.

e Det I6sningsforslag pa en e-krona som férordas ska vara flexibelt sa att kronan kan
anpassas och kopplas till ny teknik som utvecklas éver tiden. Aven dess funktioner
och egenskaper ska kunna andras over tid.

2.3 Riskhantering i projektet
Huvudprojektet ansvarar for den 6vergripande och samlade riskbilden i projektet.

Riskhantering ar en viktig del i projektets alla delprojekt och faser. | fas 1 av projektet ser vi
framst risker som kompetens och -resursbrist.
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Huvudprojektet kommer utféra en projektriskanalys under varen och da dven ta fram en
risklista for de generella och 6vergripande riskerna. Risker som kan vara aktuella att bevaka
ar risker som dalig styrning, kostnadsokningar och forseningar. En annan évergripande risk ar
skadat fortroende for Riksbanken som kan bero pa en undermalig 16sning eller att
allmanhetens férvantningar inte uppfylls. Denna typ av risker beaktas i fas 2 och 3 av
projektet.

Delprojektledarna ansvarar for andamalsenlig riskhantering inom sitt respektive delprojekt
och fér att analysera och bedéma risker med de féreslagna atgarderna. Overlag ar
riskbedomning, sparbarhet, sarbarhet- och sidkerhetsfragor mycket viktiga bade i projektet
och i analysen av de olika fragestéaliningarna.

2.4 Overgripande resursbehov fér projektet

Nedan listas 6vergripande kostnader och resursbehov for projektet. Merparten av kostnader
och resursbehov aterfinns specificerade i bilagan som beskriver delprojekten mer ingaende.

Daremot bar STA en del projektoverskrivande kostnader for t.ex. méten med motparter och

teknikféretag och en nordisk centralbanksworkshop som enbart aterfinns i tabellen nedan.

Budgetar AA 2017 Kr 2017 2018 2019
AA /EisZrbetarel Tas fram nov- Tas fram om
dec 2017 aktuellt

Ca 2 konsulter inom

Konsultstod Teknikdelprojektet
Se ovan Se ovan
2-4 mkr
Ovriga kostnader
(res?r, k.onferenser, Ca 230 000
seminarium etc.)
230000 kr +
Totalt 7AA|  konsulter for teknik Se ovan Se ovan
2-4 mkr

2.5 Projektorganisation

Projektorganisationen bestar av en styrgrupp, projektledare, projektgrupp och
referensgrupper. Deltagare i respektive grupp, dess roll och styrning beskrivs nedan.

Styrgrupp
Ordforande: Cecilia Skingsley

Styrgruppsdeltagare: Christina Wejshammar ABK, Kasper Roszbach AFS, Marianne Olsson
AVS

AFM och APP adjungerade tills vidare.

Projektledare: Eva Julin STA

! Férdelade pa Riksbankens avdelningar: STA: 1,9 AA, AFS: 1,75 AA, APP: 0,2 AA, ABK: 1 AA, AVS: 2
AA, AFM: 0,2 AA
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Projektsamordning: Frida Erlandsson STA
Styrgruppens roll ar att:
. Ordférande fattar beslut i projektet.
. Besluta om prioriteringar av projektets resurser.
. Folja upp projektets resultat och vid behov besluta om omprioriteringar.
. Folja upp projektets risker och vid behov besluta om atgarder.
e Ytterst infor direktionen ansvara for projektet.
Projektledaren
Projektledarens roll ar att:
. Driva projektet framat.
e  Tafram beslutsunderlag till styrgruppen.
e Till styrgruppen foresla prioriteringar av projektets resurser.

. Folja upp och informera styrgruppen om projektets resultat och vid behov foresla
omprioriteringar.

. Folja upp och informera styrgruppen om projektets risker och vid behov féresla
atgéarder.

. Informera direktionen (och vid behov fullméktige) om projektets utveckling efter
avstamning i styrgruppen.

Projektgrupp

Projektgruppen bestar av projektledaren Eva Julin STA, samt Bjérn Segendorff AFS, Ann
Landelius AVS, Anna Wilbe AFS, Mats Wallinder ABK, Paola Boel APP, lan Vitek STA, Gina
Bayoumi STA, Par Karlsson ABK, Jan Moller ABK och Frida Erlandsson STA, David Vestin APP,
Per Asberg-Sommar AFM.

Projektgruppens deltagare utses av avdelningarna och kan komma att andras 6ver tid.
Projektgruppens roll ar att:

. Driva ingaende delprojekt under ansvar av delprojektledarna och rapportera status
till projektledaren.

e Stdmma av sinsemellan sa att alla delprojekt ar vl samordnade.

. Folja upp och informera projektledaren om projektets risker och vid behov féresla
atgarder.

. | de fall inte projektledaren gér det, informera styrgruppen och direktionen om
respektive delprojekts utveckling.

Referensgrupper

Riksbankens ledningsgrupp samt betalningskommitté ar referensgrupper for projektet.
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Projektstyrning

Projektgruppen traffas regelbundet for att stdmma av status i de olika delprojekten och
informera varandra om pagaende aktiviteter, externa kontakter, resursatgang,
leveransférmaga och maluppfyllelse.

Projektledaren traffar regelbundet delprojektledarna bilateralt for statusuppdatering.
Styrgruppen och referensgrupperna traffas vid behov.

Direktionen beslutar om handlingsplaner och budget for projektet. Direktionen informeras
regelbundet om projektets arbete.
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