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| denna ekonomiska kommentar
studeras vilka effekter den nu
slutforda Basel IlI-
overenskommelsen kommer att
medféra for svenska storbankers
kapitalkrav.

Mer precist analyseras effekterna
av de delar som bedoms paverka
svenska storbanker mest, sdsom
ett bruttosoliditetskrav, ett golv
for riskvagda tillgangar och
férandringama i ramverket kring
bankernas interna modeller. Nar
dessadelarav Basel IlI-
overenskommelsen ar fullt
inférda i Sverige ar bedémningen
att svenska storbankernas
minimikapitalkravkommer att
Oka fran dagens nivaer men deras
totala kapitalkrav kommer
alltjamt att bestdmmas av
storleken pa de nationella sarkrav
som Sverige véljer attinfora.
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Baselkommittén for banktillsyn har sedanlangtid tillbaka arbetat med att utveckla
gemensamma standarder for hur tillsynen av internationellt verksamma banker
ska samordnas ochvilka kravsom ska stallas pa sadana banker. Efter den senaste
finanskrisen startade ett omfattande reformarbeteinom Baselkommittén for att
ytterligare starka den globala finansiella stabiliteten, bland annatgenom att stilla
striktare krav pa kapital- ochlikviditetsnivaer forinternationellt aktiva banker.
Detta arbete har nu slutférts och ddrmed resulterati Basel |11-6verenskommelsen
(Basel II) vilken artanktattvara fulltimplementerad den 1 januari 2027.

| denna ekonomiska kommentar redogérs 6vergripande for dedelar av Basel l1I-
déverenskommelsen som bedéms paverka svenska storbankers? kapitalkrav mest
framoéver. Dessa arbruttosoliditetskravet, golvet for riskvagda tillgangarsamt de
nya reglerna kring bankernasinterna modeller. Vidare presenteras en analys av
vilka effekter dessaforandringar kan fa pa de svenska storbankernas kapitalkrav.
Analysen kansammanfattassa héar.

e Ett kommande bruttosoliditetskrav pa svenska storbanker kommer att
innebaraattden minstatilldtna primarkapitalnivan blir3 procentav detotala
tillgdngarna.

e Nirdet kommandegolvet for bankernas riskvagda tillgangarinfors fulltutar
bedémningen attde svenska storbankernas minimikarnprimarkapitalkrav
kommer 6ka. Detta nya minimikravpa bankernas kdarnprimarkapital ardock
lagredn dettotala karnprimarkapitalkrav som svenska storbanker idag behdver
uppfylla. Storleken pa storbankernas totala karnprimarka pitalkravkommer
framéver alltjamt att bero pa hur Finansinspektionen viljer att satta de svenska
sarkraven.

e Revideringen avramverket for bankernasinterna modeller kommer attendast
marginellt paverka de svenska storbankernas riskbaserade kapitalkrav.

Basel Il —ett reformpaket efter krisen

Den senaste finanskrisen tydliggjorde att bankerna ochderadanderegelverken
intei tillrackliggrad hanterade derisker som det globala banksystemet var utsatt
for. 1 synnerhet noterade Baselkommittén att bankernai allmanhet hade for lite
kapitalavtillrackligt god kvalité och att dei manga fallinte hanteradesina
likviditetsrisker pa ett tilIfredstéllande satt. Samtidigt var detuppenbartattvissa
banker hadeskuldsatt sig alltfor mycketinnan krisen brotutoch pa sasattvar
valdigtsarbara for andrade forutsattningar pa marknaden. En orsak tilldetta var

1 Baselkommittén har enats om en slutlig &verenskommelse dven om vissa detaljer exempelvis om hur delar av
bankernas marknadsrisker ska hanteras aterstar att reda ut.
2 Med svenska storbanker menas hir Nordea, SEB, Svenska Handelsbanken och Swedbank.

SVERIGES
RIKSBANK




21 DECEMBER 2017 e BASEL Il OCH SVENSKA STORBANKERS KAPITALKRAV e 2

attbankerna hadefattstorafriheter att sjdlva berdknasina riskvagda tillgdngar med hjalp av
interna modeller3. Dessa riskviagda tillgdngar anvands fér att bestdmma en banks kapitalkrav;
laga riskvagdatillgangar ger 1aga kapitalkrav och tvdartom. Saledes harbankernastora
incitamentatt minska sinariskvagda tillgangar.

Under 2010 presenterade Baselkommittén ett paketav nya reformer, Basel Ill-
overenskommelsen. Dess huvudsakliga syfte var att starka kraven pa bankernas kapital och
forbattra bankernas likviditetshantering, och detdr de sista delarnaav Basel llI-
overenskommelsen som nui december 2017 har slutforts.

Nar Basel Il har inforts fullt ut kommer bankerna att behéva uppfyllatre olika sorters
kapitalkrav. Dessadrderiskbaserade kapitalkraven som berdknas med hjalp avinterna
modeller, kapitalkraven enligt de nya golvreglerna for riskvagda tillgangar samt
bruttosoliditetskravet. Dessa tre kapitalkrav kommer att fungera somtre parallella krav. Det
innebar i detta sammanhang att bankerna maste ha mer kapital 4n vad detstorstaav detre
ger vid handen. Diagram 1 nedan illustrerar detta.

Diagram 1. lllustration aven fiktiv banks minsta tillatna kapitalniva.

Riskbaserade Kapitalkrav enligt de nya Bruttosoliditetskravet Minsta tilldtna
kapitalkrav golvreglerna for kapitalniva
riskvigda tillgangar
Inomramen for Basel Il finns emel | ertid flera olika sorters kapital och krav pa dessa. Bland
annatstillsdetkrav pa storleken pa en banks kdrnprimarkapital?, primérkapital® och
kapitalbas®. | Basel lll-6verenskommelsen stills de flesta kapitalkraven pa bankernas
kdrnprimarkapital, vilket ar det kapital somi forsta hand kan anvandas till att tdcka negativa
resultat. Bruttosoliditetskravet ardock uttryckti termer av primarkapital.

Varfoér reviderade kapitalkraviBasel [11?

Storleken pa deriskbaserade kapitalkraven har varierat 6ver tid. Sedan 2010 behover
internationellt aktiva banker ha ett kdarnprimarkapital som overstiger4,5 procentav de
riskvagdatillgangarna. Utéver detta finns krav pa en kapitalkonserveringsbuffert pa
ytterligare 2,5 procentsom bankerna behéver uppfylla for att fritt kunna fa bestdmma
storleken pa utdelningartill aktied gare och bonusutbetalningartillanstillda. Darmed ar
miniminivan pa bankernas karnprimarkapital i praktiken minst 7 procent av deriskvdgda

3 53 kallade interna riskklassificeringsmodeller (IRK-modeller) som var en del av det som brukar bendmnas Basel ll-6verenskommelsen.
4 Karnprimarkapitalet 4r ndgot férenklat bankens aktiekapital och ackumulerade vinster justerat med vissa avdrag och til igg.

5 Primérkapitalet utgdrs ndgot férenklat av kirnprimarkapitalet och vissa skuldinstrument med evig 16ptid.

6 Kapitalbasen utgérs ndgot férenklat av priméarkapitalet och vissa skuldférbindelser med en 16ptid pa éver fem ar.
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tillgdngarna. Vidare har nationella tillsynsmyndigheter ratt attinfora ytterligare kapitalkrav pa
bankerna, bland annatett krav pa sa kallade kontracykliska kapitalbuffertar,
systemriskbuffertarsamt pelare 2-krav. For svenska storbanker utgor fornarvarande dessa
sistndmnda krav mer an hélften av deras totala kapitalkrav. De ar alltsa bestamdaav
Finansinspektionen och kanandras ndrdetbedéms |ampligt utan att Sverige gor avsteg fran
Basel Ill-6verenskommelsen.

Under 2013 publicerade Baselkommittén flera rapporter ddrman analyseradede
riskbaserade kapitalkrav som bankerna berdknat med interna modeller. En slutsats varatt det
finns storaskillnaderi bankernas kapitalkrav sominte kan férklaras av skillnader i den
underligganderisken i deras tillgangar. Samma kreditportfélj kan alltsa ge olika kapitalkrav
beroende bade pa vilken bank som har estimeratrisken och pa i vilket land banken har sin
hemvist. En trolig orsak till detta ar att banker ochtillsynsmyndigheter har tolkat och
tillampatdeinternationella regelverken olika. Detta snedvrider konkurrensen och minskar
fortroendet for regelverken.

Manga bankers riskvagda tillgangar, och darmed kapitalkrav, har ocksa minskat de senaste
aren. Detta géller dven for de svenska storbankernavars riskvagda tillgangar har minskat trots
attderas totalatillgangar har 6kat (se diagram 2). Delvis kan detta bero pa attbankerna har
forandrat sammansattningen av sina tillgangaroch lanarut pengar till mindre riskfyllda
kunder dntidigare. Men en bidragande orsak dr ocksa attinterna modeller har introducerats
foren alltstérredel av bankernas portféljer. Detta har foranlett en diskussion om huruvida
de kapitalkrav som berdaknas med interna modeller speglar de faktiska riskernaibankerna
tillracklig val.

Diagram 2. Svenska storbankers riskvéagda tillgangar samt totala tillgangar fran 2011 och framat (mdr SEK)
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Kallor: Bankernas resultatrapporter och Riksbanken.

En annan kritik som har riktats mot bankernas interna modeller drattdear komplexaoch
manga ganger tidskravande att forsta fullstandigt. Saledes drdetsvart forde flesta aktérer att
tillgodogora sig de precisa antagandena som ligger bakom kapitalkraven. Detta kan minska
fortroendet for bankernas kapitalnivaer ochdarmed ocksa for den finansiella stabiliteten som
helhet, vilketar en anledning till att bankernas kapitalkravnu revideras.



21 DECEMBER 2017 e BASEL Il OCH SVENSKA STORBANKERS KAPITALKRAV e 4

Hur kommer bankernas interna modeller att begransas?

En 6vergripandetankeidetidigare Basel-standarderna (Basel |I-0verenskommelsen) varatt
den allrastorstadelen av de kreditrisker som en banks tillgangar medfér ska kunna berédknas
med hjalp avinterna modeller. Darféor maste banker somanvander interna modeller anvanda
dessa for storre delen av sina kreditexponeringar. Tanken bakom detta var attbankernainte
sjalva skakunnavaljavilka kreditportfoljer deinterna modellernaska tillampas pa och
darmed inféra demendastdarkapitalkraven férvantas blilagredan annars.

Nu har Baselkommittén beslutat attinfora begransningar for mojligheternaattanvanda
interna modeller. En stor del av revideringen syftartillatt minska anvandningen avalltfor
komplexa interna modeller for exponeringar dar det saknas tillrackligt med relevant
information omtidigare forluster. De kreditportfdljer som framstberérsav dessa
forandringararbankernas exponeringar mot andra banker och storaforetag.

Vad innebar ett golv for riskvagda tillgangar?

En bank sominteanvander interna modeller fér att berdkna sina riskvagda tillgangar
anvander istillet sa kallade schablonmetoder”. Schablonmetoderna &r beslutade av
Baselkommittén och ar ettenklare och mer transparent sattatt berdkna deriskvagda
tillgdngarna pa an med deinterna modeller som ndmnts ovan. Férattsadkerstallaattdessa
schablonmetoder alltjamt ar |dmpliga attanvanda har Baselkommittén nyligen enats omvissa
revideringar avdessa. Exempelvis harschablonmetoden for kreditrisk nu blivit mer kanslig for
risk an tidigare. For manga typer av exponeringar, som exempelvis da en bank lanar ut pengar
mot panti en fastighet, ger den existerande schablonmetoden ofta samma riskvdgda
tillgdngaroch darmed kapitalkrav oberoende av |antagarens beldningsgrad. | den reviderade
schablonmetoden beror deriskvagda tillgangarnai stéllet pa belaningsgraden.

Nar interna modellerinfordes i regelverken behévde bankerna uppfylla detsakallade Basel |-
golvetvilket ndgotforenklatinnebaratt bankernas riskvagda tillgdngar inte fick understiga 80
procentavvaddehadevaritmed det tidigareregelverket. Utifranden reviderade
schablonmetoden for kreditriskhar Baselkommittén ersatt Basel I-golvet med ett nytt golv for
riskvagda tillgangar. Detta golv ska fasasin mellan den 1 januari 2022 och den 31 december
2026, men fran och med den 1 januari 2027 kommer bankernas internt beraknade riskvagda
tillgdngarinte attfa understiga 72,5 procentav vad de ar berdknade till med de
schablonmetoder som Basel Illinnehaller. Saledes kommer golvreglerna attutgéra en
sdkerhetssparr motett alltfor 1agt kapitalkrav beraknat med interna modeller.

Bruttosoliditetskravet haller kapitalnivaernauppe

Som namnts ovan kunde mangabanker aren fore den senaste finanskrisen skuldsatta sig
alltfor mycket och pa sa satt expanderasina balansrakningarrejalt utanatt 6ka sittegna
kapitalisamma takt. En viktig anledning till detta varatt kapitalkraven hade blivit mycket | 3ga
for flera olika typer av tillgangar.

Tanken med det kommande bruttosoliditetskravet ar att det ska vara ett relativt enkelt och
transparent kompletterande kapitalkrav som hindrar 6vriga kapitalkrav och bankernas
kapitalnivaer fran att sjunka alltfor 13gt. Baselkommittén harenats omattinféra ett

7 Inom Basel lll-6verenskommelsen finns schablonmetoder (eller standardmetoder) fér flera olika riskkategorier sdsom exempelvis
kreditrisker, operativa risker och marknadsrisker.
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internationellt minimikrav for bankers bruttosoliditet pa 3 procent, med hogre krav for
globalt systemviktiga banker, sa kallade G-SIBs. Fér svenskdel innebar Basel Ill-
overenskommelsen att Nordea som beddms som en globalt systemviktig bank kommer att
behdva ha ett priméarkapital pa minst 3,5 procentav de totalatillgangarna medan deandra
storbankernastalls infor ett bruttosoliditetskrav pa 3 procent. | diagrammet nedan visas de
svenska storbankernas sammantagna bruttosoliditet 6ver tid.

Diagram 3. Svenska storbankers samantagna bruttosoliditet fran 2015 och framat.
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Kéllor: Bankernas resultatrapporter och Riksbanken.

Med tanke pa derisker och sdrbarheter somfinnsidet svenskabanksystemetanser
Riksbanken att bruttosoliditets kravet, likt de riskvagda kapitalkraven, bér varahégredn de
internationella miniminivaerna. Riksbanken har darfér rekommenderatattdesvenska
storbankernaskastillas infor ett bruttosoliditetskrav pa 5 procent8 frdn ochmed 1 januari
2018.

De nya golvreglerna och bruttosoliditetskravet kommer att
paverka storbankerna mest

Hur kommer de svenska storbankernas kapitalkrav att paverkas nar nya golvregler,
restriktioner i anvandandet avinterna modeller och ett bruttosoliditetskrav inférs? Som
namnts ovan finns flera olika typer av kapital och kapitalkrav. Dessutom kan en banks
kapitalkrav formuleras pa flera olika satt. Oftast uttrycks kapitalkraven som en procentsats av
riskvagdatillgdngareller ikronor. Ettannatsatt att beskriva kapitalkraven drsomen kvot
mellan kapitalkraven (matti kronor) och vardet pa bankens totalatillgdngar. | analysen nedan
studerar videls hurde kommande férandringarna kommer att paverka just kapitalkraven i
forhallandetill bankernas totala tillgangar, dels hur de kommer att paverka kapitalkraven i
kronor.

| dagslaget motsvarar de svenska storbankernas sammantagna karnprimarka pital cirka 4,2
procentavderas totalatillgdngar. Samtidigt utgdr de totala karnpriméarkapitalkraven® ungefir

8 Riksbankens interna berakningar ger dessutom stéd fératt en samhéllsekonomiskt vél avvagd nivé for svenska storbankers
bruttosoliditet ligger nagonstans iintervallet 5 till 12 procentav de totala tilgangarna.
° Karnpriméarkapitalkrav i pelare 1 och pelare 2. Detta motsvarar 19 procent av storbankernas sammantagna riskvigda tillgangar.
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3,8 procentav storbankernas totala tillgdngar. Avdessa 3,8 procent ar deinternationellt
dverenskomna minimikdrnprimérkapitalkraven 1,5 procentenheter!?, Resterande 2,3
procentenheter ar karnprimarkapitalkravsom utgors av svenska sarkrav, detvill saga att
Finansinspektionen sjdlv beslutat om dessa utéver deinternationellt overenskomna
minimikarnprimarkapitalkraven. Detta arillustreratiden bla stapeln i diagram 4 nedan.

Analysen visar attdetdr de nya golvreglerna och bruttosoliditetskravet som kommer att
paverka storbankernas minimikapitalkrav mest framover. Den mérkréda stapeln i bilden
nedan visarstorbankernas sammantagna minimikarnprimarkapitalkravberaknat med interna
modeller. Den ljusroda biten pa 0,1 procentenheter visar hur mycket kraven bedoms 6ka pa
grund av Baselkommitténs revidering av ramverket kring bankernas interna modeller.

Den turkosa stapelni diagrammet nedan visarvad minimikdrnprimarkapitalkraven kommer
attbli med ett golv for riskvagda tillgangarom 72,5 procent. | forhallande till storbankernas
totala tillgangarskulle detta innebéra ett minimikarnprimarkapitalkrav pa cirka 2,3 procent av
totala tillgdngar. Detta kravar alltsa | dgre 4n dagens totala karnprimarkapitalkrav pa 3,8
procentav detotala tillgangarnamen hégre an dagens minimikarnprimarkapitalkravpa 1,5
procent.

Den stapeln somar orange visar ett kommande bruttosoliditetskrav pa 3 procentav detotala
tillgdngarna.

Den morkgrona stapeln visar storbankernas sammantagna karnprimarkapitalnivaer och den
ljusgrona biten beskriver storleken pa den del av deras primarkapital sominte utgérsav
kdrnprimarkapital.

Diagram4. Olika kapitalkravrespektive kapitalnivaer fér svenska storbanker sammantaget (procent av totala
tillgangar).
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Minimikrav och nationella Minimikrav pa grund av  Karnprimarkapitalkrav ~ Bruttosoliditetskrav pa 3~ Karnprimarkapital och
sarkrav september 2017 revideringar av IRK- med golv for riskvagda procent av totala ovrigt primarkapital
metoden tillgangar pa 72,5% tillgdngar september 2017

Kallor: Bankernas resultatrapporter och Riksbanken.
Diagrammet nedan baseras pa samma antagandesomi diagram 4, men visaristalletdeolika
kapitalkraven ochstorbankernas ka pitalnivaer uttryckta i miljarder SEK.

10 Med minimikarnprimérkapitalkraven menas i detta sammanhang ett kdrnpriméarkapitalkrav pa 4,5 procentav de riskvigda
tillgdngarna plus ett krav pa en kapitalkonserveringsbuffert om 2,5 procent av de riskvagda tillgdngarna. Detta motsvarar séaledes 7
procent av de riskvagda tillgdngarna dven om det har uttrycks som en andel av de totala tillgdngarna.
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Diagram 5. Olika kapitalkravrespektive kapitalnivaer fér svenska storbanker sammantaget (mdr SEK).
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Kallor: Bankernas resultatrapporter och Riksbanken.

Sammanfattande slutsatser

Som diagram 4 och diagram 5 visar ovan sd ar bedomningen attnarBasel l1I-
overenskommelsen fullt utinforsiSverige sa kommer svenska storbankers kommande
minimikrav pa karnprimarkapital och primarkapital (se turkos respektive orange stapel i
diagrammen ovan) att 6ka. Storleken pa dessa kommande kapitalkrav understiger
storbankernas faktiska kapitalnivaer (se gronastapelni diagrammen ovan). Exaktvilka totala
kapitalkrav svenska storbanker kommer attstallas infor framoéver kommer i likhetmedidag
till stor del bero pa vilka av de nationella sarkrav (illustreradei den ljusbla stapeln ovan) som
Sverigevaljer attadderatill de kommande minimikraven som aterfinnsi Basel Ill-
overenskommelsen.
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