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IFRS 9 dren ny
redovisningsstandard for
finansiella instrument som
innefattar en ny metod att
redovisa kreditforluster —
modellen for forvantade
kreditforluster (Expected Credit
Loss, ECL). Enligt IFRS 9 ska
redovisningen av forvantade
kreditforluster baseras pa
prognoser for framtida
makroekonomiska
forutsattningar.

IFRS 9 vantas fa mattliga
overgangseffekter pa de fyra
svenska storbankernas
kapitalrelationer. Pa lang sikt kan
IFRS 9 bidra till att forbattra
bankernas hantering av
kreditrisker och dven leda till 6kad
transparens och effektivare
marknadsdisciplin, vilket kan
starka den finansiella stabiliteten.

Ekonomiska
kommentarer

IFRS 9 — den nya redovisningsstandarden for
redovisning av kreditforluster

Niklas Frykstrom och Jieying Li
Férfattarna dr verksamma vid avdelningen for finansiell stabilitet.?

International Financial Reporting Standard (IFRS) 9,2 som ska tillampas fr&n och
med den 1 januari 2018, ar en ny redovisningsstandard for finansiella instrument.
Den omfattar klassificering och vardering, nedskrivning och sakringsredovisning.
Genom IFRS 9 infors en framatblickande modell for att redovisa kreditforluster i de
finansiella rapporterna (Expected Credit Loss, ECL) — modellen for forvantade
kreditforluster. Den tar hansyn till en rad olika uppgifter, diribland prognoser fér
framtida makroekonomiska forutsattningar. Denna nya framatblickande modell ar
avsedd att bemota kritiken mot den tidigare redovisningsstandarden IAS 39
(International Accounting Standard), dar kreditforluster endast redovisades om
det fanns tydliga tecken pa att en kredithandelse intraffat, det vill sdga
fallissemang eller uteblivna betalningar av rantor eller amorteringar. Med IAS 39
redovisades alltsa enbart redan intraffade kredithdndelser, modellen var alltsa
bakatblickande.

Om bankerna tillampar IFRS 9 pa ett adekvat satt kan det bidra till att forbattra
bankernas hantering av kreditrisker, 6ka insynen om kvaliteten pa bankernas
tillgangar och kreditrisker samt minska de konjunkturforstarkande tendenserna
genom att kreditforluster redovisas tidigare. Detta kan bidra till att avhjdlpa
problemen med IAS 39 — som kan uttryckas som “for lite och for sent” —och i
forlangningen starka den finansiella stabiliteten.

I denna ekonomiska kommentar inriktar vi oss pa nedskrivningsreglerna i IFRS 9. Vi
beskriver vad modellen for forvantade kreditforluster enligt IFRS 9 innebar och hur
den skiljer sig fran modellen for intraffade forluster enligt I1AS 39. Vi diskuterar
ocksa hur IFRS 9 kan komma att paverka bankerna, daribland 6vergangseffekterna
pa kapitalrelationerna, framfor allt for svenska banker, och de potentiella
langsiktiga effekterna pa den finansiella stabiliteten. Under 6vergangsperioden
vantas bankernas reserveringar for kreditforluster 6ka. Effekten pa
kdrnprimarkapitalrelationen vintas bli mattlig for de fyra svenska storbankerna.*

1 Forfattarna vill tacka Olof Sandstedt, David Forsman, Reimo Juks, Jonas Niemeyer, Albina Soultanaeva, Gabriel Séderberg, Jakob
Winstrand, Peter Wallin och Peter van Santen for deras vardefulla kommentarer.

2 |FRS &r en global redovisningsstandard som har utvecklats av International Accounting Standards Board (IASB). Alla bérsnoterade
bolag inom EU &r skyldiga att tillampa IFRS redovisningsstandarder. IFRS 9 finns pa http://www.ifrs.org/issued-standards/list-of-
standards/ifrs-9-financial-instruments/.

31 USA har Financial Accounting Standards Board (FASB) tagit fram en liknande modell for férvantade férluster, CECL. Fran och med
2020 kommer CECL att inforas for de storsta bankerna i USA. | bilagan finns en kortfattad beskrivning av de viktigaste skillnaderna
mellan ECL och CECL.

4 De fyra svenska storbankerna &r Handelsbanken, SEB, Swedbank och Nordea.
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En framatblickande nedskrivningsmodell — ECL-
modellen

Efter den senaste finanskrisen uppmanade G20-ledarna® och Baselkommittén fér banktillsyn
(BCBS) de organisationer som faststaller internationella redovisningsstandarder (IASB och
FASB) att utveckla en ny modell for att redovisa kreditforluster. Syftet var att undvika att
kreditforluster redovisades "for lite och for sent”. Enligt modellen fér redovisning av
intraffade forluster enligt IAS 39 behover banker endast redovisa en kreditforlust for ett Ian
nar det finns objektiva beldgg for att en forlust har intraffat. Denna bakatblickande modell
innebar att kreditforluster redovisades i fér liten omfattning och fér sent. Denna férdrojning i
redovisningen uppfattades som en brist med IAS 39. Den nya standarden IFRS 9 ar avsedd att
|6sa problemet.

IFRS 9 &r en principbaserad standard och bestar av tre delar: 1) klassificering och vardering av
finansiella tillgangar, 2) en framatblickande nedskrivningsmodell — ECL-modellen, och 3)
sakringsredovisning.® IFRS 9 r tillamplig fér bade finansiella och icke-finansiella féretag, men
ar sarskilt relevant for banker. Som stora langivare ar det bankerna som paverkas mest av de
nya nedskrivningsreglerna i IFRS 9. | denna ekonomiska kommentar inriktar vi oss pa de nya
nedskrivningsreglerna i IFRS 9.

Banker beviljar 13n till hushall och féretag och ar darmed exponerade for Iantagarnas
kreditrisk. Om lantagarna inte kan betala tillbaka sina lan och om det verkliga vardet pa
sakerheterna for lanen &r lagre an det redovisade vardet, star bankerna infor faktiska
kreditforluster. For att minska kreditrisken ar bankerna skyldiga att satta av ett belopp som
kan kompensera for férvantade forluster i utldningen. Detta belopp kallas i balansrékningen
for en kreditférlustreserv.” Eventuella justeringar i saldot fér férlustreserven till féljd av att
reserveringarna okar eller minskar ska i bankens resultatrakning redovisas som
nedskrivningsvinster eller nedskrivningsforluster, som p&verkar bankens resultat och kapital.®
Den fundamentala férandringen i redovisningen av kreditforluster enligt IFRS 9 ar att de ska
redovisas utifran en uppskattning av de férvantade kreditforlusterna, baserat pa en bred
uppsattning relevanta uppgifter, daribland prognoser fér framtida makroekonomiska
forutsattningar (till exempel forandringar av BNP, arbetsloshet, fastighetspriser, rantor och
ravarupriser). En bank maste vid varje rapporttillfille redovisa om det skett nagra
forandringar i kreditrisken hos finansiella instrument sedan det forsta redovisningstillfallet
och uppdatera sin reservering fér kreditférluster.®

I IFRS 9 infors en trestegsmodell som varderar forvantade kreditforluster for finansiella
tillgangar (till exempel ett Ian): presterande (steg 1), underpresterande (steg 2) och

5 G20 (2009)

& Genom IFRS 9 infors en ny klassificeringsmodell for finansiella tillgangar som &r mer principbaserad an IAS 39. Finansiella tillgangar
klassificeras utifran sina avtalade kassaflodesegenskaper och den underliggande affarsmodellen for innehav av tillgangarna. Den nya
modellen for sakringsredovisning ligger narmare bankernas rutiner for intern riskhantering.

7 Exempel: Bank X har lanat ut 200 miljoner kronor till olika hushall och nagra av lantagarna kommer inte att betala tillbaka sina lan.
Bank X uppskattar att 1 procent av lanen, tva miljoner kronor, sannolikt aldrig kommer att betalas tillbaka. Denna uppskattning pa

tva miljoner kronor ar alltsa bankens reservering for kreditforluster och tas upp i balansrakningen. Reserveringar for kreditforluster ses
over vid varje rapporttillfalle och en 6kning eller minskning av saldot for forlustreserverna kallas for en forlustreservering.

8 En 6kad reservering paverkar resultat och eget kapital negativt, vilket i sin tur paverkar kapitalet. Modellen for férvantade
kreditforluster ar symmetrisk, dvs. om den finansiella tillgangens kreditkvalitet forbattras under efterféljande rapportperioder kommer
den redovisade reserveringen aterga.

9 Med finansiella instrument avses i IFRS 9 instrument som vérderas till upplupet anskaffningsvérde, finansiella skuldinstrument som
varderas till verkligt varde via Gvrigt totalresultat, leasingfordringar, laneataganden och finansiella garantier.
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nedskrivna (steg 3).1° Fér presterande tillgangar, det vill siga tillgdngar som inte uppvisat
nagon forsamring i kreditkvalitet, ska bankerna uppskatta de forvantade kreditforlusterna
under de ndrmaste tolv manaderna. Fér de underpresterande och nedskrivna tillgangarna ska
de i stéllet gora en uppskattning av de férvantade kreditforlusterna under kreditens
aterstaende I6ptid. En tillgang (till exempel ett Ian) ska flyttas fran steg 1 till steg 2 (eller

steg 3) nar det har skett en “betydande 6kning av kreditrisken”, se diagram 1.%*

I IFRS 9 definieras inte vad som ska betraktas som en betydande 6kning av kreditrisken, utan
det &r bankens ledning som ska definiera begreppet.? Storleken pa den férvantade
kreditforlusten och reserveringen for kreditfériusten avgors av den uppskattade kreditrisken
vid rapporttillfallet. Om tillgangens kreditrisk inte har 6kat betydligt sedan det forsta
redovisningstillfdllet kommer tillgangen att ligga kvar i steg 1, dar forvantade kreditforluster
redovisas utifran risken for fallissemang under de kommande 12 manaderna. Om det har
skett en betydande okning av tillgangens kreditrisk ska den flyttas till steg 2 och de
forvantade kreditforlusterna ska baseras pa tillgangens aterstaende 16ptid. Ett lan som till
exempel inte har betalats 30 dagar efter férfallodagen forutsatts enligt IFRS 9 ha fatt en
betydligt 6kad kreditrisk och bor darfor flyttas till steg 2.

Diagram 1 Fl6desschema 6ver forflyttning mellan stegen till f6ljd av betydande 6kning av
kreditrisk

Har det skett en betydande 6kning av Nej Steg 1+ Redovisa férvintad
kreditrisken jamfort med det forsta | — teg 1: Redovisa forvanta

redovisningstillfallet?

kreditforlust for 12 manader

la

Steg 2: Redovisa forvantad kreditforlust

for aterstaende l6ptid

| praktiken ar reserveringarna mycket storre i steg 2 an i steg 1, eftersom tidshorisonten for
att berdkna den forvantade kreditforlusten ar langre. Det innebdr att man far en troskeleffekt
om en tillgdng flyttas fran steg 1 till steg 2. Som framgar av diagram 2 ligger den 6verforda
reserveringen for kreditforluster pa en 13g niva i steg 1. Nar tillgangen flyttas till steg 2
kommer den éverforda reserveringen for kreditférluster dock att 6ka kraftigt. Detta ar den
viktigaste skillnaden i redovisningen av kreditforluster enligt IFRS 9 jamfort med IAS 39. Enligt
IFRS 9 ar den utlosande faktorn for att flytta en tillgang fran steg 2 till steg 3 en
fallissemangshiandelse, 3 vilket &r i linje med modellen for att redovisa kreditférluster enligt
IAS 39.

10 presterande (performing), underpresterande (under-performing) och nedskrivna (impaired).

11 Exempel: Bank X beviljar ett amorteringsfritt 13n pa 10 000 kronor med en I6ptid pa fem &r. Arsréntan r 5 procent och den effektiva
rantan ar salunda 5 procent. Under den forsta rapportperioden redovisar bank X en reservering for kreditforluster pa 200 kronor, vilket
motsvarar 12 manaders forvantade kreditforluster, eftersom det inte har skett nagon betydande 6kning av kreditrisken sedan det forsta
redovisningstillfallet. Under den andra rapportperioden konstaterar bank X att lanets kreditrisk har okat betydligt. Darfor redovisar
bank X de férvantade kreditforlusterna for lanets hela 16ptid, vilka uppskattas till 2 000 kronor.

12| punkt 5.5.91 IFRS 9 anges att bedémningen av betydligt 6kad kreditrisk ska géras i férhallande till férandringar i sannolikheten fér
fallissemang (PD) under den aterstaende loptiden och andra kvalitativa faktorer. | praktiken anvander bankerna kreditbetyg, antal dagar
efter forfallodagen, kreditvardering, bevakningslistor, anstandsforfaranden och framatblickande makroekonomisk information for att
avgora om det har skett en betydande 6kning av kreditrisken.

BIFRS 9 innehaller ingen definition av fallissemang, men det kravs att bankerna definierar fallissemang pa ett satt som stimmer 6verens
med den definition som anvands i den interna kreditriskhanteringen. IFRS 9 (punkt B5.5.37) innehaller en motbevisbar presumtion om
att ett fallissemang intraffar senast 90 dagar efter forfallodagen.
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Diagram 2 Kreditférlustreservering enligt IFRS 9 och IAS 39
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Okning av kreditrisken sedan férsta redovisningstillféllet

Overgéngen frdn en modell som baseras pa intréiffade forluster till en som baseras pa
forvantade forluster innebar att bankerna maste géra prognoser for framtida
makroekonomiska forutsattningar och sammanstalla dem till riskparametrar i sina modeller
for forvantade kreditforluster. Det framatblickande inslaget kommer alltsa att kréva
betydande modelleringsantaganden och bedémningar om hur de makroekonomiska
forutsattningarna paverkar reserveringarna. Det innebar att bankernas ledningar maste
bedéma kreditriskerna och att deras berdkningar blir subjektiva pa samma satt som néar
bankerna modellerar sin kreditrisk i interna modeller.** Darfér maste bankerna enligt IFRS 9
lamna information i de finansiella rapporterna om sina modelleringsmetoder och om sina
bedémningar av de indata och antaganden som har anvants. Detta resulterar i mer
anvandbar information om kvaliteten pa en banks tillgangar och den atféljande kreditrisken.
Den 6kade subjektiviteten betyder ocksa att det blir svarare att jamféra redovisade
reserveringar hos olika banker. IFRS 9 kraver ocksa stora forbattringar i ett finansinstituts
data, system, kvantitativa modeller och styrning.

Effekter av IFRS 9 pa kapital och finansiell
stabilitet

Det &r oklart vilken 6vergangseffekt (den initiala effekten 2018, nar IFRS 9 inférs) som
modellen for forvantade kreditforluster far pa bankernas balansrékningar. Bankerna arbetar
fortfarande med att inféra IFRS 9 och hittills finns inga exakta siffror. Enligt vissa
undersokningar som har utforts av tillsynsmyndigheter, analytiker och revisionsforetag
uppskattas den negativa évergdngseffekten pa kiarnpriméarkapitalrelationen® till ungefar 45—

14 Enligt metoden for intern riskklassificering far bankerna anvanda egna uppskattningar av riskparametrar for att berdkna sin
kapitalrelationer.

15 Karnprimarkapital &r det primarkapital med avdrag for kapitaltillskott och reserver som far inga i kapitalbasen som primart kapital
enligt 3 kap. 4 § i lag (2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar. Karnprimarkapitalrelationen ar karnprimarkapitalet i
relation till de riskvagda tillgangarna.
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50 punkter. Pa lang sikt kan IFRS 9 forbattra bankernas hantering av kreditrisker och rutiner
for internprissattning och minska de konjunkturfoérstarkande tendenserna genom att
kreditforluster redovisas tidigare och transparensen okar avseende en banks kreditrisker.
Detta kan i forlangningen 6ka den finansiella stabiliteten.

Overgangseffekt

Overgéngen fran IAS 39 till IFRS 9 kommer sannolikt inledningsvis att leda till att manga
banker far 6ka sina reserveringar. Om reserveringarna blir mycket stora kan det medfora att
bankerna behover 6ka sitt kapital for att uppfylla de lagstadgade kraven.

Flera undersokningar har gjorts nyligen (se tabell A2 i bilagan) av tillsynsmyndigheter och
privata institut for att uppskatta hur stora effekterna av IFRS 9 blir pa reserveringar,
karnprimarkapital och den totala kapitalrelationen. Den uppskattade 6vergangseffekten pa
reserveringarna ar en okning pa 13-25 procent (se tabell A2 i bilagan). Den sammanlagda
overgangseffekten av IFRS 9 pa kapitalrelationerna beror framst pa 6kade reserveringar till
foljd av kraven pa redovisning av férvintade kreditférluster.*® Aven om undersékningarna
skiljer sig at i fraga om urvalsstorlek och vilka banker som ingar i och utanfér Europa,
uppskattas 6vergangseffekten pa karnprimarkapitalrelationen innebara en minskning pa
ungefir 45-50 punkter.l” Den uppskattade dvergangseffekten pa den totala kapitalrelationen
vantas bli en minskning med 31-35 punkter enligt undersokningar som har utforts av
Europeiska bankmyndigheten (EBA).1®

IFRS 9 kommer dock att ge olika effekter pa reserveringar och kapitalrelationer for olika
banker. Enligt de befintliga undersékningarna kommer till exempel inverkan att bli storst for
de banker som har manga nédlidande 1dn (NPL, non-performing loans) for vilka det dnnu inte
har gjorts nagra reserveringar. Eftersom 6vergangseffekterna ar osakra och de nédlidande
lanen ar koncentrerade till vissa EU-lander har EU-kommissionen (2017) infort en frivillig
femarig infasningsperiod for berdkningen av kapitalet enligt IFRS 9. Infasningen paverkar
bankens kirnpriméarkapital.'® Enligt EU-kommissionen kommer infasningsperioden att gora
det majligt att se om den nya modellen leder till ndgra konjunkturférstarkande effekter samt
att ingd internationella 6verenskommelser om en harmoniserad tillsynsbehandling av
forvantade kreditférluster pa kapitalet.?°

Overgangseffekten varierar beroende pa kreditriskmodell och bankens storlek

Effekten av IFRS 9 pa kapitalrelationerna kan ocksa variera mellan banker av olika storlek och
med olika kreditriskmodeller. Enligt rapporten om resultatet av EBA:s andra effektstudie (EBA
2017) ar de banker som férvantade sig en férhallandevis stor samlad effekt pa kapitalet till
foljd av IFRS 9 oftast mindre banker som huvudsakligen anvander schablonmetoden for att
mata kreditrisk. Enligt EBA:s berdkning kommer effekten pa karnprimarkapitalrelationen for

16 Effekten pa kapitalet beror frimst pa de nya kraven i fraga om férvantade kreditférluster och i mindre utstrackning pa kraven pa
klassificering och vérdering i IFRS 9.

171 de befintliga undersékningar som anges i tabell A2 har denna infasningsordning dock inte beaktats vid berdkningen av
overgangseffekterna av IFRS 9 pa kapitalrelationerna. Storleken pa 6vergangseffekten pa karnprimarkapitalrelationen ar ocksa osaker pa
grund av att bankerna kanske inte har redovisat tillrackligt detaljerade uppgifter i sina finansiella rapporter for att analytiker och
tillsynsmyndigheter ska kunna skatta reserveringarna enligt IAS 39 och IFRS 9.

18 EBA (2017).

19 En bank far inkludera en andel av den 6kade reserveringen i sitt kdrnprimarkapital under hogst fem ar fran och med 2018. Den andel
av reserveringarna som far inkluderas i karnprimarkapitalet ska minskas till noll under 6vergangsperioden. Banken far sjalv bestamma
om den ska tillampa 6vergangsbestammelserna och ska i sa fall informera den behériga myndigheten (det vill siga Finansinspektionen i
Sverige) om detta. Banken maste ocksa offentliggora information om tillimpningen av infasningen och dess effekter pa kapitalet.

20 Baselkommittén for banktillsyn (BCBS) undersoker for ndrvarande tillsynsbehandlingen av férvantade kreditférluster pa kapitalet.
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mindre europeiska banker att bli 78 punkter, jamfért med 33 punkter fér europeiska
storbanker. Pa liknande satt uppskattas effekten av IFRS 9 pa karnpriméarkapitalrelationen for
banker som anvander schablonmetoden till 77 punkter respektive 32 punkter for banker som
anvander intern riskklassificering (internmetoden).

Mindre banker brukar oftast anvdanda schablonmetoden for att méata kreditrisk, vilket kan
leda till en hogre uppskattad negativ effekt pa kapitalet. Samma 6kning av redovisade
reserveringar far en storre effekt pa karnprimarkapitalet for banker som anvander
schablonmetoden an for banker dar internmetoden anvands. Orsaken &r att ett underskott i
de redovisade reserveringarna enligt IFRS 9 jamfort med de forvdntade kreditférlusterna
enligt internmetoden helt eller delvis kan absorbera effekten pa kapitalet, vilket inte ar fallet
med schablonmetoden.?! IFRS 9 vintas leda till att de redovisade reserveringarna ékar, men
effekten pa karnprimarkapitalet av dessa reserveringar kan normalt sett uppvagas av att det
blir farre avdrag enligt kapitaltickningsreglerna.?? Effekten av IFRS 9 pd bankernas
kapitalrelationer kan darfér komma att bli begransad for manga banker som anvander
internmetoden.

Overgangseffekter av IFRS 9 for de fyra svenska storbankerna

Enligt den offentliga information som de fyra svenska storbankerna lamnade i sina rapporter
for fjarde kvartalet 2017 vantas 6vergangseffekten av IFRS 9 bli begransad. De fyra svenska
storbankerna raknar med 6kade reserveringar, men effekten pa kapitalrelationerna kommer
att bli mattlig.

Enligt en undersokning av Barclays (2017) vantas 6vergangseffekten av IFRS 9 bli negativ for
de fyra svenska storbankernas kdrnprimarkapitalrelationer, i storleksordningen 10—

44 punkter, vilket ar lagre an den genomsnittliga effekten pa 50 punkter for samtliga 27
banker i undersdkningen.?3 Det &r ocksa viktigt att pdpeka att den uppskattade
Overgangseffekten pa kdrnprimarkapitalrelationen framfor allt harrér fran redovisningen av
de férvantade forlusterna under l6ptiden for 1&n i steg 2 (se diagram 2). Overgéngseffekten
vantas alltsa bli forhallandevis liten och bor inte leda till nagra stérre kapitalproblem for
storbankerna.

Det ar inte ovantat att IFRS 9 far en mattlig effekt pa de fyra svenska storbankernas
kapitalrelationer. For det forsta har de i allmanhet goda vinstmarginaler och en lag andel
nédlidande lan, jamfort med manga andra europeiska banker. For det andra anvander de sig
av internmetoden, som kan bidra till att (atminstone delvis) absorbera effekterna av IFRS 9 pa
deras kapital. Likheten mellan internmetoden och modellen for férvantade kreditforluster
kan ocks3, tillsammans med bra historiska data, minska bankernas utmaningar nar IFRS 9
infors.

21 Nar det galler kapitalet utgar banker som anvénder internmetoden fran 12 manaders forvintade forluster. Denna berdkning av
forvantade kreditforluster (IRK EL) skiljer sig fran den redovisningsbaserade férvantade forlusten (ECL). Se bilagan for en beskrivning av
de viktigaste skillnaderna mellan Basel IRK EL och férvantade kreditforluster enligt IFRS 9.

22 Vilka effekter detta far for banker som anvander internmetoden beror pa nivan pa deras nuvarande redovisade reserveringar jamfort
med de forvantade forlusterna enligt IRK EL. Det finns tva alternativ: “underskott” eller “6verskott”. Ett underskott innebar att om den
redovisade forlustreserveringen &r lagre an de forvantade forlusterna enligt IRK EL maste bankerna dra av skillnaden mellan de
forvantade forlusterna enligt IRK EL (hogre) och de redovisade reserveringarna (lagre) fran karnprimarkapitalet nar de beraknar sina
kapitalrelationer. Detta minskar det tillgangliga beloppet for bankens karnpriméarkapital, som har den hogsta kapitalkvaliteten. Syftet
med avdraget fran karnpriméarkapitalet &r att férhindra alltfor lIaga reserveringar enligt redovisningsstandarderna. Ett Gverskott innebar
att om den redovisade reserveringen for kreditforluster ar storre dan de forvantade forlusterna enligt IRK EL kan banker som anvander
internmetoden lagga till dverskottet i reserveringarna som supplementérkapital nar de berdknar sina kapitalrelationer. Hur en bank som
anvander internmetoden paverkas av en 6kning i de redovisade reserveringarna till foljd av inférandet av IFRS 9 kommer alltsa att bero
pa om banken har underskott eller Gverskott i sina reserveringar.

23 Barclays (2017) har inte tagit hdnsyn till infasningsordningen i sina berédkningar av vergangseffekterna av IFRS 9 pa
kapitalrelationerna.
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Effekter pa lang sikt

Enligt IFRS 9 ska kreditforluster uppskattas baserat pa makroekonomiska scenarier och
redovisas i ett tidigare skede an tidigare, vilket kan motivera bankerna att reservera
ytterligare kapitalbuffertar under goda tider som forberedelse infor vad som kan behévas om
de makroekonomiska indikatorerna visar pa forsamringar. En tidigare redovisning av
kreditforluster kan ocksa motivera bankernas ledningar att infora forsiktigare och mindre
konjunkturberoende utl&ningsstrategier och att forbittra sin dvervakning av kreditrisker.?*
IFRS 9 kan darmed komma att starka den finansiella stabiliteten pa langre sikt, genom att
hjadlpa bankerna att forbattra sin hantering av kreditrisker.

Minskade konjunkturforstirkande effekter av IFRS 9

Dessutom kan IFRS 9 starka den finansiella stabiliteten genom att minska de
konjunkturforstirkande tendenserna.?> Kreditférluster brukar oftast intréffa under
konjunkturnedgangar. Modellen for forvantade kreditforluster, som avspeglar framtida
makroekonomiska forutsattningar, innebar att kreditforluster ska redovisas nar de forsta
tecknen pa en konjunkturnedgang visar sig. Det betyder att bankerna kommer att redovisa
kreditforluster i ett skede nar deras intdkter kanske fortfarande ar héga och de har béttre
kapacitet att bara forluster. En tidig redovisning av kreditforluster kan ocksa 6ka
transparensen i fraga om tillgangarnas kvalitet och starka investerarnas fortroende for
bankernas rapportering, vilket kan ddmpa marknadens oro over kapitalproblem och minska
kostnaderna for att fa fram nytt eget kapital under en konjunkturnedgéng.?®

Men dven om IFRS 9 kan dampa de konjunkturférstarkande tendenserna kan standarden inte
undanrdja dem helt. Precis som Europeiska systemriskndmnden (ESRB) papekar kraver
modellen att man reagerar pa ny information, vilket innebar att IFRS 9 kan fa vissa
konjunkturforstarkande effekter pa grund av konjunkturkansligheten i de riskparametrar som
anvands for att berdkna forvantade kreditforluster. Enligt den nya modellen for forvantade
kreditforluster i IFRS 9 maste bankerna anvanda en point-in-time-berékning (PIT) for vissa
parametrar. FOr att berdkna de forvantade kreditforlusterna behover bankerna som indata
anvdnda egna uppskattningar av sannolikheten for fallissemang (PD) och forlust vid
fallissemang (LGD) fér exponeringar som dnnu inte fallerat.?” Anvandningen av modellen fér
forvantade kreditforluster kan leda till storre volatilitet i det belopp for forvantade
kreditférluster som redovisas i resultatrakningen, eftersom reserveringarna ékar nar de
ekonomiska forutsattningarna forsamras och minskar nar de ekonomiska férutsattningarna
férbattras.?® Det betyder att om manga banker samtidigt pressas av férviantade férluster och
minskad lIénsamhet under en konjunkturnedgang kanske de ocksa drar ned pa
skuldsattningen och minskar kreditutbudet samtidigt, vilket kan férvarra nedgangen.

24 ESRB (2017).

25 Med konjunkturférstiarkande tendenser avses enligt FSF (2009) ”det émsesidigt forstarkande samspel som innebir att det finansiella
systemet kan forstarka konjunktursvangningar och eventuellt orsaka eller forvarra finansiell instabilitet”.

26 ESRB (2017).

27 Se bilagan for en beskrivning av metoderna — point-in-time (PIT), through-the-cycle (TTC) och en hybrid av dessa bada metoder —som
anvands for att uppskatta sannolikheten for fallissemang.

28 Detta hanfors till troskeleffekten nar ett 1an dverfors fran steg 1 till steg 2 och vice versa.



16 FEBRUARI 2018  IFRS 9—DEN NYA REDOVISNINGSSTANDARDEN FOR REDOVISNING AV KREDITFORLUSTER « 8

Effekter pa prissattning av lan

Pa lang sikt kan IFRS 9 paverka hur bankerna satter rantor pa lan. Helst ska lanerdntorna
avspegla potentiella kreditforluster under avtalets l6ptid och inte paverkas av
redovisningsstandarden. Det ar dock sannolikt att IFRS 9 kommer att bidra till en sundare
riskhanteringskultur och att bankerna tvingas inta ett mer langsiktigt perspektiv. Detta
betyder att bankerna kan komma att ta ut hogre priser for vissa typer av Ian som
kompensation for framtida osdkerhet, eftersom de reserveringar som beraknas enligt
modellen for foérvantade kreditforluster kan 6ka avsevart nar de makroekonomiska
forutsattningarna forsdmras. Justeringen av lanerantan kan avspegla kostnaderna for att
tilldmpa den nya modellen enligt IFRS 9, det vill sdga 6kade driftskostnader fér modellering,
it-infrastruktur och datainsamling. Den kan ocksa innebéra att man korrigerat tidigare
prissattning av kreditrisk som varit felaktig pa grund av alltfér stort konkurrenstryck eller
ineffektiv riskhantering.?® Hur stor en eventuell prisjustering blir beror pa konkurrensen
mellan banker i olika affarssegment. Det ar till exempel mindre sannolikt med rantehdjningar
pé boldn dn pa andra privatlan och lan till féretag.3° Precis som ESRB (2017) konstaterar kan
den nya modellen, som innebar att bankerna maste samla in en bredare uppsattning data for
sin interna prissattning, hjalpa bankerna att skapa en mer tillférlitlig och effektiv
laneprissattning.

Konsekvenser for den finansiella stabiliteten

Overgéngen till en modell for forvantade kreditforiuster enligt IFRS 9, som baseras pa
framatblickande information, kan férbattra bankernas hantering av kreditrisker och leda till
Okad transparens och effektivare marknadsdisciplin genom att tillhandahalla mer och battre
information om kvaliteten pa bankernas tillgangar och om deras kreditrisker. Detta kan i
forlangningen starka den finansiella stabiliteten.

Mattliga kapitaleffekter pa kort sikt, konjunkturforstirkande tendenserna kan minskas
men inte helt undanréjas

Under 6vergangsperioden, nar IFRS 9 infors, kommer en viktig fraga for den finansiella
stabiliteten att vara hur mycket reserveringarna kommer att 6ka och i sin tur hur det paverkar
bankernas kapital. Enligt de undersdkningar som vi hanvisar till i denna ekonomiska
kommentar vantas effekten bli mattlig for de fyra svenska storbankerna pa kort sikt. For vissa
andra europeiska banker kan effekten pa kapitalrelationerna emellertid bli mer betydande.
Overgéangseffekterna pa den finansiella stabiliteten vintas dock bli hanterliga, eftersom
bankerna far tillampa Europeiska kommissionens infasningsordning for kapitalet. Pa lang sikt
kan IFRS 9 forbéattra den finansiella stabiliteten genom 6kad transparens och tidigare
redovisning av kreditforluster an med IAS 39. Redovisning av kreditforluster under goda tider,
nar bankerna fortfarande kan béra forluster, kan minska de konjunkturforstarkande
tendenserna. Det konjunkturberoende inslaget i modellen innebar dock inte att de
konjunkturforstarkande tendenserna helt och hallet undanréjs. Om bankerna underskattar
riskerna och inte reserverar tillrdckligt med kapital under goda tider riskerar de fortfarande
att bli insolventa under en konjunkturnedgang. Detta kan forstas inverka negativt pa den
finansiella stabiliteten. Banktillsynsmyndigheter och marknadsanalytiker bor darfor noggrant
granska bankernas reserveringar.

29 ESRB (2017).
30 Deloitte (2016), EBA (2016), Ernst &Young (2016).
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Anvandning av IFRS 9 i stresstester

Stresstester ar ett annat viktigt omrade for tillsynsmyndigheterna eftersom sadana behévs
for att undersdka hur ekonomiska chocker paverkar bankernas kapitalisering.3! EBA har
meddelat att effekterna av IFRS 9 ska ingd i stresstesterna fér férsta gdngen 2018.32 Genom
att utfora stresstester enligt IFRS 9 och inkludera negativa scenarier kommer
tillsynsmyndigheterna att fa en béattre forstaelse for enskilda bankers beteende och se om
bankerna kan absorbera kreditférluster under en konjunkturnedgang om dessa redovisas
tidigt. Stresstester kan ocksa vara ett viktigt verktyg nar tillsynsmyndigheterna ska bedoma
vilka effekter forsamrade makroekonomiska forutsattningar far pa reserveringar och kapital.
Testerna visar om bankerna har tillrackliga buffertar och vilka eventuella dtgarder som kravs.

Okad handlingsfrihet fér bankerna

Enligt IFRS 9 maste bankerna identifiera forsamringen i kreditkvalitet och gora prognoser for
makroekonomiska scenarier enligt modellen for forvantade kreditforluster. Darfér okar
behovet av subjektiva bedomningar och antaganden for att faststélla reserveringsbeloppet.
Undersokningar har visat att bankledningarnas handlingsfrihet i fraga om reserveringar kan
leda till resultatmanipulering (utjamning av intikter).33 | modellen for intriffade forluster (IAS
39) baseras en kreditforlust pa en forlusthandelse. Det gor det svarare att manipulera
resultatet an i modellen for forvantade kreditforluster. Bankledningarnas handlingsfrihet nar
de faststaller forlustreserveringarna enligt den nya modellen kan darfér bli en utmaning for
tillsynsmyndigheterna att hantera. Det medfér ocksa att det blir svarare att jamfora olika
bankers reserveringar for kreditforluster.

Sammanfattande slutsatser

Generellt kan IFRS 9, om den tillampas pa ett sunt satt, bidra till att forbattra bankernas
hantering av kreditrisker, 6ka transparensen nar det galler kvaliteten pa bankernas tillgdngar
och deras kreditrisker samt minska de konjunkturforstarkande tendenserna genom att
kreditforluster redovisas tidigare. Detta kan bidra till att avhjalpa problemen med IAS 39 —
"for lite och for sent” — och i forlangningen starka den finansiella stabiliteten.

31 Tillsynsmyndigheterna utfér stresstester for att underlatta 6versyns- och utvirderingsprocessen i enlighet med direktiv 2013/36/EU.
32 EBA (17 november 2017), se http://www.eba.europa.eu/-/eba-publishes-methodology-for-the-2018-eu-wide-stress-test.

33 Till exempel Peterson och Erick (2017). Med resultatmanipulering (earnings management) menas att foretagsledningen manipulerar
redovisningen till sin egen fordel.
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Bilaga

Modeller for forvantade forluster — viktigaste skillnaderna
mellan CECL (FASB), ECL (IASB) och IRK EL (Basel)

Enligt Baselstandarderna maste banker som anvander internmodeller (IRK-banker) berdkna
reserveringar for forvantade forluster (IRK EL). IRK EL ar en parameter i berdkningen av
bankens kapital. | och med att IFRS 9 infors maste bankerna i sin redovisning berdkna en
forvantad forlust (ECL) separat fran den forvantade forlusten enligt IRK EL (USA kommer ar
2020 att inféra en modell for redovisning av férvantade forluster — Current Expected Credit
Loss (CECL), som liknar modellen for forvantade kreditforluster i IFRS 9). Nar kapitalet
berdknas jamfors IRK EL med de redovisade reserveringarna och eventuella underskott dras
av fran kdrnprimarkapitalet. Eventuella 6verskott (det vill siga redovisade reserveringar som
ar hogre an IRK EL) inkluderas i supplementarkapitalet. Eftersom reserveringarna vantas oka
med modellen fér redovisning av férvantade kreditforluster jamfort med modellen for
intraffade forluster (Deloitte, 2013) kan detta paverka kapitaltackningen nar redovisade
reserveringar aterfors till supplementarkapitalet. Denna férandring kan skapa utmaningar for
tillsynsmyndigheterna, om de anser att sadana aterforingar ar olampliga.

Manga banker anvander internmetoden och beréknar forluster enligt IRK. For de flesta
banker ar IRK EL-modellen en utgangspunkt for deras egna modeller for redovisning av
forvantade forluster. Det finns dock nagra viktiga skillnader, vilket betyder att bankerna
maste justera sina IRK-modeller for att folja redovisningsstandarden. Modellerna har ocksa
olika syften (forsiktig respektive neutral ansats). Med IRK EL uppskattas till exempel
sannolikheten for fallissemang (PD) baserat pa en tidshorisont pa 12 manader under
konjunkturcykeln, och forlust vid fallissemang (LGD) beraknas utifran ett scenario med en
konjunkturnedgang. Enligt modellen for redovisning av forvantade kreditforluster uppskattas
sannolikheten for fallissemang emellertid utifran aterstaende 16ptid vid en viss tidpunkt i en
konjunkturcykel, medan berakningen av hur mycket av lanet som gar forlorat vid fallissemang
(LGD) utgar fran ett neutralt scenario.

Diagram A1l Sannolikhet for fallissemang berdknad enligt through-the-cycle (snitt 6ver
konjunkturcykel) respektive point-in-time (specifika tidpunkter)

y N
Sannolikhet Point-in-time

for
fallissemang |  Through-the-cycle

v

Tid

Berdkningen av sannolikheten for fallissemang kan goras enligt tre olika metoder: utifran
specifika tidpunkter (point-in-time, PIT), snitt éver konjunkturcykel (through-the-cycle, TTC)
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eller en hybrid av dessa bada metoder. TTC-metoden, som allmant anvands inom
internmetoden, ar inriktad pa en ldngre horisont och neutraliserar effekterna av innevarande
konjunkturférhallanden. Detta ger en mer stabil och mindre konjunkturberoende berakning
av sannolikheten for fallissemang. Enligt IFRS 9 maste point-in-time-metoden anvandas. Dar
beddms lantagarens sannolikhet for fallissemang inom en forhallandevis kort tidsrymd, vilket
innebdr att PD-virdet kan variera avsevirt under konjunkturen.3* Som framgar av diagram Al
kommer den uppskattade sannolikheten for fallissemang enligt point-in-time-metoden att
vara lagre for manga banker under goda tider och hogre under en konjunkturnedgang,
jamfért med om man anvander through-the-cycle- eller hybridmetoder.

| tabell Al visas de viktigaste skillnaderna i parametrar mellan IFRS 9 ECL, CECL och IRK EL.
Skillnaderna i parametrar gor det svart att jamféra modellerna. Konjunkturcykeln och graden

av finansiell stress pa marknaden kan till exempel paverka utfallet fér varje modell.

Tabell Al: Viktigaste skillnader mellan IFRS 9 ECL, CECL och IRK EL

IFRS 9 ECL CECL IRK EL
12 manader (steg 1)
Varderingsperiod Aterstaende [6ptid Aterstaende Loptid | 12 manader
(steg 2-3)
PD
PIT inklusive PIT inklusive TTC
Konjunkturberoende | framatblickande framatblickande .
. . . . (konjunkturcykel)
information information
LGD/EAD | Vardering Neutral Neutral Nedgang

Det finns ocksa négra skillnader mellan modellerna fér IFRS 9 ECL och FASB CECL.3° Den
viktigaste skillnaden ar den tidshorisont som anvands for att bedéma de férviantade
forlusterna. Enligt CECL ska den aterstadende I6ptiden anvandas for alla Ian och det gors ingen
uppdelning i olika steg beroende pa kreditkvalitet. Detta kommer att innebéra att
reserveringar som gors enligt CECL &r storre &n dem som gors enligt IFRS 9, eftersom
reserveringarna i steg 1 enligt IFRS 9 bygger pa en tidshorisont pa bara 12 manader, inte pa
aterstdende loptid. | forlangningen blir de faktiska kreditforlusterna dock lika stora (se
diagram A2).

34 Det stélls inga krav i IFRS 9 pa att just en metod for att mata sannolikhet for fallissemang/forlust vid fallissemang ska anvandas for att
vardera forvantade kreditforluster. Andra metoder far anvandas, till exempel en metod som anger forlustandelen.
35 |FRS 9 ECL genomfdrs under 2018 och CECL genomférs 2020 fér de storsta bankerna.
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Diagram A2 Reserveringar for kreditforluster enligt IFRS 9 (ECL) och FASB (CECL)

Ackumulerad forlustreserv och 6kning av kreditrisken under IFRS 9

(ECL) och FASB (CECL)

Intraffad
FASB (dterstdende forlust
\

I6ptid)
Steg 2: Forvantad kreditforlust
|FRV andras fran 12 manader till

aterstaende |6ptid

Férlustreservering

Okning av kreditrisken sedan férsta redovisningstillfallet

Undersokningar av overgangseffekter av IFRS 9

Tabell A2 Sammanfattning av undersokningar av 6vergangseffekterna av IFRS 9 pa
reserveringar och kapitalrelationer

. . Antal Effekt pa Effekt pa Effekt pa total
Undersokning Region . . . . . .
banker | reserveringar | karnpriméarkapitalrelation | kapitalrelation

Barclays

Europa 27 +17 % —50 punkter -
(2017)

Europa,

Mellandstern

. och Afrika,

Deloitte .

Asien och 91 +25% —50 punkter -
(2016) .

Oceanien

samt

Amerika
EBA (2017) Europa 49 +13% —45 punkter —-35 punkter

Europa,

Mellandstern

och Afrika,
Moody .

Asien och 185 - —50 punkter -
(2017) )

Oceanien

samt

Amerika
FCBS5M E 91 50 kt

uropa - —50 punkter -

(2017) P P
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Forkortningar

BCBS Baselkommittén for banktillsyn

BNP Bruttonationalprodukt

CECL Current Expected Credit Loss

CET1 Karnprimarkapital

EAD Exponering vid fallissemang (Exposure At Default)
EBA Europeiska bankmyndigheten (European Banking Authority)
ECB Europeiska centralbanken

ECL Forvantad kreditforlust (Expected Credit Loss)
ESRB Europeiska systemrisknamnden

FASB Financial Accounting Standards Board

IAS den internationella redovisningsstandarden

IASB International Accounting Standards Board

IFRS International Financial Reporting Standard

IRB internal ratings-based (IRK, interna modeller)
LGD forlust givet fallissemang (loss given default)

NPL nédlidande Ian (non-performing loans)

PD sannolikhet for fallissemang (probability of default)
PIT specific tidpunkt (point-in-time)

TTC snitt dver konjunkturcykel (through-the-cycle)
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