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Banker som &r verksamma i
Sverige behover sedan en lang tid
tillbaka uppfylla olika typer av
kapitalkrav. Idag brukar
bankernas kapitalkrav ofta delas
upp i sa kallade pelare 1- och
pelare 2-krav. Denna ekonomiska
kommentar beskriver i korthet
hur svenska storbankers
karnprimarkapitalkrav &r
férdelade mellan dessa olika
sorters krav och hur kapital-
kraven skulle kunna vara
utformade om Finans-
inspektionen i stérre utstrackning
anvande pelare 1-krav i stéllet for
pelare 2-krav.

Ekonomiska
kommentarer

Storbankernas pelare 1-krav kommer att 6ka

Tomas Edlund
Forfattaren ar verksam vid Riksbankens avdelning for finansiell stabilitet

Svenska storbanker behdver sedan en lang tid tillbaka uppfylla flera olika sorters
kapitalkrav. | dagslaget brukar dessa ofta delas upp i sa kallade pelare 1- och
pelare 2-krav. Nyligen beslutade® Finansinspektionens styrelse att dagens pelare 2-
krav som brukar bendamnas "riskviktsgolvet for svenska bolan” kommer att bli ett
pelare 1-krav fran och med 31 december 2018, vilket dr nagot som Riksbanken
vilkomnar?.

Utover detta pagar for narvarande ett omfattande lagstiftningsprojekt inom
EU som brukar bendmnas ”"bankpaketet”. Nar det arbetet ar avslutat kommer det
att innebara en del fordandringar av det ramverk som styr europeiska bankers
kapitalkrav. Aven om bankpaketet dnnu inte r formellt beslutat av EU-
parlamentet &r det sannolikt att dess innehall kommer att medféra ytterligare
forandringar av de svenska storbankernas pelare 1- och pelare 2-krav framéover.

I denna ekonomiska kommentar beskriver vi hur svenska storbankers
karnprimarkapitalkrav i pelare 1 och pelare 2 kan komma att férdandras och hur
storbankernas karnpriméarkapitalnivaer ocksa kan komma att paverkas av dessa
forandringar. Huvudbudskapen kan sammanfattas enligt nedan.

. Omvandlingen av pelare 2-kravet "riskviktsgolvet for svenska bolan” till ett
pelare-1 krav kommer inte att forandra de svenska storbankernas totala
karnprimarkapitalkrav eller karnprimarkapitalnivaer nar dessa mats som andel av
bankernas totala tillgangar eller i kronor, ddremot kommer andelen pelare 1-krav
att 6ka.

. Nér pelare 2-kravet "riskviktsgolvet for svenska bolan”
pelare-1 krav kommer bankernas genomsnittliga riskvikter att 6ka vilket medfor
att dven deras riskvagda tillgdngar kommer att 6ka3. Detta innebir att
storbankernas kapitalnivaer, da de mats som andel av deras riskvagda tillgangar,
kommer att minska. Samtidigt kommer bankernas kapitalkrav, matt som andel av
riskvagda tillgdngar, att minska®.

. Nar pelare 1-kraven 6kar kommer storbankernas att stéllas infor
automatiska utdelningsrestriktioner och begransningar av bonusutbetalningar till
anstéllda i ett tidigare skede @n vad som annars hade varit fallet under
forutsattning att de inte okar sina kapitalnivaer.

omvandlas till ett

L Finansinspektionens beslut “Riskviktsgolv fér svenska bolaneexponeringar”, diarienummer 18-6251.

2 Se exempelvis Riksbankens ” Remissyttrande om Férslag till férandrad metod fér tillimpning av riskviktsgolvet for
svenska boldn”, DNR 2018-00349 fér mer information kring bevekelsegrunderna for detta.

3 Att bankernas genomsnittliga riskvikter kommer att dka &r en foljd av att de svenska pelare 2-kraven inte alls paverkar
de riskvikter som anvands for att berdkna bankernas riskvagda tillgangar.

4 Storbankernas totala kapitalkrav, métt i kronor, kommer inte att andras men nar kapitalkraven beskrivs som en andel av
riskvagda tillgdngar s& kommer denna andel att minska da de riskvagda tillgangarna 6kar.
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Vad ar skillnaden mellan pelare 1- och pelare 2-krav?

Baselkommittén for banktillsyn, som utvecklar och kommer 6verens om hur regelverk for
internationellt aktiva bankers kapitalkrav bor vara utformade, skiljer sedan en tid tillbaka pa
sa kallade pelare 1- och pelare 2-krav. Aven om den formella skillnaden mellan dessa olika
typer av kapitalkrav kan vara komplex att 6verblicka sa géller nagot forenklat att pelare 1-krav
ar sddana kapitalkrav som samtliga internationellt aktiva banker férvantas uppfylla. Minsta
tilldtna storleken pa dessa krav har Baselkommittén for banktillsyn dessutom enats om.
Utdver detta giller att nivderna pa bankernas pelare 1-krav ska vara publika® och d& en bank
inte uppfyller kraven giller bland annat att banken ska stéllas infor automatiska restriktioner
som begransar utdelningar till aktiedgare och bonusutbetalningar till anstéllda.

Pelare 2-krav ar 3 andra sidan tankta att vara mer specifika for enskilda banker och
storleken pa dessa bestams ofta av nationella tillsynsmyndigheter. Fér narvarande finns ingen
global 6verenskommelse om att bankers pelare 2-krav ska offentliggoras sa som det finns for
pelare 1-kraven. | manga lander ar det darfor oklart for andra aktérer an banken och
tillsynsmyndigheten i landet vilka pelare 2-krav som faktiskt galler. | Sverige har dock
Finansinspektionen sedan en tid valt att publicera svenska storbankers pelare 2-krav pa
kvartalsbasis. Eventuella brott mot pelare 2-kraven hanteras ocksa olika i olika lander. |
allmanhet saknas dven de automatiska restriktionerna for aktieutdelningar och
bonusutbetalningar till anstallda som ska trada i kraft vid brott mot pelare 1-kraven.

En utveckling dar internationellt aktiva bankers kapitalkrav till storre del bestar av pelare
1-krav skulle saledes gora det enklare att jamfora olika banker, bidra till storre transparens
kring vilka kapitalkrav bankerna verkligen behover uppfylla och till en 6kad tydlighet om vad
som hander om en bank inte uppfyller kraven.

Hur stora ar svenska storbankers karnprimarkapitalkrav?

Svenska storbankers karnprimarkapitalkrav ar olika stora och varierar dessutom 6ver tiden.
Detta beror delvis pa att bankerna har olika stora balansomslutningar och olika typer av
utlaning, men dven andra faktorer paverkar kapitalkravens storlek.

Utover uppdelningen i pelare 1- och pelare 2-krav finns det olika satt att presentera
storleken pa bankernas karnprimarkapitalkrav. | denna ekonomiska kommentar har vi valt att
presentera de svenska storbankernas sammantagna karnprimarkapitalkrav och
kdrnpriméarkapital bade i férhallande till deras totala tillgdngar® och i férhallande till deras
riskvagda tillgangar. Bankernas riskvagda tillgangar &r ett matt pa hur riskfylld deras
verksamhet bedoms vara och i berdkningen av dessa ingar sa kallade riskvikter. Om
riskvikterna okar sa okar storleken pa bankernas riskvagda tillgangar.

Fér narvarande motsvarar de fyra’ storbankernas sammantagna totala
karnprimarkapitalkrav 3,7 procent av deras totala tillgdngar. Av dessa utgors nagot mindre &n
halften av pelare-2 krav. Mer precist géller att 1,5 procentenheter av de 3,7 procenten ar
pelare 2-krav, medan resterande 2,2 procentenheter utgors av pelare 1-krav. Samtidigt har
bankerna ett sammantaget kdrnprimarkapital motsvarande 4,2 procent av de totala
tillgdngarna®. Med andra ord har storbankerna sammantaget en kapitalnivd pa 4,2 procent av
deras totala tillgangar, medan deras sammantagna karnprimarkapitalkrav uppgar till 3,7
procent av deras totala tillgangar.

5| flera fall framgar nivan pa pelare 1- kraven direkt i lagtexten.

6 Med totala tillgdngar avses totala exponeringar i bruttosoliditetsmening, det vill siga tillgdngar pa balansrikningen och vissa delar av
tillgdngar utanfor balansrakningen. Bankernas kapitalnivaer och de kapitalkrav som stélls pa banker &r i allmanhet formulerade som en
procentsats av deras riskvagda tillgdngar dven om det finns flera satt att presentera dessa nivaer och krav.

71 denna ekonomiska kommentar redogors for de fyra storbankerna Nordea, SEB, Swedbank och Svenska handelsbanken. Om Nordea
utesluts fran redogorelsen kommer siffrorna i denna ekonomiska kommentar att andras endast marginellt.

8 | vissa fall brukar dessa 4,2 procent beskrivas som bankernas bruttosoliditet.
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| bilden nedan illustreras detta.

Diagram 1. Svenska storbankers totala kdrnprimarkapitalkrav fordelat mellan pelare 1-krav och pelare 2-krav samt
svenska storbankers sammantagna karnprimarkapital (procent av totala tiligangar, andra kvartalet 2018).

4,2%
3,7%
Pelare 2-krav
Pelare 1-krav
Kdrnprimdrkapitalkrav Kdrnprimdrkapital

Kalla: Finansinspektionen, Riksbanken och storbankernas kvartalsrapporter.

Motsvarande siffror for bankernas karnprimarkapitalkrav och karnprimarkapital i forhallande
till deras riskvagda tillgangar illustreras i bilden nedan.

Diagram 2. Svenska storbankers totala kdrnprimarkapitalkrav fordelade mellan pelare 1-krav och pelare 2-krav
samt svenska storbankers sammantagna kadrnprimérkapital (procent av riskvédgda tillgangar, andra kvartalet 2018).

20,6%
18,3%
Pelare 2-krav
Pelare 1-krav
Kérnprimédrkapitalkrav Kdrnprimdrkapital

Kalla: Finansinspektionen, Riksbanken och storbankernas kvartalsrapporter.

Vad bestar kdarnprimarkapitalkraven av for olika delar?

Utover uppdelningen i pelare 1- och pelare 2-krav sa brukar de svenska storbankernas
karnprimarkapitalkrav delas in i olika bestandsdelar beroende pa vilken typ av risk dessa delar
ar tankta att tacka.

Karnprimarkapitalkraven i pelare 1 bestar av det som brukar bendmnas ett minimikrav
samt olika buffertkrav.

Pelare 2-kraven for de svenska storbankerna bestar av flera olika delar. De storsta pelare
2-kraven ar de som brukar bendamnas ”systemrisk” samt "riskviktsgolvet fér svenska bolan".
Det sistndmnda ar det pelare 2-krav som Finansinspektionens styrelse nyligen beslutat att
omvandla till ett pelare 1-krav. En fullstandig redogérelse for kdarnpriméarkapitalkravens olika
bestandsdelar finns i tabellen nedan.
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Tabell 1. Svenska storbankers sammantagna kapitalkrav férdelade pa olika bestandsdelar
Andra kvartalet 2018

Pelare 1-krav, | Pelare 2-krav, | Pelare 1-krav, | Pelare 2-krav,
Typ av karnprimar- andel av andel av andel av andel av
kapitalkrav totala totala riskvagda riskvagda
tillgangar tillgangar tillgangar tiligangar
Systemrisk 0,41 % 2,0%
Kapitalk k
bzgna rav norska 0,05 % 02%
Riskviktsgolvet &
iskviktsgo \:e or 0,56 % 27%
svenska bolan
Ovriga pelare 2-krav 0,22 % 1,1%
Loptidsjusteringar i 0
0,39
IRK-modeller 0,06 % 3%
Pensionsrisk 0,05 % 0,3%
Rénterisk i bankboken 0,06 % 0,3%
Kreditrelaterad
re |reae_:ra _ 0,09 % 04%
koncentrationsrisk
Kontracyklisk
0,20 % 1,0%
kapitalbuffert > °
Kapitalk ings-
apitalkonserverings 0,51 % 25%
buffert
Systemriskbuffert 0,61 % 3,0%
Minimik
Ry 0,92 % 4,5%
karnprimarkapital
S
amma- 2,2% 1,5% 11% 7,3%
karnprimarkapitalkrav

Kalla: Finansinspektionen.

Vad hander nar riskviktsgolvet for svenska bolan omvandlas fran
ett pelare 2-krav till ett pelare 1-krav?

Nar riskviktsgolvet for svenska bolan omvandlas fran ett pelare 2-krav till ett pelare 1-krav sa
kommer storbankernas kapitalkrav och kapitalnivaer att paverkas olika beroende pa om
dessa ar presenterade som andel av totala tillgangar eller som andel av riskvagda tillgangar.
Om storbankernas kapitalkrav och kapitalnivaer anges som en procentsats av deras totala
tillgangar sa innebar omvandlingen av riskviktsgolvet for svenska bolan ingen forandring av
storbankernas sammantagna totala kdrnprimarkapitalkrav eller deras
karnprimarkapitalnivaer. Daremot kommer andelen pelare 1-krav att 6ka samtidigt som
andelen pelare 2-krav minskar.

Om riskviktsgolvet for svenska bolan redan idag skulle omvandlas fran ett pelare 2-krav till
ett pelare 1-krav skulle det innebara en 6kning av storbankernas sammantagna pelare 1-krav
med cirka en halv procentenhet, matt som andel av deras totala tillgangar. Samtidigt kommer
storbankernas sammantagna pelare 2-krav att minska med motsvarande procentsats.

De férandringar som beskrivits ovan illustreras i bilden nedan.
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Diagram 3. Svenska storbankers sammantagna karnprimarkapitalkrav fordelade mellan pelare 1- och pelare 2-krav
fore och efter det att riskviktsgolvet for svenska bolan omvandlats fran ett pelare 2-krav till ett pelare 1-krav samt
svenska storbankers sammantagna kdrnprimarkapitalniva fore och efter denna férandring (procent av totala
tillgangar, andra kvartalet 2018).

4,2% 4,2%
3,7% 3,7%
Pelare 2-krav Pelare 2-krav
Pelare 1-krav Pelare 1-krav
Kdrnprimdrkapital- Kdrnprimdrkapital- Kérnprimdrkapital Kdrnprimdrkapital
krav idag krav efter férédndring idag efter férdndring

Kalla: Finansinspektionen, Riksbanken och storbankernas kvartalsrapporter.

Detta innebar bland annat att avstandet mellan bankernas karnprimarkapitalnivaer och deras
karnprimarkapitalkrav i pelare 1 kommer att minska forutsatt att bankerna inte 6kar sina
karnprimarkapitalnivaer. Darmed kommer banker som inte uppfyller kapitalkraven framover
att stallas infor automatiska utdelningsrestriktioner och begransningar av bonusutbetalningar
till anstallda i ett tidigare skede an vad som annars hade varit fallet.

Nar storbankernas sammantagna karnprimarkapitalkrav och karnprimarkapitalnivaer
presenteras i forhallande till deras riskvagda tillgangar blir bilden en annan. Nar
riskviktsgolvet for svenska bolan omvandlas fran ett pelare 2-krav till ett pelare 1-krav innebar
det att vissa av de riskvikter som bankerna anvander for att berakna sina riskvagda tillgangar
kommer att ka® som en féljd av omvandlingen. Som ndmnts inledningsvis kommer
storbankernas riskvagda tillgangar da att 6ka i storlek, vilket leder till att deras
karnprimarkapitalnivaer matt som andel av deras riskvagda tillgangar kommer att minska.

Sammantaget innebar detta att om storbankernas totala kdarnprimarkapitalkrav och deras
karnprimarkapitalnivaer presenteras i forhallande till deras nya riskvagda tillgangar, efter det
att riskviktsgolvet for svenska bolan blivit ett pelare 1-krav, sd kommer dessa storheter att
vara mindre® in idag. Detta illustreras i bilden nedan.

9 Storbankernas riskvikter, som anvands i berdkningen, relaterade till svenska bolan kommer att 6ka fran i genomsnitt 6 procent till i
genomsnitt 25 procent.

10 Eftersom karnprimarkapitalnivan i forhallande till riskvagda tillgangar &r kvoten kdrnprimdrkapital i kronor/riskvégda tillgéngar
uttryckt i procent innebar en 6kning av de riskvdgda tillgdngarna en minskning av kvoten under férutsattning att karnprimarkapitalet i
kronor &r oférandrat. Detsamma géller fér kvoten kdrnprimérkapitalkrav i kronor/riskvégda tillgéngar.
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Diagram 4. Svenska storbankers sammantagna karnprimarkapitalkrav férdelade mellan pelare 1- och pelare 2-krav
fore och efter det att riskviktsgolvet for svenska bolan omvandlats fran ett pelare 2-krav till ett pelare 1-krav samt
svenska storbankers sammantagna kdrnprimarkapitalniva fore och efter denna férandring (procent av riskvagda
tillgangar, andra kvartalet 2018).

20,6%
18,3% ’
15,3% 17,2%
Pelare 2-krav
Pelare 2-krav
Pelare 1-krav Pelare 1-krav
Kdrnprimdrkapital- Kdrnprimdrkapital- Kdrnprimdrkapital Kdrnprimdrkapital
krav idag krav efter férdndring idag efter fardndring

Kalla: Finansinspektionen, Riksbanken och storbankernas kvartalsrapporter.

Kan fler pelare 2-krav komma att omvandlas till pelare 1-krav?

Som namnts ovan ar det Baselkommittén for banktillsyn som satter standarden for hur
regelverken for hur internationellt aktiva bankers kapitalkrav ska vara utformade. For svensk
del géller att dessa 6verenskommelser delvis implementeras i svensk lagstiftning genom EU-
forordningar och EU-direktiv. Detta har fatt till foljd att om Finansinspektionen i dagslaget vill
omvandla vissa av storbankernas pelare 2-krav till pelare 1-krav sa kravs ett medgivande fran
EU-kommissionen. Ett sddant medgivande har Finansinspektionen nyligen fatt for
omvandlingen av riskviktsgolvet for svenska bolan.

Aven om innehdllet i det ovan namnda bankpaketet dnnu inte &r beslutat &r det méjligt
att det pelare 2-krav som benamns systemrisk inte ldngre tillats vara ett pelare 2-krav efter
det att forandringarna i bankpaketet tratt i kraft. Finansinspektionen kan da vélja att lata
pelare 2-kravet systemrisk utga eller att omvandla dven detta pelare 2-krav till ett pelare 1-
krav. Om det sistnamnda sker sa kommer storleken pa storbankernas totala
karnprimarkapitalkrav och karnprimarkapitalnivaer att bibehallas i férhallande till totala
tillgangar. Endast fordelningen mellan storbankernas pelare 1- och pelare 2-krav kommer att
dndras.

En omvandling av pelare 2-kravet systemrisk till ett pelare 1-krav kommer inte att paverka
storbankernas riskvagda tillgangar till skillnad fran nar riskviktsgolvet for svenska bolan blir ett
pelare 1-krav. Anledningen till detta &r att regelverket ar utformat pa ett sadant satt att
denna fordandring endast kommer att 6ka andelen pelare 1-krav utan att bankernas riskvagda
tillgdngar andras. En omvandling av pelare 2-kravet systemrisk till ett pelare 1 innebar alltsa
att storbankernas totala kapitalkrav och kapitalnivaer, matt som andel av riskvagda tillgangar
kommer att vara oférandrade.
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