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Den fallande
kontantanvandningen i
Sverige har fatt Riksbanken
att undersdka om en statlig,
digital valuta, en e-krona,
skulle kunna mildra nagra
av problemen i ett
kontantlost samhalle.
Fragan handlar ytterst om
vilken roll staten, och
Riksbanken, ska ha pa
betalningsmarknaden i
framtiden. Denna
ekonomiska kommentar
beskriver var projektet
befinner sig nu, de
principiella fragor det
vacker och
utredningsprocessen som
vantar. Utvecklingen pa
betalningsomradet gar
mycket snabbt. Det ar
darfor viktigt att fragan om
statens roll pa den framtida
betalningsmarknaden, och
daribland ifall en e-krona
ska ges ut, utreds noggrant
och skyndsamt.

Ekonomiska
kommentarer

E-kronan - nu och infor framtiden

Gabriel Soderberg
Forfattaren ar verksam pa Riksbankens avdelning fér betalningar®

Forsta gangen Riksbanken talade om majligheten att ge ut en digital form av pengar till
allmanheten, e-kronor, var i slutet av 2016. Anledningen var att allt farre svenskar
anvander kontanter, mycket pa grund av den snabba digitaliseringen av samhallet som
ocksd paverkar hur vi betalar.? | mars 2017 beslutade Riksbankens direktion att starta e-
kronaprojektet, som forutsattningslost skulle utreda majligheten att ge ut e-kronor som ett
komplement till kontanter.?

Kontanter ar statliga pengar i fysisk form, till skillnad mot de privata, digitala
bankpengar som oftast anvands av allmanheten for att géra betalningar. E-kronaprojektet
skulle darfér undersoka fragor som blir naturliga att stélla nar statens narvaro pa
betalningsmarknaden genomgar kraftiga forandringar:

- Kan en betalningsmarknad som helt domineras av privata aktorer garantera
att betalningssystemet fungerar sa som vi som samhalle férvantar oss?

- Skulle statliga digitala pengar, e-kronor, kunna mildra nagra av de potentiella
problem som skulle kunna uppsta i ett kontantlést samhalle?

- I sa fall, vilka effekter skulle en e-krona kunna fa pa det finansiella
systemet?*

Detta &r stora och viktiga fragor infor framtiden. Genom ett beslut den 18 juni 2019
uppmanade en enhillig riksdag dven regeringen att tillsdtta en utredning i vilken e-kronan
ska behandlas som del i en statlig utredning om statens roll pa den digitala
betalningsmarknaden.

Syftet med denna ekonomiska kommentar ar for det forsta att beskriva var e-
kronaprojektet befinner sig nu, och hur projektet och omvarldskontexten har utvecklats
sedan starten. For det andra ar syftet att beskriva och diskutera de principiella fragor som
vacks av e-kronan. Dessa fragor handlar ytterst om statens och centralbankens roll i
samhdllet och om hur viktiga delar av samhallet ska utformas. Slutligen ar syftet att
beskriva vagen fram och de vagval som maste goras, ytterst av Sveriges riksdag, infor
framtiden.

Pengar och betalningar forandras snabbt

Utgdngspunkten for e-kronaprojektet var de forandringar som borjat ske i
betalningssystemet, framfor allt att kontantanvandningen i Sverige tycktes vara pa vag
bort. De ar som féljt sedan projektet paborjades har inneburit att utvecklingen fortsatt i
samma riktning och att fragan om hur framtidens betalningssystem ska se ut har blivit 4n
mer brannande.

1 Forfattaren vill tacka Carl Andreas Claussen, Gabriela Guibourg, Jesper Hansson, Monika Johansson, Martin W Johansson, Frida Linton,
Bjorn Segendorf, Marianne Sterner och Mithra Sundberg for viktiga synpunkter och kommentarer pa texten.

2 Milne (2016).

3 Sveriges Riksbank (2017a)

4 Fér mer om dessa fragor se Sveriges Riksbank (2017b) och Sveriges Riksbank (2018).
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Den fallande kontantanvindningen dndrar statens roll pa betalningsmarknaden

Den fallande kontantanvandningen paverkar relationen mellan statliga och privata pengar.
Tidigare hade privata banker, ocksd i Sverige, ratt att ge ut egna sedlar.” Genom en serie
lagstiftningar, i Sverige 1897, fick centralbankerna ensamrétt pa att ge ut sedlar. Privata
pengar blev darefter synonymt med bankinsattningar som med hjalp av olika
betalningsinstrument — checkar, kontokort och sa vidare — kunde anvandas for att gora
betalningar. Dessa privata pengar har dock backats upp genom insattningsgaranti,
regleringar, och penningpolitik i statlig regi. Under Iang tid har det darfor funnits en etablerad
ordning dar statliga pengar i form av kontanter anvands parallellt med privata bankpengar.
Den fallande kontantanvandningen innebar darfor att privata bankpengar i allt storre
utstrackning ersatter statliga pengar. Det ror sig alltsa om en mycket stor forandring i ett
historiskt perspektiv vilket ocksa forklarar varfor fragan nu utreds.

Omedelbara betalningar

Ett annat exempel pa forandringar pa betalningsmarknaden &r att efterfragan pa sa kallade
omedelbara betalningar har fortsatt att 6ka. Med detta menas betalningar som ar
sekundsnabba och som kan genomféras dygnet runt, arets alla dagar. | Sverige kan detta i
nuldget genomforas via mobilappen Swish. Att antalet omedelbara betalningar 6kat sa
kraftigt ar resultatet av en vaxelverkan mellan teknisk utveckling och férandrade beteenden
och férvantningar hos anvandarna —i takt med att allting gar fortare férvantar vi oss ocksa att
kunna utféra betalningar snabbt och enkelt. | takt med att volymerna av omedelbara
betalningar har 6kat, har ocksa deras betydelse for samhallsekonomin 6kat. Manga
centralbanker har darfor ansett det nodvandigt att utreda hur de kan goéras sa sakert och
effektivt som mojligt. Detta har fatt Europeiska Centralbanken, ECB, att ta initiativ till ett pan-
europeiskt system for omedelbara betalningar, TIPS. Riksbanken anser att det ska vara
mojligt att betala ocksa i svenska kronor genom TIPS och har darfér inlett férhandlingar om
att dela plattform med ECB.® Den amerikanska centralbanken Federal Reserve har ocksa
borjat utveckla en tjanst for omedelbara betalningar, FedNow, som planeras vara i drift
senast 2024.7

Kryptotillgangar och stablecoins

Teknikutvecklingen har ocksa eldat pa diskussionen om statliga kontra privata pengar genom
att den gett oss sa kallade kryptotillgangar, eller kryptovalutor som de ocksa kallas.
Kryptotillgangarnas anhangare ser dem som en ny form av pengar. Den forsta och
fortfarande storsta kryptotillgangen, Bitcoin, skapades 2009 och har darefter foljts av manga
nya kryptotillgdngar. & Kryptotillgdngarna har svingt kraftigt i varde och framst blivit en
alternativ investeringsform, snarare an ett betalningsmedel. Daremot har de stimulerat
diskussionen om betalningsvasendets framtid och vilka eventuella mojligheter som finns i ny
teknik. Ar 2019 meddelade Facebook att det fanns planer p3 att skapa vad man kallade en
global digital valuta, Libra. Libra ska enligt planen administreras av en icke-vinstdriven
forening, dar Facebook ska bli en av manga medlemmar. Tanken &r att kryptotillgdngarnas
vardefluktuationer ska undvikas genom att Libras varde backas upp av en fond bestdende av
sikra tillgdngar utgivna i olika valutor.® Darigenom skulle Libra vara ett exempel pa vad som
kallas stablecoins, det vill sdga digitala enheter vars varde kopplas till olika former av
tillgangar for att uppna stabil vardeutveckling. | Libras fall ar vardena pa dessa tillgangar
ytterst kopplade till staters formaga att betala sina skulder och bevara vardet pa sina valutor.

5 Séderberg (2018a). Det finns ocksa privata banker i vissa omraden, exempelvis Skottland, som under strikta begransningar har ratt att
ge utsedlar.

6 Sveriges Riksbank (2019).

7 Se exempelvis Smialek (2019).

8 F6r mer om Bitcoin och andra kryptotillgdngar, se Séderberg (2018b).

9 Libra Association (2019).
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Ska stater ge ut digitala valutor?
Fragan om staten ska forse allmdanheten med digitala pengar ar naturlig i en digital tidsalder,
dér stater maste fundera pa hur och i vilken form de ska utveckla sin verksamhet.
Kontantanvandningen har generellt i varlden inte avtagit lika mycket som i Sverige, utan ar
tvartom fortsatt hog i manga lander. Men eftersom 6vergangen till ett alltmer digitaliserat
samhalle pagar 6verallt, om an i olika takt, kan man forvénta sig att en utveckling lik den som
pagatt i Sverige for eller senare kommer att visa sig i resten av varlden. Darfor har fragan fatt
mycket stor uppmarksamhet internationellt. Eftersom statliga pengar ges ut av
centralbanker ar det framfor allt centralbanker som har borjat utreda majligheterna att ge ut
vad som kommit att kallas central bank digital currencies (CBDC), det vill sdga digitala pengar
som ges ut av centralbanker.® E-kronan skulle vara ett exempel pa en sddan CBDC. En stor
andel av varldens centralbanker arbetar med fragan, antingen i form av ett analytiskt arbete
eller genom att skapa prototyper for att testa och utvardera olika typer av underliggande
teknik.!* CBDC har dock gett upphov till debatt pé internationell niva, dels om huruvida en
CBDC behovs och dels om vilka effekter den skulle ha pa det finansiella systemet. Facebooks
Libra-initativ har ocksa skapat tryck pa att centralbanker maste agera for att inte bli
fransprungna i den snabba teknikomvandlingen. 2 | september 2019 gjorde ocksa Frankrikes
och Tysklands finansministrar ett gemensamt uttalande, dar de kritiserade planerna pa Libra
och uppmanade europeiska centralbanker att utreda mojligheten att ge ut digitala valutor.*3
Nyligen har ocksa den kinesiska centralbanken meddelat att de &r nara att ge ut en egen
CBDC efter att ha bedrivit utvecklings- och analysarbete under fem ars tid.1* Om eller nér Kina
sjosatter sin CBDC kommer diskussionen sannolikt att fordndras ytterligare eftersom det da
kommer att finnas ett existerande exempel som andra lander kan studera.

Diskussionen, och debatten, om centralbanker, ska ge ut digitala pengar direkt till
medborgarna har bara borjat. Riksbankens e-kronaprojekt kommer att befinna sig i centrum
av denna diskussion, inte bara i Sverige utan ocksa internationellt.

Vad har e-kronaprojektet producerat hittills?

Sedan projektet bérjade har Riksbanken publicerat tva rapporter. Slutsatsen av de tva
rapporterna dr sammanfattningsvis att det finns fyra potentiella problem om statens roll pa
betalningsmarknaden marginaliseras:

1) Tendenser till koncentration av foretagen pa betalningsmarknaden kan leda till att
konkurrensen forsamras vilket pa sikt kan leda till hégre kostnader for allmdnheten att géra
betalningar och att innovationstakten stagnerar.
2) Betalningssystemets robusthet avtar, eftersom den privata marknaden inte kan forvantas
ta hela ansvaret for att sdkerstalla att systemet fungerar ocksa i perioder av kris och krig.
3) Vissa grupper kan fa 6kade svarigheter att gora betalningar eftersom de har svart att
hantera den digitala tekniken.
4) Det finns en risk att den grundlaggande tilliten till svenska kronan och penningsystemet
urholkas nar det inte langre ar majligt for allmanheten vaxla sina bankinsattningar till statliga
pengar.

Rapporterna diskuterade pa vilka olika satt en e-krona skulle kunna mildra nagra av dessa
problem och lamnade tre rekommendationer. For det forsta att riksbankslagen bor

10 Centralbanker ger ocksa ut digitala pengar till deltagare i sina system fér stora betalningar dar finansiella institut &r medlemmar. CBDC
dr darfor digitala pengar utover dessa traditionella digitala pengar.

11 Barontini och Holden (2019). | understkningen svarade 63 centralbanker, som representerar 80 % av varldens befolkning, att de
arbetar med CBDC.

12 Jones (2019), Guarascio (2019).

13 Guarascio (2019).

14 Browne (2019).


https://www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/e-krona/e-kronarapporter/

3 OKTOBER 2019  E-KRONAN - NU OCH INFOR FRAMTIDEN o 4

uppdateras till en digital tidsalder och tydliggora vilka legala mojligheter Riksbanken har att
ge ut en e-krona. For det andra att analysen av e-kronan ska fortsatta i dialog med andra
myndigheter och intressenter. For det tredje att tekniken fér en potentiell e-krona ska
utforskas genom att man utvecklar en experimentell version av en e-krona i liten skala, en e-
kronaprototyp.

| samband med att delrapport tva publicerades gick ocksa e-kronaarbetet in i en ny fas.
Dels skapades en ny enhet pa Riksbanken som ska utveckla och testa en e-kronaprototyp,
samt ta fram forslag till regelverk for en e-krona. Sommaren 2019 inleddes darfor en
upphandling av en teknisk leverantér som i samarbete med Riksbanken kommer att utveckla
prototypen. Planen ar att under 2020 utveckla och testa denna prototyp. Det ar dock viktigt
att understryka att detta arbete inte innebér att det finns nagot beslut att ge ut en e-krona.
Precis som i manga liknande tekniska studier som utfors av centralbanker runt om i varlden,
handlar det framforallt om att lara sig mer om de tekniska majligheterna.

E-kronaprojektets nya fas innebar ocksa att arbetet med att utvardera det samhalleliga
behovet av en e-krona har fordjupats och att processen kring en eventuell 6versyn av det
legala ramverket har paborjats. Detta beskrivs i féljande avsnitt.

E-kronan vacker principiella fragor

E-kronan ber6ér manga olika fragor. Vad ar centralbankens och ytterst sett statens roll i
samhallet? Vad ar pengar och hur ska vi organisera betalningssystemet for att det ska fungera
sa val som mojligt? Och vad menar vi med ”sa val som mojligt”? Med andra ord: vilka
egenskaper vill vi som samhille att vara pengar och vart betalningssystem ska ha? Den
ekonomiska analys som Riksbanken dgnade sig at i borjan av projektet har darfor fatt sallskap
av en bredare samhallelig analys och insikten om att det slutgiltiga avgérandet av e-kronans
framtid paverkas av omraden utanfor ekonomisk analys, inklusive varderingar om hur
samhallet bor organiseras, och bor darfor vara foremal for politiska beslut.

Vilken roll ska det offentliga ha i samhillet — och pa betalningsmarknaden?

Som beskrivits tidigare innebar kontanternas eventuella forsvinnande ett historiskt skifte, dar
statens narvaro pa betalningsmarknaden férandras kraftigt. Detta leder till fragan om vad
staten bor gora pa betalningsmarknaden. Denna fraga ar egentligen inte vasensskild fran den
storre frdgan om vad staten har for roll i ekonomin 6verhuvudtaget. Motivet for offentliga
aktiviteter i ekonomin ar oftast att vinstdrivna féretag inte kan forvantas fylla alla
samhalleliga behov. ”Nationalekonomins fader” Adam Smith skrev redan i slutet av 1700-
talet om statens olika roller. Dessa innefattade att uppratthalla lag och ordning och ett
militart férsvar, men ocks3 att tillgodose behov som inte kunde tillgodoses av vinstmotiv.®
Modern ekonomisk teori har fortsatt att utveckla detta och man talar dar om att
marknadsmisslyckanden kan motivera olika typer av offentlig verksamhet.'® Huvudpoéngen
ar dock oférandrad sedan 1700-talet: privata féretag fungerar i regel mycket val, men kan
inte forvantas utfora alla samhallsfunktioner utan nagon offentlig inblandning.

Det offentligas exakta roll i ekonomin &r dock inte sjalvklar och synen pa dess roll
paverkas ocksa av vairdeomdémen. Det finns emellertid en bred politisk konsensus, att det
offentliga har det 6vergripande ansvaret 6ver vissa kairnomraden, exempelvis nationell
sdkerhet och rattsvasende. Ytterligare ett exempel pa detta ar just betalningsmarknaden, dar
det offentliga har haft stort inflytande och dessutom forsett allmanheten med sedlar och
mynt.

15 West (1977), s. 3-4.
16 Se exempelvis Stiglitz och Rosengard (2015).
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En konstant utmaning ar att avgora hur det offentligas roll ska utformas nar
omstadndigheterna férandras. Detta kan vi se inom manga samhallsomraden. Ett exempel &r
utvecklingen efter finanskrisen 2008, som inneburit att det offentliga 6kat sin ndrvaro inom
den finansiella sektorn i syfte att garantera finansiell stabilitet.}” Férandringarna pa
betalningsmarknaden innebar pa liknande satt att det offentligas narvaro dar behover ses
over.

Det offentliga kan anvanda flera olika verktyg for att uppna sina mal

Det offentliga kan dock ha flera olika roller eller, annorlunda uttryckt, kan anvanda olika
verktyg for att uppna sina mal. Dessa finns i nagra huvudsakliga kategorier: skatter,
inkomsttransfereringar, subventioner, regleringar och direkt produktion av varor och
tjanster.'® Nar det giller det finansiella systemet och betalningsvisendet ar det de tva
sistnamnda som ar av sarskilt intresse. Regleringar ar en av hornstenarna nar det galler
statens narvaro pa finansmarknaden och pa betalningsmarknaden. Det géller sadant som att
se till att bankerna har tillrackliga buffertar for oférutsedda hdndelser, att finansiella institut
maste ge tillrackligt med information till konsumenterna och att stélla krav pa sdkerheten i de
tekniska system som mojliggor finansiella tjanster. Efter finanskrisen 2008 genomfordes ett
stort projekt pa bade pa nationell och internationell niva som syftade till att forstarka
regleringarna av banksystemet, en process som ocksa Riksbanken och lagstiftare i EU och
Sverige aktivt deltog i. De uppdaterade reglerna har sannolikt bidragit till att gora det
finansiella systemet mer stabilt infér framtiden.®

Regleringar och tillsyn ar alltsa en nédvandig del av statens narvaro i det finansiella
systemet och betalningsvdsendet. En grundlaggande fraga ar darfor: Ska staten direkt
erbjuda betalningsmedel till allmdnheten, genom kontanter och/eller e-kronor, eller racker
det med en mindre direkt narvaro i form av regleringar och 6vervakning? Detta ar en stor
och komplicerad fraga som det d&r omogjligt att utreda i denna ekonomiska kommentar. Har
finns bara utrymme for att konstatera att det finns tankbara praktiska skal till att det pa vissa
omraden finns anledning att ha en direkt narvaro i stéllet for enbart regleringar. Dessa skal
vager troligen tyngre ju viktigare samhallsfunktion det handlar om. Bland annat kan det finnas
kostnader for att Gvervaka och kontrollera sa att regleringar foljs. | ekonomisk teori talar man
om asymmetrisk information: foretagen sjalva vet mer om sin verksamhet an reglerande
myndigheter.?° Detta gér exempelvis att féretag maste lagga resurser p3 att rapportera till
myndigheter och myndigheter maste lagga resurser pa att utvardera och analysera
foretagens verksamhet. Det finns ocksa en potentiell kostnad nar 6vervakningen helt enkelt
misslyckas och det finns avvikelser fran regleringarna som inte upptacks eller upptacks for
sent.

Regleringar tar ocksa tid att utforma och férandra. Under perioder dér det stalls krav pa
snabbt genomforda beslut kan darfor férandringar via en redan etablerad offentlig
verksamhet vara ett snabbare satt. Ett annat potentiellt problem &r att de reglerade
foretagen hittar satt att kringga och darmed underminera regleringar. | finanssektorn finns
det exempel pa det i sa kallad skuggbankverksamhet — institut som bedriver bankliknade
verksamhet men som inte lyder under samma regleringar som banker.?* Resultatet kan bli en
process dar regleringar standigt maste uppdateras vilket gor att det finns en risk att de alltid
ligger steget efter.??

17 Stiglitz och Rosengard (2015), s. 5.

18 Barr (1992), s. 743-744.

19 F§r en diskussion om detta och vad det innebér fér Sverige, se exempelvis af Jochnick (2017).

20| jtteraturen kring asymmetrisk information ar bred, men se exempelvis Akerlof (1970) fér en allmén beskrivning.
21 F§r mer om skuggbanker se Hansson m. fl. (2014).

22 Fgr mer om denna dynamik, se Kane (1988).
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Inget av dessa potentiella skal reducerar nédvandigheten av regleringar. Daremot finns
det inte nddvandigtvis en rivalitet mellan regleringar och direkt produktion av vissa viktiga
varor och tjanster — badda kan behovas for att sakerstalla att samhallets mal uppnas. Ur det
hdnseendet skulle en e-krona alltsa kunna ses som ett komplement till regleringar.

Riksbanken producerar redan digitala pengar till finansiella institut

Tills vidare producerar Riksbanken fysiska betalningsmedel till allmanheten i form av
kontanter. Men den producerar ocksa digitala pengar som finns tillgéngliga for banker och
finansiella institut och som de kan betala varandra med genom Riksbankens system for stora
betalningar, RIX. Fordelarna med detta ar att instituten inte behdver oroa sig for vardet av de
ovriga institutens pengar och att de samtidigt kan forsdkra sig om att de, genom att pantsétta
tillgdngar i centralbanken, kan f4 tillricklig likviditet for att skéta sina betalningar.?* Om staten
inte skulle producera betalningsmedel till allmanheten skulle den alltsa troligen fortsatta att
gora detta for RIX-deltagarna, medan narvaron pa betalningsmarknaden for medborgarna i
stéllet enbart skulle markas genom regleringar. En fraga ar darfor om det finns ett principiellt
problem, att banker och finansiella institut har direkt tillgdng till statliga, digitala pengar
medan samhallsmedborgarna inte har det.

Det &r alltsa tydligt att beslutet om att ge ut en eventuell e-krona har flera olika
dimensioner, inklusive varderingsmassiga, som gar utover en vanlig traditionell ekonomisk
analys och som har stor baring for samhallets framtid. De fragor som vacks av en eventuell e-
krona kan darfor inte utredas och avgéras ensamt av en centralbank. Darfér maste en bred
statlig utredning ta vid och slutligen maste ett beslut i fragan tas av riksdagen.

En bred statlig utredning om statens roll pa
betalningsmarknaden

Fragan om en e-krona hanger som sagt ihop med fragan om vilken roll staten ska ha i
betalningssystemet i framtiden. Eftersom Riksbanken &r en statlig myndighet, som pa statens
uppdrag genomfor penningpolitiken och ansvarar for ett sakert och effektivt
betalningssystem, handlar denna fraga ocksa om Riksbankens framtida roll i samhallet.
Parallellt med diskussionen om e-kronan har ocksa en parlamentarisk utredning sett 6ver
Riksbankens legala ramverk och uppgifter. Utredningens ska slutredovisas senast den 30
november 2019. Fragan om kontanternas férsvinnande ansags dock sa bradskande att man
redan sommaren 2018 lade fram ett delbetinkande, Tryggad tillgdng pa kontanter.?*
Delbetdnkandets utgangspunkt var att alla i det svenska samhallet ”ska ha tillgang till
grundldggande betaltjanster till rimliga priser”.?® Staten behéver darfor, enligt
delbetdankandet, ”i demokratisk ordning och med ett tillrdckligt beslutsunderlag... ta stéllning
till vilka betalningsmedel som bor finnas i framtiden, sarskilt vad géller betalningsmedel som
tillhandahalls av Riksbanken”.2¢ | det sammanhanget efterlyste delbetinkandet ocksa en
analys av for- och nackdelarna med en e-krona.

| februari 2019 ombads Riksbanken av riksdagens finansutskott att Idmna in ett férslag om
att riksdagen skulle ge regeringen i uppdrag att tillsdtta en statlig utredning om statens
framtida roll pa betalningsmarknaden. En framstallning med rubriken Statens roll pa
betalningsmarknaden levererades till riksdagen i bérjan av maj 2019.%” Som framgér av
namnet rorde det sig alltsa inte om ett forslag till en renodlad e-kronautredning, utan om en
bred utredning dar fragan om huruvida staten ska ge ut en framtida e-krona bara utgor en

23 Man talar om att kredit- och likviditetsrisken darigenom minimeras. Fér mer om detta se de internationella standarderna for finansiell
infrastruktur CPMI/IOSCO (2012).

24 SOU 2018:42. Delbetinkandet har arbetats vidare till en proposition som éverlimnades till riksdagen 1 oktober 2019.

2550U 2018:42, s. 15.

2650U 2018: 42,s. 15

27 Framstélining 2018/19:RB3.


https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/2019/riksbanken-foreslar-att-begreppet--lagligt-betalningsmedel-ses-over/
https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/2019/riksbanken-foreslar-att-begreppet--lagligt-betalningsmedel-ses-over/
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del. Den 18 juni 2019 uppmanade riksdagen enhlligt regeringen att tillsatta en sddan
utredning.

Vagen framat

Under de senaste aren har analysarbetet om e-kronan framst bedrivits i Riksbankens regi,
men det huvudsakliga arbetet framoéver kommer alltsa framst att ske inom den statliga
utredningen. Riksbanken kommer sannolikt att inga i utredningen tillsammans med andra
statliga myndigheter och inom ramarna for denna leverera material och synpunkter. Parallellt
kommer Riksbanken att fortsatta med sitt analysarbete, men ocksa att fortsatta att utveckla
prototypen och regelverket for en e-krona, det sa kallade pilotprojektet. Som namnts tidigare
ska detta inte tolkas som att det blir en e-krona, utan snarare som ett satt att 6ka kunskapen
om teknik och regelverk fér en potentiell framtida e-krona. Slutligen kommer Riksbanken att
fortsatta att delta i den nationella och internationella diskussionen kring behovet av att se
over hur framtidens betalningssystem ska se ut och vilken roll centralbanker ska ha i
framtiden. | det arbetet kommer Riksbanken liksom tidigare att samarbeta med andra
centralbanker runt om i variden.

Det slutgiltiga beslutet om huruvida Sverige ska inféra en e-krona eller inte kommer inte
att tas av Riksbanken utan av politiker i riksdagen, baserat pa utredningens betankande men
ocksa pa politikernas egna 6vervaganden och politiska hansynstaganden. Flera av de
principiella fragor som de kommer att 6vervaga har namnts i denna artikel. Deras beslut
kommer att lagga fast viktiga principer som kommer att paverka samhallet under lang tid
framover. Det ar en process som kommer att foljas noggrant internationellt och dar
huvudfragor fér framtidens finansiella system kommer att avgoras.

Det ar i slutandan riksdagens beslut att avgora e-kronans framtid. Men oavsett utfallet ar
det viktigt att de omkringliggande fragorna gas igenom grundligt och att beslutet tas inom en
rimlig framtid. Ingenting talar for att utvecklingen pa betalningsomradet saktar ned.
Facebooks Libra-initiativ blev en vackarklocka for flera beslutsfattare runtom i varlden, men
Libra ar bara en del i en mycket stérre omvandling. | Sverige har utvecklingen dessutom gatt
langre an i storre delen av varlden. Det ar darfor av yttersta vikt for samhallet att fragan om
statens roll pa betalningsmarknaden utreds bade noggrant och skyndsamt.
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