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Statistiska centralbyrans arbets-
kraftsundersokningar (AKU) ar det
officiella mattet for arbets-
I6sheten och sysselsattningen i
Sverige. Men det finns dven
registerbaserad statistik som kan
anvandas for att nyansera och
komplettera bilden av arbets-
marknadsutvecklingen.

Trots att definitionerna skiljer sig
nagot at visar registerbaserade
matt en liknande utveckling for
den totala sysselsattningen och
arbetslésheten som den officiella
AKU-statistiken. Detta drivs av
utvecklingen for inrikes fédda. For
utrikes fodda daremot visar AKU-
statistiken en mer gynnsam
utveckling pa arbetsmarknaden
an registerbaserade statistik-
kallor. | takt med att fler utrikes
fédda med relativt kort vistelsetid
i Sverige kommer in i AKU-urvalet
borde dock AKU-arbetslosheten
for utrikes fodda narmare folja de
nivaer och trender som
Arbetsformedlingens statistik
visar.

Arbetsformedlingens registerdata
ar troligen battre an AKU pa att
fanga grupper dér arbetslosheten
innebar langvariga forsorjnings-
problem. Vid internationella
jamforelser ska AKU-statistik
anvandas for att fa sa lika
definitioner som mojligt mellan
olika lander.

Ekonomiska
kommentarer

Utvecklingen pa arbetsmarknaden enligt
olika statistikkallor

lida Hakkinen Skans
Férfattaren ar verksam vid Riksbankens avdelning fér penningpolitik?

Hur arbetsmarknaden utvecklas ar viktigt for penningpolitiken. Det finns flera
statistikkallor som kan anvandas for att mata utvecklingen av arbetslésheten och
sysselsattningen i Sverige. Denna ekonomiska kommentar syftar till att beskriva
vilka skillnader och likheter det finns mellan registerbaserad och intervjubaserad
arbetsmarknadsstatistik, hur utvecklingen av arbetsléshet och sysselsattning ser ut
enligt dessa och vad dessa statistikkdllor anvands till. Genom att kombinera olika
statistikkallor kan man fa en mer nyanserad och komplett bild av
arbetsmarknadsutvecklingen. Tabell 1 i appendix sammanfattar definitionerna av
arbetsmarknadsvariablerna i de olika datakallorna.

AKU — intervjubaserat matt pa arbetsloshet och
sysselsattning

Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokning (AKU) ar en
urvalsundersokning som mater arbetsmarknadsforhallandena for befolkningen i
aldersgruppen 15-74 ar. AKU &r det officiella mattet for arbetslosheten och
sysselsattningen i Sverige och ar darfor det matt som Riksbanken och andra
aktorer publicerar prognoser for. AKU baseras pa ett urval pa cirka 90 000
personer varje kvartal. Datainsamlingen sker genom telefonintervjuer dar varje
person i urvalet far svara pa fragor om sin arbetsmarknadsstatus under en specifik
referensvecka. Varje person i urvalet intervjuas en gang i kvartalet under tva ar. En
attondel av urvalet byts ut varje kvartal och nya personer tas in. AKU publiceras
varje manad, men eftersom den ar designad som en kvartalsundersokning ar
manadssiffrorna relativt volatila. AKU:s definitioner ar harmoniserade for att vara
s& lika som méjligt de definitioner som anvands i andra lander.? Vid jamférelser
med andra lander ar darfér AKU-statistik normalt lampligast att anvanda.

Sysselsatta i AKU definieras som de som under referensveckan arbetade minst
en timme eller som hade ett arbete som de var franvarande fran, till exempel pa
grund av sjukdom eller semester. Aven personer som far |6n nar de deltar i
arbetsmarknadspolitiska program raknas som sysselsatta i AKU.
Sysselsattningsgraden definieras som andelen sysselsatta av befolkningen i
arbetsfor alder, vanligen aldersgruppen 15—74 ar. Antalet sysselsatta och
sysselsattningsgraden har 6kat kraftigt det senaste decenniet (se diagram 1).
Sysselsattningsgraden ér, trots en nedgang under 2019, fortfarande pa en hogre
niva an vid toppen av forra hogkonjunkturen fore finanskrisen.

Sysselsatta kan delas upp i personer i arbete och personer som var
franvarande fran sitt arbete. Okad franvaro bland anstéllda leder till firre arbetade

L Forfattaren vill tacka Mikael Apel, Jesper Hansson, Asa Olli Segendorf, UIf Soderstrom och Pernilla Wasén for vardefulla
synpunkter. De asikter som uttrycks ar forfattarens egna och ska inte uppfattas som Riksbankens standpunkt.
2 AKU:s definitioner féljer de riktlinjer som ges av International Labour Organizations (ILO:s) och Eurostats regleringar.
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timmar dven om sysselsdttningen ar oférandrad. Det ar darfor viktigt att félja dven andelen
personer i arbete och inte enbart sysselsattningen. Andelen av de sysselsatta som ar i arbete
har 6kat jamfort med bérjan av 2000-talet i och med att sjukfranvaron minskat, men har inte
haft nagon tydlig trend det senaste decenniet (se diagram 2). Under 2019 har andelen
sysselsatta i arbete stigit samtidigt som sysselsattningsgraden har minskat.

Diagram 1. Antal sysselsatta och sysselsdttningsgrad enligt AKU, 15-74 ar.
Tusental respektive procent av befolkningen, sdsongsrensade data
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Kalla: SCB.

Diagram 2. Personer i arbete, 15-74 ar.
Procent av sysselsatta, sdsongsrensade data
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Arbetslosa i AKU omfattar personer som inte hade nagot arbete under referensveckan men
som hade sokt arbete under de senaste fyra veckorna och kunde arbeta referensveckan eller
bérja inom 14 dagar fran referensveckans slut. Arbetslésa omfattar dven personer som har
fatt ett arbete som borjar inom tre manader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta
referensveckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut. Heltidsstuderande som
sokt arbete och kunnat arbeta raknas darmed som arbetslésa i AKU. Den relativa
arbetslosheten definieras som andelen arbetsldsa av arbetskraften. Arbetskraften utgérs av
summan av sysselsatta och arbetsldsa. Arbetslosheten har minskat trendmdssigt de senaste
sex aren, men har under de senaste manaderna ater stigit (se diagram 3).

Diagram 3. Arbetsl6shet enligt AKU, 15-74 ar
Procent av arbetskraften, sasongsrensade data
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Kalla: SCB

Personer som varken ar sysselsatta eller arbetslosa i AKU tillhor gruppen €j i arbetskraften. |
denna grupp ingar pensionarer, studerande som inte arbetar eller soker jobb vid sidan av
studierna, hemarbetande, varnpliktiga och langvarigt sjuka.

Svarsfrekvensen har sjunkit

AKU har under de senaste aren haft problem med sjunkande svarsfrekvens. Forsta halvaret
2019 var bortfallet omkring 50 procent (se diagram 4). | gruppen unga (15-24 ar) och utrikes
fodda var bortfallet ndrmare 60 procent under forsta halvaret 2019. Nar mindre &n hélften av
personerna i urvalet deltar i undersokningen vacker det fragor kring statistikens tillforlitlighet.
Mojligen kan detta ocksa vara en forklaring till de senaste manadernas volatilitet i
sysselsattningen och arbetslésheten. Om bortfallet ar slumpmassigt innebar den sjunkande
svarsfrekvensen att osdkerheten om utvecklingen 6kar, men att AKU dnda ger en korrekt bild
av arbetsmarknaden. Om det daremot inte ar slumpmassigt vilka som svarar pa AKU-
intervjuer ar problemet storre eftersom AKU da kan ge en skev bild av laget pa arbets-
marknaden. Exempelvis skulle AKU ge en for ljus bild av sysselsattningen och arbetslosheten
om de som har ett jobb dr mer bendgna att svara pa AKU-intervjuer an de som inte arbetar.
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SCB:s bortfallsstudie bekraftar att denna typ av bortfallsbias existerar men att biasen varierar
mellan olika redovisningsgrupper.?

En nackdel med AKU &r att mojligheterna att studera utvecklingen pa arbetsmarknaden
for olika grupper och regioner ar begransad. Det beror pa att AKU &r en urvalsundersékning
dér relativt fa personer deltar, och ju mindre grupper man vill studera, desto mer osaker blir
statistiken. Om svarsfrekvensen dessutom ar lag, 6kar osdkerheten ytterligare. For att fa en
mer komplett och nyanserad bild av lget pa arbetsmarknaden kan registerbaserade
uppgifter som omfattar hela populationen anvandas.

Diagram 4. Bortfall i SCB:s arbetskraftsundersékningar
Procent av urvalet
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Kalla: SCB.

Registerbaserat matt pa arbetsloshet

Det finns olika typer av registerdata som kan anvandas for att komplettera AKU. Ett ofta
anvant matt pa arbetslosheten ar inskrivna arbetslésa vid Arbetsformedlingen. Denna
statistik ar Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik och anvands bland annat for
uppfoljning och utvardering av arbetsmarknadspolitiken samt fér prognoser pa volymer och
kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder. Inskrivna arbetslésa omfattar bade 6ppet
arbetslésa och personer som deltar i program med aktivitetsstéd i dldersgruppen 16—64 ar.* |
Oppet arbetslosa ingar dven de som arbetar mindre dn 8 timmar i veckan i genomsnitt under
en manad. | AKU raknas de flesta av dessa som sysselsatta eftersom det racker med en
timmes arbete under referensveckan for att betraktas som sysselsatt.

Arbetsformedlingens statistik omfattar inte personer som soker jobb utan att vara
inskrivna hos Arbetsformedlingen. Till stor del &r dessa ungdomar som inte har ratt till ndgon
ersattning fran arbetsloshetsforsakringen och darmed saknar incitament att skriva in sig hos
Arbetsférmedlingen. Fér unga ger Arbetsformedlingens statistik darfor lagre arbetsloshet &dn

3 P4 en aggregerad niva uppgick den relativa bortfallsbiasen i december 2015 till 1,1 procent fér sysselsatta, 2,9 procent for arbetslésa
och -2,7 procent for gruppen ej i arbetskraften. Detta betyder att antalet sysselsatta till exempel uppskattades vara 1,1 procent hogre
bland de svarande an i hela urvalet. Se SCB (2017).

4 Personer med subventionerade anstéllningar raknas inte som inskrivna arbetslésa i Arbetsformedlingens statistik.
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AKU (se diagram 5). Bland unga som ar arbetsl6sa enligt AKU ar mindre &n 30 procent
inskrivna hos Arbetsférmedlingen.® De flesta unga &r arbetsldsa relativt kort tid och troligen
fangas de unga med mer langvarig arbetsloshet dven i Arbetsformedlingens statistik.

Totalt sett ar cirka 60 procent av de arbetslésa i AKU dven inskrivna som arbetslosa hos
Arbetsférmedlingen. Eftersom definitionen av arbetsloshet inte ar densamma finns det
inskrivna arbetslosa pa Arbetsformedlingen som raknas som sysselsatta eller utanfor
arbetskraften i AKU likvdl som det finns arbetslosa i AKU som inte ar inskrivna som arbetslosa
hos Arbetsférmedlingen.® Trots skillnaderna i definitioner har den totala arbetslésheten och
det totala antalet arbetslosa enligt AKU och enligt Arbetsformedlingen utvecklats relativt lika
over tid (se diagram 6).

Diagram 5. Arbetsloshet bland unga enligt AKU och Arbetsférmedlingen.
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade data
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Kallor: SCB och Arbetsformedlingen.

5 Se SCB (2018).
6Se SCB (2016).
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Diagram 6. Arbetsloshet 16-64 ar enligt AKU och Arbetsférmedlingen
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade data
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Kalla: SCB och Arbetsformedlingen.

AKU och Arbetsformedlingen ger olika bilder av arbetslosheten for utrikes fodda
Fordelen med Arbetsférmedlingens statistik ar att det ar lattare att studera olika
demografiska grupper nar statistiken innehaller alla inskrivna och inte enbart ett urval.
Dessutom ar Arbetsformedlingens statistik bra for att fanga grupper dar arbetslésheten
innebér langvariga forsorjningsproblem. Det beror pa att man maste vara inskriven hos
Arbetsformedlingen for att fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen och att manga
kommuner kraver att de som saknar jobb och ar arbetsfora ska vara inskrivna hos
Arbetsformedlingen for att fa forsorjningsstod. Samtidigt underskattas dock arbetslosheten i
grupper som saknar incitament att skriva in sig hos Arbetsformedlingen, sdsom ungdomar.
Arbetsformedlingens statistik kan ocksa 6verskatta arbetslosheten for vissa grupper som ar
inskrivna men som inte aktivt soker arbete enligt AKU:s definition (till exempel pa grund av
tillfalliga hinder).

For inrikes fodda (16—64 ar) visar AKU och Arbetsformedlingens statistik liknande
arbetsloshetsniva och utveckling av arbetsldsheten (se diagram 7). Fér utrikes fodda daremot
ger AKU en mer positiv bild av arbetsléshetens utveckling an Arbetsformedlingens statistik.
Enligt Arbetsformedlingen steg arbetslosheten bland utrikes fédda 2008—2017 och har sedan
dess minskat nagot. Enligt AKU steg arbetslosheten bland utrikes fodda 2009—2010 ungefar
lika mycket som enligt Arbetsformedlingen, men har sedan dess varit i stort sett oférandrad.
En viktig forklaring till skillnaden &r att nyanlanda flyktingar inte finns med i AKU-urvalet
medan de flesta flyktingar som inte har ett jobb nar de far uppehallstillstand skrivs in hos
Arbetsformedlingen for att delta i etableringsinsatser. Arbetsférmedlingens statistik ger
darfor troligen en mer korrekt bild av arbetslosheten bland flyktinginvandrare med relativt
kort vistelsetid. Det faktum att AKU-bortfallet ar stort bland utrikes fédda vacker dessutom
farhagor om hur val AKU mater utvecklingen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda. Nar fler
utrikes fodda med relativt kort vistelsetid i Sverige kommer in i AKU-urvalet borde
arbetslosheten for utrikes fodda narmare félja de nivaer och trender som
Arbetsférmedlingens statistik visar. Den allra senaste tiden har arbetslésheten bland utrikes
fodda stigit enligt bada matten och skillnaden i arbetsloshetsniva mellan statistikkallorna har
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minskat nagot. AKU-arbetslosheten for utrikes fodda ar dock mycket volatil, vilket gor det
svart att tolka kortsiktiga forandringar.

Diagram 7. Arbetsl6shet bland inrikes och utrikes fodda enligt AKU och Arbetsférmedlingen, 16-64 ar
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade data
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Kallor: SCB och Arbetsformedlingen.

RAMS — Registerbaserat matt pa sysselsattning

Det finns registerbaserade matt dven for sysselséttningen. Ofta anvands registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik (RAMS), som ger arlig information om befolkningens sysselsattning
utifran administrativa data. Fordelen med RAMS &r att man kan studera utvecklingen for olika
grupper och regioner da statistiken omfattar hela den folkbokforda befolkningen i arbetsfor
alder. RAMS mater individernas sysselsattningsstatus i november och detta baseras pa
Skatteverkets kontrolluppgiftsregister och inkomstdeklarationer eftersom det inte finns
uppgifter om arbetad tid. For att definieras som sysselsatt maste personen ha en
bruttoldneinkomst éver ett gransvirde.” Dessa gransvirden motsvarar de ligsta inkomsterna
for sysselsatta personer i olika aldersgrupper i AKU-urvalet som svarat i undersékningen
under oktober och november. Sysselsattningen enligt RAMS ska darfor ungefar motsvara
sysselsattningsnivan for samma aldersgrupp i AKU i november.

Eftersom RAMS omfattar hela befolkningen finns det ingen urvalsosdkerhet och det gar
att studera manga olika delgrupper. Men eftersom AKU-urvalet anvands for att harleda
inkomstgranserna for sysselsatta i RAMS paverkas siffrorna av osakerheten i AKU. Storst risk
att bli felklassificerade lI6per personer som endast arbetar en del av aret och har svag
anknytning till arbetsmarknaden.® RAMS har ocksa en relativt Iang eftersldpning jamfort med
AKU eftersom data slapps 11 manader efter mattillfallet. RAMS kan darfér inte anvéandas for
att studera var arbetsmarknaden befinner sig i realtid och inte heller for
konjunkturprognoser. Uppgifter fran RAMS anvédnds daremot ofta i arbetsmarknadsforskning
och strukturella analyser av arbetsmarknaden.

7 Fér berakning av gransvarden anvands kon, alder, antal kontrolluppgifter, anstallningstid pa kontrolluppgiften och huruvida personen
ar egenforetagare eller inte.

8 Av naturliga skal blir ocks& personer som far svart l6neutbetalning, dvs. ndr arbetsgivaren inte lamnar en kontrolluppgift till
Skatteverket, klassade som ej forvarvsarbetande.
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Sysselsattningsgraden enligt RAMS och AKU:s novembermétning for 16—64-aringar visar
relativt lika utveckling, men inte samma niva (se diagram 8).° Skillnaden i
sysselsattningsgraden mellan AKU och RAMS beror pa skillnader i sysselsattningsgraden for
utrikes fodda (se diagram 9). For inrikes fodda ar sysselsattningsgraden enligt AKU och RAMS
mycket lika. For utrikes fodda ger AKU en betydligt hégre sysselsattningsgrad an RAMS.
Utrikes fodda har lagre sysselsattningsintensitet, det vill siga de arbetar i lagre grad heltid och
hela aret, och darmed har de ldgre arsinkomster &n inrikes fodda. Utrikes fodda blir darfor
oftare klassade som €] sysselsatta i RAMS. Harledningen av sysselsattningen i RAMS tar inte
hansyn till fodelseregion, och inkomstgranserna ar darfér desamma for utrikes och inrikes
fodda.

Diagram 8. Sysselsattningsgrad 16—64 ar enligt RAMS och AKU i november.
Procent av befolkningen
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Kalla: SCB.

9 Diagrammet visar sysselsittningsgraden fér 16-64-aringar darfor att RAMS-sysselsattningen for personer éver 65 ar inte &r helt
jamforbar over tid.
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Diagram 9. Sysselsattningsgrad enligt RAMS och AKU i november for inrikes och utrikes fodda, 16-64 ar
Procent av befolkningen
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Kalla: SCB.
Slutsatser

Den totala arbetslosheten och sysselsattningen har utvecklats relativt lika 6ver tid oavsett om
utvecklingen studeras med hjalp av SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) eller
registerbaserade matt. Detta géller aven om man studerar hur situationen pa
arbetsmarknaden har utvecklats for inrikes fédda. For utrikes fédda visar dock AKU en mer
gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden an registerbaserade matt. Det beror till viss del pa
att det i AKU-urvalet inte ingar personer som varit i landet en kort tid och att
befolkningsstrukturen har férandrats snabbt till féljd av flyktinginvandringen. Nar fler utrikes
fodda med relativt kort vistelsetid i Sverige kommer in i AKU-urvalet borde arbetslésheten for
utrikes fodda mer félja samma nivaer och trender som Arbetsformedlingens statistik visar for
utrikes fodda.

Aven sysselsittningsgraden for utrikes fodda ar betydligt hdgre enligt AKU an enligt
registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), och skillnaden har varit relativt oférandrad
det senaste decenniet. Utrikes fédda har lagre sysselsattningsintensitet och darmed lagre
arsinkomster an inrikes fodda. Utrikes fodda blir darfor oftare klassade som ej sysselsatta i
RAMS. Till viss del kan skillnaden mellan AKU och RAMS minska med tiden nar AKU-urvalet
inkluderar fler utrikes fédda med relativt kort vistelsetid.

AKU har haft problem med sjunkande svarsfrekvens under de senaste aren. Under 2019
har bortfallet for forsta gangen varit storre an 50 procent, vilket vacker fragor om hur palitligt
AKU maéter laget pa arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att folja dven andra statistikkallor
for att fa en mer nyanserad och komplett bild av arbetsmarknadsutvecklingen. Sedan januari
2019 maste arbetsgivarna manatligen lamna en arbetsgivardeklaration pa individniva till
Skatteverket. Arbetsgivardeklarationen innehaller uppgifter om utbetalad 16n och avdragen
skatt for varje individ. | framtiden skulle denna statistik kunna ge registerbaserad information
om det totala antalet anstallda ndstan i realtid.
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Appendix

Tabell 1. Definitioner och beskrivning av olika arbetsmarknadsstatistik

Statistikkalla

Beskrivning

SCB:s arbetskrafts-
undersokningar (AKU)

Intervjuer, urval, 1574 ar, publiceras varje manad, anvands
bl.a. i prognoser.

Arbetsloshet

ArbetslGsa dr personer som inte hade nagot arbete under
referensveckan men som hade sokt arbete under de senaste
fyra veckorna och kunde arbeta referensveckan eller bérja
inom 14 dagar fran referensveckans slut. Arbetslosa omfattar
dven personer som har fatt ett arbete som borjar inom tre
manader, forutsatt att de skulle ha kunnat arbeta referens-
veckan eller borja inom 14 dagar fran referensveckans slut.
Relativ arbetsloshet definieras som andelen arbetsldsa av
arbetskraften.

Sysselsatta

Till sysselsatta raknas personer som arbetat minst en timme
under referensveckan eller som hade ett arbete som de var
franvarande fran, till exempel pa grund av sjukdom eller
semester. Sysselsattningsgraden ar andelen sysselsatta av
befolkningen i samma aldersgrupp.

Arbetskraften

Antalet arbetslosa plus antalet sysselsatta.

Arbetsformedlingens
statistik

Registerdata fran verksamhetsstatistik, total, 16—64 ar,
publiceras varje manad, anvands bl.a. fér uppféljning av
arbetsmarknadspolitik.

Inskrivna arbetslosa (6ppet arbetslésa och stkande i program
med aktivitetsstod). Till 6ppet arbetslosa réknas aven de som

Arbetsloshet arbetar mindre an 8 timmar per vecka i genomsnitt. Relativ
arbetsléshet definieras som andelen inskrivna arbetslésa av
registerbaserad arbetskraft.

Antalet inskrivna arbetsldsa plus forvarvsarbetande i natt-
befolkning enligt RAMS. Uppgiften om antalet forvarvsar-

Arbetskraften gene PPg

betande avser november manad senast tillgéngliga ar, medan
uppgiften om antalet arbetssékande uppdateras varje manad.

Registerbaserad arbets-
marknadsstatistik (RAMS)

Registerdata baserade pa kontrolluppgifter och inkomst-
deklarationer, total, 16—74 ar, publiceras en gang per ar,
anvands bl.a. i arbetsmarknadsforskning och strukturella
analyser.

Sysselsatta
(forvarvsarbetande)

Kalla: SCB och Arbetsformedlingen.

Sysselsattningsstatus beraknas utifran kontrolluppgifter och
deklarerad inkomst. Till férvarvsarbetande raknas personer
som har deklarerad inkomst fran naringsverksamhet samt
personer med kontrolluppgift som har [6neinkomst over ett
gransvarde. Sysselsattningsstatus mats en gang per ari
november och publiceras 11 manader efter mattillfallet.
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