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Pengarna och satten vi betalar pa
férandras. For inte sa valdigt
lange sedan dominerade
kontanterna. Nu har vi pengarna
pa konto och betalar genom att
flytta medel mellan varandras
konton. Utvecklingen har manga
férdelar. Men om vi inte anpassar
vara pengar och lagstiftningen
innebar utvecklingen aven risker
och potentiella forluster.
Dessutom ar lagstiftningen och
kanske ocksa delar av vart
tankesatt kring pengar och
betalningar anpassade till en tid
da allt var pa papper. | denna
kommentar ser jag narmare pa
vad Riksbanken gor, och hur jag
sjalv tanker kring vad som
behover goras, for att vi aven i
framtiden ska kunna ha ett
robust, inkluderande och effektivt
betalningssystem.

Ekonomiska
kommentarer

Framtidens pengar och betalningar

Stefan Ingves®
Stefan Ingves ar Riksbankschef.

Pengarna och hur vi betalar férandras mycket patagligt nu nar ekonomin
digitaliseras. Medan vi tidigare utvédxlade kontanter, betalar vi nu i huvudsak
genom att flytta medel mellan varandras bankkonton. Férandringarna har manga
fordelar, men innebar ocksa nackdelar och risker.

Riksbanken har som uppgift att se till det gar att betala p3 ett sdkert och
effektivt satt och att kronan behaller sitt varde. For att det ska vara mojligt
behover kontanterna bade skyddas och kompletteras med ett digitalt alternativ. Vi
maste dven skapa de férutsattningar som behovs for att digitala betalningar ska bli
mer effektiva. Riksbanken ar redan pa god vag med detta arbete. Men vi behover
ocksa hjalp av riksdag och regering.

Kontanterna har sina rotter i en annan tid

Dagens penningvasen och kontanter har sina rétter i 1800-talet, en tid da
bokféring och utbyte av information var arbetskravande, tog tid och var
pappersbaserade. Det ar latt att forsta att kontanterna da var ett 6verlagset
betalningsmedel. Med kontanter kravdes i princip ingen kommunikation och inget
arbete. Dessutom fick mottagaren pengarna direkt.

Med tiden har ny teknik gjort det enklare och snabbare att betala med det vi
brukar kalla affdrsbankpengar, det vill saga vara insattningar pa bankkonto. |
bérjan handlade det bland annat om checkar och pappersbaserade gireringar.
Senare har det handlat om elektroniska betalningar, som till exempel
kortbetalningar.

De senaste aren har internet och digital teknik gjort att bokféring och utbyte

av information kan ga blixtsnabbt och i princip nastan inte kraver nagot arbete alls.

Den nya tekniken utnyttjas till fullo av nagra betaltjanster. Ett exempel ar
betaltjansten Swish dar vi nu kan géra sekundsnabba 6verforingar mellan
bankkonton dygnet runt.

Den nya tekniken paverkar ocksa vart satt att handla och betala pa andra satt.
Vi handlar mer pa distans, och manga affarer och restauranger har slutat ta emot
kontanter da dessa innebar merarbete jamfort med digitala alternativ. FOr oss
konsumenter &r digitala betalningar bade tillgangliga och attraktiva.

Utvecklingen syns tydligt i statistiken. Fran 1953 till 2019 har kontanternas
andel av BNP sjunkit fran nastan 10 till drygt 1 procent (Diagram 1). Sverige ar
troligen det land i varlden som nu har lagst kontantanvandning (Diagram 2).

1 Kommentaren &r baserad pa ett inldgg pa konferensen “Future of Money: Which road” som arrangerades av
the Risk Center at ETH Zurich (Eidgendssische Technische Hochschule Zurich) den 3 september 2020. Inldgget
och kommentaren har arbetats fram tillsammans med Carl Andreas Claussen.
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Diagram 1. Kontantmangd som andel av BNP 1951 - 2019
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Kalla: Riksbanken
Kontanterna behovs fortfarande

Men dven om kontanterna har rotterna i en annan tid fyller de viktiga funktioner dn i dag.
Till exempel bidrar de till att vi har ett enhetligt penningsystem. | och med att varje insatt
krona i en svensk bank kan véxlas om till en krona i form av kontanter blir en krona i en bank
lika mycket vard som en krona i en annan bank. Dessutom ar kontanterna sinnebilden av en
svensk krona. Kontanterna erbjuder ett sakert alternativ till bankpengar och kan anvdndas
dven om det inte finns el eller fungerande digital infrastruktur. Det senare kan vara viktigt i
vissa geografiska omraden och i kris och krig. Slutligen gor kontanterna det majligt att betala
for de som av olika anledningar har svart att anvanda digitala I6sningar.

Om kontanterna fortsatter att minska i samma takt som tidigare kommer Sverige i
praktiken att vara ett kontantlost samhélle inom ett decennium eller tva. De funktioner jag
nyss beskrev skulle da ga forlorade. Det skulle dessutom innebara att vi bryter med en lang
tradition dar staten eller Riksbanken har tillhandahallit betalningsmedel som allménheten kan
anvanda. Det ar viktigt att detta inte bara sker av sig sjalvt, att det bara hander utan att vi har
tankt igenom konsekvenserna.

Jag tror inte att Riksbanken kan géra sa mycket for att bryta utvecklingen mot minskad
kontantanvandning. Men vi ska gora det vi kan. Bland annat arbetar Riksbanken nu med att
forbattra kontantdistributionen i linje med Riksbanksutredningens forslag och riksdagens
dnskan.?

Jag tror dock att ett starkare lagligt skydd av kontanterna skulle kunna dampa
kontantminskningen. Om det faststalls i lag att man i Sverige maste ta emot kontanter skulle
nog fler av oss vélja att ha kontanter i planboken. Det dr emellertid inte upp till Riksbanken
att lagtekniskt starka kontanternas stéllning. Det dr en uppgift for regering och riksdag. Det
var bland annat darfor Riksbanken i april 2019 foreslog for riksdagen att en kommitté med
bred expertkompetens skulle fa i uppdrag att géra en 6versyn av begreppet lagligt
betalningsmedel. | juni 2019 skickade riksdagen forslaget vidare till regeringen, men tyvarr
har nagon expertgrupp dnnu inte utndmnts.

2S0U 2018: 42 Tryggad tillgang till kontanter, https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2018/06/s0u-201842/ och SOU 2019:46 En ny riksbankslag. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-
offentliga-utredningar/2019/11/sou-201946/.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/06/sou-201842/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/06/sou-201842/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/11/sou-201946/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/11/sou-201946/
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Diagram 2. Kontanter som andel av BNP i ett urval lander. 2018
Procent
25

20
15
10
| I II
ann11ll
J & N CRC RS

e
&

£ 2 O N3 o = o g
@ NS & & © S R g B & N
S N ¥ > ey L}o% ,\00(’\\ 39 %00
& &
@ <8

Kalla: BIS och ECB
e-kronan ar evolution, ingen revolution

For att bemota kontantminskningen undersoker Riksbanken om det ar méjligt och
onskvart att ge ut ett digitalt komplement till kontanterna, en sa kallad e-krona. Precis som
kontanterna skulle e-kronan vara utgiven av Riksbanken och tillganglig for allmanheten. Den
skulle fungera ihop med existerande betalningssystem och kunna bytas ett till ett mot
kontanter eller bankpengar. | och med att e-kronan vore digital skulle den vara battre
anpassad till vart digitala samhalle dn vad kontanterna ar, och den skulle kunna anvandas i
situationer dar det i dag inte ar maojligt att betala med kontanter.

E-kronan skulle kunna sakerstalla att vi behaller flera av kontanternas funktioner i en
framtid dar kontanter inte langre anvands. Till exempel skulle e-kronan kunna sakerstélla att
vi har ett enhetligt penningsystem. Dessutom skulle e-kronan pa samma satt som
kontanterna vara ett statligt alternativ till affarsbankpengar. Beroende pa hur den utformas
skulle e-kronan kunna fungera nar det ar storningar i elférsorjningen, den digitala
infrastrukturen eller i bankernas betalningssystem. Vi skulle ocksa kunna ta fram varianter
som gor det lattare att betala for de som har svart att anvdanda dagens digitala I6sningar.

En e-krona skulle pa detta satt kunna bidra till att starka den svenska kronan som
betalmedel i Sverige. Detta blir speciellt viktigt om nya betaltjanster baserade pa andra
valutor, till exempel Libra, borjar konkurrera med svenska kronor som betalmedel i Sverige.
Om vi skulle hamna i en situation dar den svenska kronan inte langre ses som det viktigaste
valutaalternativet for att gora betalningar i Sverige skulle vi i forlangningen kunna férlora
mojligheten att bedriva en egen penningpolitik och att férsorja bankerna med likviditet i
krissituationer. Det skulle forsamra vara mojligheter att se till att det gar att betala pa ett
sdkert och effektivt satt och att kronan behaller sitt varde.

E-kronor — kontanter anpassade till nutiden

Ibland far jag héra att en e-krona kommer att férandra betalmarknaden i grunden. Jag ser
det inte sa. | stallet ser jag e-kronan som en fortsattning pa den ordning vi ar vana vid, dar
Riksbanken erbjuder sdkra statliga pengar som ett komplement till privata. Fram tills nu har
det skett med en teknik som var effektiv ndr kommunikation och bokforing tog tid. Med en e-
krona kommer det att ske med modern digital teknik anpassad till nutiden.
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Har kan det vara bra med en liten historisk tillbakablick. Under 1800-talet var det vanligt
att bankerna gav lan i form av sedlar som banken sjalv tryckte upp (Diagram 3). Dessa
banksedlar cirkulerade som betalmedel parallellt med Riksbankens sedlar. Efter att
Riksbanken fick sedelmonopol kring ar 1900 har de pengar som bankerna skapar i stallet
utbetalats i form av moderna affarsbankspengar, det vill sdga insattningar pa konton. Dessa
bankpengar har fortsatt att cirkulera parallellt med Riksbankens pengar och med tiden har de
tagit en stadigt stérre andel av betalningsmarknaden. Om kontanterna férsvinner och inte
kompletteras med en e-krona kommer det bara att vara bankernas pengar som finns kvar.
Som vi ser det skulle det inneb&ra en markant férandring jamfoért med det system som har
tjanat oss val i flera hundra ar.

Bild 1. 100-kronorssedel utgiven av Stockholms enskilda bank.
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Kalla: Riksbanken

Pilotprojekt pagar

Riksbanken har inte fattat nagot formellt beslut vare sig om att ge ut eller inte ge ut en e-
krona. Ett beslut om att ge ut en e-krona behover lagstéd och politisk forankring. Enligt EUs
direktiv om elektroniska pengar ska medlemsstaterna erkanna centralbanker ratten att ge ut
elektroniska pengar som allmédnheten kan anvinda.? Det direktivet bér reflekteras i svensk
lag.* Vi har darfér foreslagit att expertkommittén som jag tidigare ndmnde ven ska
undersdka om Riksbanken borde ha ratt att ge ut en e-krona.

For att redan nu testa hur en e-krona skulle kunna se ut och fungera driver Riksbanken ett
pilotprojekt med Accenture dar vi tillsammans bygger en teknisk plattform fér e-kronan.
Malet &r att i en isolerad testmiljé skapa en digital krona som ar enkel och anvandarvanlig och
samtidigt uppfyller strédnga krav pa sdkerhet och prestanda.

Sverige ar inte ensamt om att fundera pa att ge ut en digital centralbanksvaluta. Det
teknikskifte som digitaliseringen innebar paverkar alla lander, men i olika takt. Digitala
centralbankspengar ar darfor nagot som utreds av manga centralbanker i varlden. Under de
senaste veckorna har flera centralbanker, bland annat ECB och centralbanken i Japan,
publicerat rapporter som bland annat beskriver deras CBDC arbete.> Arbetet har inledningsvis

3 Direktivet om elektroniska pengar (2009/110/EG): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0110&from=sv

4 Se dven ECBs yttrande 6ver Riksbankskommitténs forslag, sarskilt avsnitt 9.2.4 och 9.2.5: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AB0013&from=EN

5 https://www.ecb.europa.eu/euro/html/digitaleuro.en.html och

https://www.boj.or.jp/en/announcements/release 2020/rel201009e.htm/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0110&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0110&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AB0013&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AB0013&from=EN
https://www.ecb.europa.eu/euro/html/digitaleuro.en.html
https://www.boj.or.jp/en/announcements/release_2020/rel201009e.htm/
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varit teoretiskt, men manga har ocksa pabérjat pilotstudier och tester for att lara sig mer om
hur det skulle kunna fungera i praktiken.

Riksbanken deltar i det internationella arbetet kring digitala centralbanksvalutor pa flera
hall. Bland annat har vi tillsammans med flera ledande centralbanker nyligen gett ut en
rapport som sammanfattar var gemensamma syn pa hur en digital centralbanksvaluta kan
vara ett verktyg som bidrar till att centralbankerna bittre kan uppfylla sina mandat.®

Flera atgarder behovs

| dagsldget dar det bara Swish som erbjuder sekundsnabba konto-till-kontobetalningar
mellan olika banker, men bara fér en begrénsad typ och mangd av betalningar. Alla andra
betalningslosningar innebér att det tar mellan tre timmar och tre dagar att flytta pengar
mellan olika banker. Om en av bankerna finns utomlands kan det ta dnnu langre tid.

I en varld dar vi kan skicka information jorden runt i realtid kan det tyckas markligt att det
ska ta sa lang tid och vara sa pass krangligt att flytta digitala pengar. Det kan dessutom
generera onddiga extrakostnader och risker, speciellt for mottagaren. Min uppfattning ar att
betalningar bade inom Sverige och mellan lander ska kunna ske lika snabbt som vi utbyter
information i dagens digitala samhalle. Betalningar ska kunna genomféras omedelbart dygnet
runt och avvecklas i Riksbankspengar. Swishbetalingarna avvecklas inte i Riksbankspengar.

Nya tjanster gor betalningar snabbare och sdkrare

Riksbanken arbetar nu med att utveckla en ny tjanst, RIX-INST, som till ar 2022 ska kunna
komplettera betalningssystemet RIX. Denna tjanst dppnar for kontobetalningar i realtid for i
princip alla vara dagliga betalningar och innebar att bankerna kan erbjuda nya tjanster dar
individer och foretag kan 6verfora pengar mellan varandra inom sekunder nar som helst pa
dygnet. Tjansten kommer att anvanda eurosystemets betalningsplattform TIPS.

Riksbanken undersoker ocksa hur vi kan underlatta granséverskridande betalningar och
gora dem snabbare, billigare och mer transparenta. Betalningar mellan Sverige och
euroomradet dr redan ganska effektiva. Betalningar till andra lander &r ddremot kostsamma
och kan vara mycket langsamma. Till en viss del beror det pa att centralbankerna inte i
tillrackligt stor grad har anpassat sina avvecklingssystem till internationella betalningar.

Som en del av arbetet med att underlatta gransoverskridande betalningar undersoker
ECB och Riksbanken nu majligheten att utveckla TIPS-plattformen sa att det blir mojligt att
avveckla betalningar i realtid mellan europeiska valutor, som den svenska kronan och euron.
Initiativet sker mot bakgrund av 6kad europeisk integration och det pagaende arbetet
internationellt for att komma tillrdtta med bristen pa snabba, effektiva och tillgangliga
gransoverskridande betalningar. Undersokningen kommer att innefatta en dialog med
marknadsdeltagare. Riksbanken har ocksa tillsammans med andra centralbanker kartlagt
vilka omraden av internationella betalningar som kan effektiviseras och lade fram en fardplan
fér G20 i somras.’

6 https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/2020/riksbanken-sex-andra-centralbanker-
och-bis-i-samarbete-om-principer-for-digitala-centralbankspengar/

7 Financial Stability Board (2020), “Enhancing Cross-border Payments — Stage 1 assessment report to the G20,” https://www.fsb.org/wp-
content/uploads/P090420-2.pdf

Committee on Payments and Market Infrastructures (2020), “Enhancing cross-border payments: building blocks of a global roadmap-
Stage 2 report to the G20,” https://www.bis.org/cpmi/publ/d193.pdf.



https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/2020/riksbanken-sex-andra-centralbanker-och-bis-i-samarbete-om-principer-for-digitala-centralbankspengar/
https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/nyheter/2020/riksbanken-sex-andra-centralbanker-och-bis-i-samarbete-om-principer-for-digitala-centralbankspengar/
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P090420-2.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P090420-2.pdf
https://www.bis.org/cpmi/publ/d193.pdf
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Internationellt samarbete med bland annat BIS

Riksbanken ar naturligtvis ocksa involverad i internationell samordning och natverkande i
olika fragor relaterade till digitalisering, pengar och betalningar. Har vill jag speciellt ndmna
att Bank for International Settlements (BIS) nu har beslutat att inrétta ett innovationscenter i
Stockholm i samarbete med centralbankerna i Danmark, Island, Norge och Sverige. Nordic
Innovation Center kommer att arbeta for att férdjupa analysen av tekniska finansiella
innovationer som ar relevanta for centralbanker. BIS beslut att placera centret i Stockholm ar
ett erkdnnande av den skaparkraft och tekniska nyfikenhet som rader i de nordiska
samhallena (Diagram 4), och dessutom ett viktigt erkdnnande av framatandan hos och det
goda samarbetet mellan vara centralbanker .

Diagram 3. Digital economy and society index
Indexvérde (O till 100) och fordelning pa underindex

80
70
60
50 | I
40 I I I I I
v I I I
20
; I I I
0
T @ ¥ @ ® T T X C B ES T U €5 U E T 3 & E €S € E ¢ €T €
E®FEELE S £S5 598 cxXxgmxXyFE DY LG I d
R o m @ E 8 T S g 8 38 > o = ‘g ™ T
cg’E%E:m 3 2 5% 5 E st Poa SEw =8
T Q v o 5 > > O = @ &0
= w o g & B 3 83 L3y Qoo 3 E ¥ 3
°% "~ © W » ER
] =
U
z
M Digitala anslutningar B Digital humankapital Interndtanvandande
W Integrering av digital teknik | Digitala offentliga tjanster

Kalla: Europeiska kommissionen

Statlig e-legitimation behovs

Digitala betalningstjanster ar beroende av att betalaren kan identifiera sig pa ett sdkert
och effektivt sdtt. Manga personer i Sverige har e-legitimation redan i dag, och det ar i
huvudsak fraga om BankID som &r bankernas l6sning for e-legitimation.

Jag har vissa betankligheter mot att en privat aktér ensam far en sa dominerande stallning
pa marknaden for e-legitimationer. En sddan &r att bankerna som regel utfardar BankID
endast till sina kunder. De har inte nagon skyldighet att utfarda en e-legitimation till alla som
vill ha en sadan. Det finns darfor personer som inte kan fa BankID. Med en statligt utfardad e-
legitimation kan fler fa tillgang till e-legitimation. En annan betanklighet har att géra med att
utfardaren kan bestamma var legitimationen kan anvandas. Till exempel kan denna vilja att
stdnga ute konkurrerande aktorer. Att endast privata aktorer utfardar e-legitimation medfor
dessutom att staten inte kontrollerar villkoren fér dessa och att det ar en privat aktér som
avgor om vi ar den vi utger oss for att vara. | den tidigare pappersbaserade verkligheten var vi
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eniga om att det var staten som avgjorde detta och gav ut identitetshandlingar. S3 bor det
vara ocksa i en digitaliserad verklighet.

Jag stoder darfor forslaget fran den statliga utredningen om svenska identitetshandlingar
frdn 2019 om att antalet giltiga ID-handlingar minskas till férman for ett nationellt statligt id-
kort med e-legitimation.® Ett sddant ID skulle férenkla for nya digitala betalningslésningar och
fradmja konkurrensen pa betalningsmarknaden. Det skulle dven kunna reducera antalet
betalningsbedragerier och bidra till att fortroendet for det finansiella systemet starks.

Min vision

Lat mig sammanfatta och avsluta med nagra punkter som summerar det jag menar
behovs for att Riksbanken ska kunna se till att det gar att betala pa ett sdkert och effektivt
sétt och att kronan behadller sitt virde och ar ett attraktivt betalmedel. Man skulle kunna kalla
det en vision for framtidens pengar och betalningar. Jag tror att en liknande vision kan
fungera i de flesta lander och mina synpunkter har manga likheter med de synpunkter som
nu uttrycks internationellt, bland annat av ECBs president.’

e Det ska finnas tillrackligt med kontanter om de elektroniska systemen slutar fungera.

e Det ska finnas ett nationellt statligt id-kort med e-legitimation.

e Det ska finnas digitala statliga pengar som lagligt betalningsmedel, en e-krona,
utgiven av Riksbanken.

e Det ska ga att gora omedelbara betalningar i svenska kronor, med statliga pengar,
dygnet runt.

e Det ska ga att gora omedelbara betalningar mellan valutor 6ver granserna dygnet
runt.

8S0U: 2019:14. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/03/sou-201914/. Se &ven
Riksbankens remissvar: https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-remissvar/svenska/2019/remissvar-om-
betankandet-ett-sakert-statligt-id-kort-med-e-legitimation.pdf

9 Christine Lagarde (2020), "Payments in a digital world,” tal vid Deutche Bundesbanks online conference on banking and payments in
the digital world, 10 september.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/03/sou-201914/
https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-remissvar/svenska/2019/remissvar-om-betankandet-ett-sakert-statligt-id-kort-med-e-legitimation.pdf
https://www.riksbank.se/globalassets/media/remisser/riksbankens-remissvar/svenska/2019/remissvar-om-betankandet-ett-sakert-statligt-id-kort-med-e-legitimation.pdf

