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Sysselsattningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet bland
aldre (55—74 ar) har 6kat
trendmassigt under en langre tid.
Det ar viktigt att forsta orsakerna
till denna utveckling eftersom den
paverkar den potentiella
sysselsdttningen och
bedémningen av
resursutnyttjandet, som bada ar
viktiga for penningpolitiken.

Det finns manga majliga orsaker
till att arbetskraftsutbudet och
sysselsdttningsgraden okar bland
aldre. Forskningslitteraturen
brukar lyfta fram minskad
sjukfranvaro som den mest
betydelsefulla orsaken. Aven
o6kad utbildningsniva,
pensionsreformen vid
millennieskiftet och riktade
skattesankningar under 2000-
talet har sannolikt bidragit. De
senaste aren har troligen ocksa
den héga bristen pa arbetskraft
fatt fler aldre att stanna kvar pa
arbetsmarknaden.

Trots den hoga
sysselsattningsgraden finns det
fortfarande outnyttjat
arbetskraftsutbud bland dldre.
Det finns manga 55-64-aringar
som vill arbeta mer &n vad de gor.
| takt med att den forvantade
livslangden stiger och
pensionsaldern hojs forvantas
darfor arbetskraftsdeltagandet
och sysselsattningsgraden bland
aldre fortsatta att oka. Eftersom
55-74-aringar utgor cirka 30
procent av befolkningen 15-74
ar, har aldres
arbetskraftsdeltagande en relativt
stor betydelse f6r den totala
arbetsmarknadsutvecklingen.

Ekonomiska
kommentarer

Varfor okar arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningen bland aldre?

lida Hakkinen Skans
Forfattaren ar verksam vid Riksbankens avdelning fér penningpolitik®

Sysselsattningsgraden bland personer i aldern 5574 ar har 6kat trendmassigt
under en langre tid, en utveckling som Riksbanken och manga andra bedémare
ofta har underskattat. Hur mycket den har aldersgruppen arbetar har relativt stor
betydelse for den potentiella sysselsittningen och arbetskraften? eftersom 55—
74-aringar utgor cirka 30 procent av befolkningen i aldersgruppen 15-74 ar.

Det ar viktigt for penningpolitiken att Riksbanken gor sa bra bedomningar som
mojligt om resursutnyttjande, potentiell sysselsattning och arbetskraft. Denna
ekonomiska kommentar belyser vilka orsaker som kan ligga bakom det
trendmassigt 6kade arbetskraftsutbudet bland aldre for att bidra till battre
beddmningar av resursutnyttjandet och arbetsmarknadsutvecklingen framaover.

Hur ser arbetsmarknadsutvecklingen ut for dldre?

Arbetskraftsdeltagandet, det vill sdga hur stor andel av befolkningen som finns i
arbetskraften, skiljer sig stort mellan olika dldersgrupper. Arbetskraftsdeltagandet
ar hogst i dldersgruppen 25-54 ar och minskar sedan med stigande alder (se
tabell 1). Sysselsattningsgraden, det vill sdga andelen sysselsatta av befolkningen,
ar relativt hog bland aldre och har 6kat under hela 2000-talet (se diagram 1). Den
trendmassiga o6kningen géller for bade kvinnor och man samt fér 55—-64-aringar
och 65-74-&ringar.? Sysselsattningsgraden bland &ldre &r hég dven i en
internationell jamforelse, sérskilt bland 55—64-aringar (se diagram 2).

Jamfort med andra aldersgrupper ar arbetslosheten bland aldre relativt lag
(se tabell 1).% Det &r i huvudsak de som har ett arbete som stannar kvar pa
arbetsmarknaden efter 65 ar, vilket till stor del beror pa att ratten till ersattning
fran arbetsldshetsférsakringen upphér nar man fyller 65 ar.> Knappt halften av
mannen och ungefar 20 procent av kvinnorna som arbetar efter 65 ar ar
egenforetagare.

Trots att arbetslosheten ar relativt Iag finns det fortfarande outnyttjat
arbetskraftsutbud bland dldre. Det finns manga, sarskilt bland 55—64-aringarna,
som vill arbeta mer an vad de gor (se diagram 3). Det outnyttjade
arbetskraftsutbudet omfattar utéver arbetsldsa dven latent arbetssékande och

1 Forfattaren vill tacka Charlotta Edler, Mattias Erlandsson, Hanna Gabrielsson, Jesper Hansson, Asa Olli Segendorf,
Marianne Sterner och Pernilla Wasén for vardefulla bidrag och synpunkter. De asikter som uttrycks i denna ekonomiska
kommentar ar forfattarens egna och ska inte uppfattas som Rikshankens syn i dessa fragor.

2 Med potentiell sysselsattning och arbetskraft menas de nivaer pa sysselsattning och arbetskraft som skulle uppnas i
avsaknad av konjunkturella variationer.

3 Personer 65—74 ar arbetar dock relativt fa timmar och den 6verenskomna medelarbetstiden har varit ungefar
oférandrad pa 24 timmar i veckan det senaste decenniet. Den éverenskomna medelarbetstiden for ldersgruppen 55—
64 ar ar i genomsnitt 38 timmar i veckan, vilket inte skiljer sig fran genomsnittet for 20-64-aringar.

4 Arbetslosheten definieras som andelen arbetslosa av arbetskraften. Arbetskraften utgors av sysselsatta och arbetslosa.
5 Aven ritten till sjukférsakring dr begransad for de som har fyllt 65 &r. Enligt pensionsgruppens forslag ska dock dessa
aldersgranser successivt hojas i takt med att den lagsta dldern for garantipensionen hgjs fran och med 2023.
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sysselsatta som vill arbeta fler timmar. Det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland aldre
uppgick till 2,6 miljoner timmar per vecka i genomsnitt under 2019, vilket motsvarar 1,7
procent av det totala antalet arbetade timmar.

Tabell 1. Arbetsmarknadsstatus i olika aldersgrupper 2019

Procent
Arbetskraftsdeltagande’ Sysselsittningsgrad® Arbetsloshet?
Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor Man
15-24 ar 55,9 53,6 45,0 42,7 19,5 20,4
25-54 ar 88,7 93,6 83,7 88,9 5,6 5,0
55-64 ar 79,0 84,2 75,7 80,0 42 51
65-74 ar 149 21,2 14,5 20,7

1 Andel av befolkningen i respektive grupp. 2 Andel av arbetskraften i respektive grupp. .. Uppgift saknas.
Kalla: SCB

Diagram 1. Syssels&ttningsgraden 55—64 ar och 65-74-ar, uppdelat pa man och kvinnor
Procent av befolkningen i respektive grupp
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Diagram 2. Sysselsattningsgraden i europeiska lander 2018, 55-64 ar och 6574 ar
Procent av befolkningen i respektive aldersgrupp
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Kallor: Eurostat och SCB
Diagram 3. Outnyttjat arbetskraftsutbud for arbetsl6sa, latent arbetssokande och undersysselsatta éldre
Miljoner timmar
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Anm. Latent arbetsskande &dr personer utanfor arbetskraften som vill och kan arbeta, men inte har sokt jobb. Undersysselsatta ar

sysselsatta personer som arbetar mindre an de vill och kan arbeta.
Kalla: SCB
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Vilka orsaker ligger bakom det 6kade arbetskraftsutbudet bland
aldre?

Det finns manga majliga orsaker till att arbetskraftsutbudet och sysselsattningsgraden 6kat
bland aldre. Forskningslitteraturen brukar lyfta fram minskad sjukfranvaro som den mest
betydelsefulla orsaken. Det har blivit svarare att Idmna arbetskraften genom sjukskrivning
eller sjukersattning eftersom de medicinska kraven for att fa ersattningar fran
sjukforsakringen har blivit striktare. Detta giller sarskilt det senaste decenniet.® Studier visar
att forandringar i sjukforsakringen har starkt bidragit till att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland
de dldre som dnnu inte ntt pensionsaldern.” Over tid har ocksa de &ldres hilsotillstand
forbattrats. Detta syns exempelvis i att dodligheten vid en given alder minskat och i att de
ildre numera oftare uppfattar sig sjilva som friska. Aven den férvantade aterstende
livslangden vid 65 ars alder har 6kat och beraknas fortsatta 6ka dven framover (se diagram 4).
Den ékande utbildningsnivan bland &ldre har ocksa bidragit till 6kad sysselsattning.® Till viss
del kan den 6kade sysselsattningen bland dldre forklaras av att kvinnor arbetar i stérre
utstrackning nu an tidigare. Detta beror troligen ocksa delvis pa striktare tillampning av
sjukforsakringen. | en internationell jamforelse forklarar ocksa utbyggd barnomsorg och
aldreomsorg i Sverige att dldre kvinnor arbetar mer @n i andra lander.

Diagram 4. Forvantad aterstaende medellivslangd vid 65 ar fér kvinnor och mén
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Kalla: SCB

En ytterligare forklaring till att dldre arbetar mer dr den pensionsreform som tradde i kraft
1999.° Det svenska pensionssystemet ger starka ekonomiska incitament att stanna kvar i
arbete. Skattningarna i Laun och Wallenius (2015) visar att den genomsnittliga faktiska
pensionsaldern skulle kunna 6ka med 2,5 ar nar pensionsreformen fatt full effekt. Den férsta
kohorten som helt omfattas av det nya pensionssystemet fyllde 65 ar 2019 (personer fédda
1954). Det saknas dnnu forskning som visar hur stor del av den faktiska 6kningen av

6 Stora reformer inom sjukforsakringen genomfordes 2008—2010. Se exempelvis Inspektionen for socialforsakringen (2012).

7 Se exempelvis Johansson m.fl. (2018), Laun och Palme (2018) och Forslund (2019).

8 Se exempelvis Geppert m.fl. (2019) och Laun och Palme (2018).

9 Reformen var dock kind redan tidigare. Pensionsgruppen presenterade 1994 ett principforslag till ett reformerat alderspensionssystem
som antogs av riksdagen samma ar.
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arbetskraftsutbudet bland dldre som beror pa pensionsreformen, men det verkar troligt att
den har bidragit.

Sedan 2007 har det ocksa successivt inforts riktade skattesankningar for personer éver
65 ar. Hogre jobbskatteavdrag for personer 6ver 65 ar har 6kat incitamenten att arbeta och
borttagandet av sarskild I6neskatt har 6kat incitamenten for arbetsgivarna att anstalla och
behalla dldre arbetskraft.!® Forskning visar att riktade skattelittnader fér dldre dkade
arbetskraftsdeltagandet 2007-2010 med runt fyra procentenheter bland de som aret innan
fyllt 65 ar.1! Sedan 2009 finns dock ett sarskilt grundavdrag for pensionarer som har utékats
flera ganger for att minska skillnaderna i inkomstskatten mellan I[6ntagare och pensionarer.
Detta minskar troligen incitamenten for aldre att fortsatta arbeta, men det saknas
fortfarande empiriska studier om hur stora dessa effekter ar.

Arbetskraftsutbudet bland aldre har alltsa 6kat kraftigt, men efterfragan pa aldre
arbetskraft har troligen ocksa 6kat, bland annat for att det har blivit billigare att anstélla och
behalla dldre arbetskraft sedan den sarskilda I6neskatten togs bort. Under hgkonjunkturen
har dessutom bristen pa arbetskraft varit stor. Bristtalen har varit hoga adven i offentlig sektor
dar manga kvinnor arbetar. Att efterfragan pa vissa yrkesgrupper, till exempel lrare,
socialsekreterare och sjukskoterskor, har 6kat beror dels pa hog flyktingmottagning, dels pa
att antalet barn och dldre i befolkningen har 6kat. Manga aldre anstéllda har stannat kvar i
sysselsattning nar efterfragan har varit hdg. Aven om konjunkturutvecklingen blir simre
berdknas efterfragan pa arbetskraft i offentligt finansierade valfardstjanster hallas uppe av
demografiska skal.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen kan fortsatta att
Oka bland aldre

Det finns fortfarande potential att ytterligare 6ka sysselsadttningen bland aldre. Den nya
pensionsreformen (som trader i kraft fran 2020 och framat) innebar héjda aldersgranser for
uttag av alderspension och hojd sa kallad LAS-alder och bidrar troligen till att trenden med
dkad sysselsittningsgrad fortsatter bland dldre.*2 Nar &ldersgranserna héjs kan det férandra
normen for nar de aldre forvantas lamna arbetsmarknaden och ocksa paverka hur
arbetsgivarna ser pa aldre arbetskraft. Enligt den nya pensionsreformen kommer den nedre
aldersgransen for uttag av allman alderspension och garantipension samt aldersgransen for
att fa sjukpenning, sjukersattning och arbetsloshetsersattning att hojas i takt med att den
forvantade livsldngden stiger.!® LAS-aldern héjs fran 67 &r 2019 till 69 ar 2023. Hojda
aldersgranser i pensionssystemet och i de kringliggande trygghetssystemen har potentiellt
stora effekter pa sysselsattningen och arbetskraftsdeltagandet. Men hur mycket
sysselsattningsgraden bland dldre faktiskt stiger till foljd av pensionsreformen beror till viss
del pa vilka andra méjligheter de har att lamna arbetskraften forutom allman alderspension.
Utformningen av och villkoren for tjanstepensioner kan till exempel ocksa paverka nar aldre
Imnar arbetskraften.'® Tidigare har ménga lamnat arbetskraften genom sjukskrivning eller
sjukersattning langt innan pensionsaldern. Hur de kringliggande trygghetssystemen ser ut och
hur reglerna tillampas ar darfor av stor vikt for aldres arbetskraftsutbud.

Aven arbetslésheten for dldre paverkas troligen av pensionsreformen och héjda
aldersgranser i trygghetssystemen. Aldre I6per mindre risk att bli arbetslésa dn yngre, men de
dldre som forlorar jobbet riskerar ofta langa tider i arbetsloshet. Det beror till viss del pa att

10 Den sarskilda loneskatten for dldre dterinfordes 2016 men togs bort igen i juli 2019.

11 Laun (2017).

12 Detaljerade beskrivningar av den foreslagna pensionsreformen finns i Socialdepartementet (2019) och Regeringen (2019).

13 Hgjningar av aldersgranserna ska motsvara 2/3 av 6kningen i den férvantade livslangden.

14 Manga tjanstepensioner har blivit premiebaserade, men dessa géller endast for yngre anstéllda. | manga tjanstepensionsavtal slutar
ocksa inbetalningar till tjanstepensionen vid 65 ars alder. Lagsta aldern for uttag av tjanstepension &r fortfarande 55 ar i manga avtal.
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de kan ha foraldrade kunskaper och lagre formell utbildningsniva. Sarskilt i tider med snabb
strukturomvandling riskerar ldre att slds ut fran arbetsmarknaden. Aldre arbetslésa har
kortare tid kvar att dra nytta av utbildning och har samre tillgang till utbildningsinsatser, vilket
gor det svarare for dem att uppdatera sina kunskaper.'® Att dldre arbetslésa har svart att fa
nytt jobb kan ocksa bero pa aldersdiskriminering och hoga l6nekostnader for aldre,
exempelvis i form av tjdnstepensioner. Forskning visar att sannolikheten att bli kallad till
arbetsintervju minskar redan vid 40 ars alder och att sannolikheten minskar snabbare fér
man an for kvinnor.'® Detta torde inte reflektera faktisk minskning i produktivitet.

Okad sysselsattning bland &ldre har betydelse fér den totala
sysselsattningsgraden

Aldre (55—74 &r) utgdr ungefir 30 procent av befolkningen i arbetsfér alder (15—74 &r) och
enligt SCB:s befolkningsprognos kommer denna andel att vara ungefar konstant under det
kommande decenniet. Hur sysselsattningsgraden utvecklas bland aldre har stor effekt pa den
totala sysselsattningsgraden. Som en illustration kan man studera hur den totala
sysselsattningsgraden skulle utvecklas 2020-2030 om sysselsattningsgraden i varje
alderskohort halls pa samma niva som den var 2019 och alternativt hur sysselsattningsgraden
skulle utvecklas om aldersgruppen 60—74 ar gradvis “foryngrar” sitt arbetsmarknadsbeteende
med ett ar fran 2020 till 2030.Y7 Féryngringen betyder att varje kohort i aldrarna 60-74 &r
andrar sitt arbetsmarknadsbeteende sa att de har samma sysselsattningsgrad och
arbetskraftsdeltagande som personer som &r ett ar yngre. Exempelvis skulle 65-aringar 2030
ha samma arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad som 64-aringar hade 2019.

Den blaa linjen i diagram 5 visar framskrivningen av sysselsattningsgraden utan
beteendeférandringar. Utan beteendeférandringar stiger sysselsattningsgraden forst nagot
men sedan minskar den till ungefar samma niva 2030 som den var 2019. Férandringarna i
sysselsattningsgraden over tid i denna framskrivning beror enbart pa variationer i
befolkningens dlderssammanséttning.’® Den réda linjen i diagram 5 visar hur den totala
sysselsattningsgraden férandras nar man antar ett gradvis foryngrat
arbetsmarknadsbeteende bland &ldre. Med foryngringsantagandet 6kar den totala
sysselsattningsgraden 2020-2030. Sysselsattningsgraden ar drygt en procentenhet hogre
2030 an vad den skulle vara vid oférandrat arbetsmarknadsbeteende.

Dessa effekter pa den totala sysselsattningsgraden kan framsta som relativt stora med
tanke pa att det endast ar de dldre som dndrar sitt arbetsmarknadsbeteende. Diagram 6 visar
framskrivningen av sysselsattningsgraden for aldersgruppen 65—74 ar med och utan
foryngringsantagande och utfallet 2005—2019. Sysselsattningsgraden for aldersgruppen 65—
74 ar blir 2030 ungefar fem procentenheter hogre med féryngringsantagandet an om man
antar ett oférandrat arbetsmarknadsbeteende. Detta ar val i linje med 6kningen av
sysselsattningsgraden for 65—74-aringar mellan 2009 och 2019.

Hur mycket de &ldres arbetsmarknadsbeteende forandras ar forstas svart att
prognosticera och ju langre fram i tiden man blickar desto mer osakra blir berdkningarna.
Framskrivningar ska darfor endast ses som en illustration av méjliga effekter. Men
framskrivningen visar att 6kad sysselsattning bland aldre har betydelse, inte bara for
sysselsattningen i den aldersgruppen utan ocksa for den totala sysselsattningsgraden. Det &r

15 Exempelvis slutar rétten till studiestd vid 56 ars alder. Regeringen har dock féreslagit att aldersgransen hojs till 60 ar i oktober 2021.
16 Carlsson och Eriksson (2017).

17 Alla andra &ldersgrupper antas ha samma arbetsmarknadsbeteende som 2019.

18 Framskrivningen tar inte hansyn till nagra andra forandringar i befolkningens sammansattning, exempelvis forandringar i andelen
utomeuropeiskt fodda, vilket ocksa kan paverka hur sysselsattningsgraden utvecklas framéver. Denna framskrivning ska darfér inte
tolkas som den mest sannolika utvecklingen for den totala sysselsattningsgraden, utan enbart som en illustration av hur just
alderssammansattningen paverkar sysselsattningsgradens utveckling.
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darfor viktigt att folja arbetsmarknadsutvecklingen bland aldre for att inte underskatta de
totala lediga resurserna pa arbetsmarknaden.
Diagram 5. Framskrivning av sysselsattningsgraden (15-74 ar) med of6réndrat beteende fran 2019 och med ett

antagande om gradvis féryngrat arbetsmarknadsbeteende for dldre (60-74 ar)
Procent av befolkningen, 15-74 ar
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Kéllor: SCB och Riksbanken.

Diagram 6. Framskrivning av sysselsdttningsgraden for aldersgruppen 65-74 ar med oférandrat beteende fran 2019
och med ett antagande om gradvis foryngrat arbetsmarknadsbeteende for 60-74 dringar
Procent av befolkningen 6574 &r
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Kéllor: SCB och Riksbanken.
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Slutsatser

Sysselsattningen bland dldre har 6kat under en langre tid. Det beror atminstone delvis pa
olika politikdtgarder som har syftat till att 6ka arbetskraftsutbudet bland aldre och
efterfragan pa aldre arbetskraft. Bland dessa atgarder finns sankta skatter, striktare
tilldmpning av sjukférsakringen och pensionsreformen vid millennieskiftet. Battre halsa och
6kad utbildningsniva har troligen ocksa bidragit till hogre arbetskraftsdeltagande och
sysselsattningsgrad bland dldre. Men det finns fortfarande utrymme for att 6ka
sysselsattningen och antalet arbetade timmar bland aldre.

Den nya pensionsreformen (som trader i kraft fran 2020 och framat) bidrar troligtvis till
ytterligare hogre arbetskraftsdeltagande. Aldre (55—74 &r) utgdr ungefir 30 procent av
befolkningen i arbetsfor alder (15—74 ar) och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer denna
andel att vara ungefar konstant under det kommande decenniet. Hur sysselsattningsgraden
utvecklas bland aldre har darfér en betydande effekt pa den totala sysselsattningsgraden.

Vid ofdérandrat arbetsmarknadsbeteende bland dldre stiger den totala
sysselsattningsgraden nagot de kommande aren men sedan minskar den for att 2030 vara pa
ungefar samma niva som den var 2019. Men om i stéllet varje kohort i dldrarna 60—74 ar
gradvis "foryngrar” sitt arbetsmarknadsbeteende fran 2019 till 2030 sa att de har samma
sysselsattningsgrad och arbetskraftsdeltagande som personer som ar ett ar yngre, okar den
totala sysselsattningsgraden framover. Den totala sysselsattningsgraden (15—74 ar) ar drygt
en procentenhet hégre 2030 med foryngringsantagandet an vad den skulle vara utan
beteendeférandringar. Den har typen av berakningar ar férstas mycket osakra och ska enbart
ses som en illustration av mojliga effekter. Men denna illustration visar att det ar viktigt att
folja arbetsmarknadsutvecklingen bland aldre for att inte underskatta de totala lediga
resurserna pa arbetsmarknaden.
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