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Denna ekonomiska kommentar
beskriver utvecklingen pa den
svenska arbetsmarknaden under
coronapandemin hittills och vilka
effekter coronakrisen pa langre
sikt kan véntas fa utifran tidigare
erfarenheter och forskning.

De omfattande ekonomisk-
politiska tgarder som har inforts
under pandemin har mildrat de
negativa effekterna pa arbets-
marknaden. Men arbetslosheten
har stigit och sysselsattningen har
minskat, och krisen har sarskilt
drabbat unga och utrikes fodda.
Det beror pa att restriktionerna
for att begransa smittspridningen
och férandringar i befolkningens
beteende har slagit sarskilt hart
mot de branscher som
sysselsitter manga unga och
utrikes fodda. Dessa grupper har
normalt en kort anstallningstid
och sags darmed upp forst.

For de langsiktiga effekterna
pa arbetsmarknaden spelar det
stor roll hur langvarig krisen blir.
Djupa och langvariga kriser kan
férandra arbetsmarknadens satt
att fungera och leda till att arbets-
|6sheten fastnar pa en hog niva.
Coronapandemin kan ocksa 6ka
takten i strukturomvandlingen,
vilket i sin tur kan fa langvariga
effekter pa sysselsattningen. Hur
stora effekterna blir ar dock svart
att bedéma. Effekterna kommer
troligen ocksa att skilja sig at
mellan olika branscher. Om storre
delen av beteendeférandringarna
ar tillfalliga, kommer arbets-
marknaden inte att drabbas sa
hart pa sikt.

Ekonomiska
kommentarer

Coronakrisen och arbetsmarknaden —
effekter pa kort och lang sikt

lida Hakkinen Skans
Férfattaren ar verksam vid Riksbankens avdelning fér penningpolitik?

Coronakrisen har drabbat den svenska arbetsmarknaden hart. Arbetslésheten har
stigit och sysselsattningen har minskat. Samtidigt har ocksa manga anstallda varit
korttidspermitterade, vilket har hallit sysselsattningen uppe men tryckt ner antalet
arbetade timmar. Hur arbetsmarknaden kommer att se ut nar pandemin har
klingat av &r svart att bedéma. Foljdverkningarna paverkas av hur lange pandemin
pagar, hur mycket arbetslosheten stiger, vilka dtgarder som satts in for att mildra
effekterna pa arbetsmarknaden och pa vilket satt stédatgarderna avvecklas.

Denna ekonomiska kommentar beskriver utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden under coronapandemin hittills och vilka effekter coronakrisen
kan véntas fa pa langre sikt utifran tidigare erfarenheter och forskning.?
Coronakrisen har orsakats av en pandemi och skiljer sig darfor fran tidigare
ekonomiska kriser. Men |ag efterfrdgan pa arbetskraft och langvarigt hog
arbetsloshet kan ha liknande negativa effekter pa arbetsmarknaden oavsett vad
som har orsakat krisen. Coronapandemin vantas leda till att antalet sysselsatta och
arbetade timmar blir langsiktigt lagre och arbetslosheten langsiktigt hogre. Hur
stora de langsiktiga effekterna pa arbetsmarknaden blir ar dock mycket svart att
veta, dven i efterhand, da dessa inte ar direkt observerbara utan maste bedémas
med hjalp av olika indikatorer och ekonometriska modeller. Effekterna kommer
dock inte att bli permanenta utan klingar av efter en tid.

Omfattande ekonomisk-politiska atgarder mildrar
effekterna av pandemin

Nar man studerar hur olika delar av arbetsmarknaden har utvecklats under
pandemin ar det viktigt att vara medveten om de omfattande finans- och
penningpolitiska insatser som syftar till att mildra effekterna av krisen och skapa
forutsattningar for en ekonomisk aterhamtning. Utan dessa atgarder hade
arbetsmarknaden drabbats mycket hardare och de langsiktiga effekterna av krisen
skulle bli storre.

Riksbanken har hallit styrrantan pa noll, utékat balansrakningen och erbjudit
likviditet till de finansiella marknaderna.3 De penningpolitiska atgirderna syftar till
att halla réntelaget 1agt for hushall och foretag och bidra till en fungerande
kreditférsérjning och darmed minska risken for att coronakrisen utvecklas till en

1 Forfattaren vill tacka Mikael Apel, Meredith Beechey, Hanna Gabrielsson, Jesper Hansson, Bjorn Lagerwall, Stefan
Laséen, Asa Olli Segendorf, Maria Sjodin, Marianne Sterner, Pernilla Wasén och Andreas Westermark for vardefulla bidrag
och synpunkter. De asikter som uttrycks i denna ekonomiska kommentar ar forfattarens egna och ska inte uppfattas som
Riksbankens syn i dessa fragor.

2 Riksbanken har tidigare publicerat en bedémning av pandemins langsiktiga effekter pa produktion och sysselsattning i
Riksbanken (2020a). Denna kommentar baseras delvis pa den bedémningen. Se dven fordjupningen ”De langsiktiga
ekonomiska effekterna av pandemin dr osdkra” i Riksbanken (2020b) fér en diskussion av de bredare ekonomiska
effekterna.

3 En detaljerad beskrivning av Riksbankens atgérder under coronapandemin finns i Riksbanken (2020b).
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finansiell kris. Penningpolitiken stodjer pa sa satt den allmdnna ekonomiska utvecklingen och
med ett lagt rantelage blir ocksa finanspolitiken mer verkningsfull. Finanspolitikens styrka &r
att atgarder kan riktas mot de specifika problem som pandemin orsakar i ekonomin och pa
arbetsmarknaden. Under pandemin har riksdagen fattat beslut om finanspolitiska atgarder av
historiskt stor omfattning. Bland de atgarder som sannolikt har storst paverkan pa
arbetsmarknaden finns det statliga stodet till korttidspermitteringar. Stodet syftar till att
minska antalet uppsagningar och hjilpa foretagen att behalla arbetskraft sa att produktionen
snabbt kan aterupptas nar efterfragan ater stiger. Andra finanspolitiska krisatgarder ar bland
annat tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter, utdkat statligt ansvar for sjuklonekostnader,
mojlighet till anstand med skatteinbetalningar och statliga lanegarantier for sma och
medelstora foretag. De hardast drabbade branscherna har dessutom fatt tillfalliga
hyresrabatter och omstéllningsstod baserat pa omsattningstapp. A-kassan har tillfalligt gjorts
mer generds for att ge ekonomiskt stod at de som blivit arbetslosa. Antalet utbildningsplatser
pa universitet och hogskolor har uttkats for att ge fler mojligheter att studera nar efterfragan
pa arbetskraft ar lag. Dessutom har kommuner och regioner fatt utokade statsbidrag for att
hantera de kostnader som orsakas av pandemin och for att de inte ska dra ner pa sin
verksamhet och siga upp anstillda.*

Det &r mycket svart att bedéma vilka atgarder som varit mest betydelsefulla eller som
fungerat bast for att stédja ekonomin och arbetsmarknaden eftersom manga av atgarderna
har kommit pa plats ungefar samtidigt och dessutom kan stirka varandra. Aven om det &r
svart att uppskatta storleken pa effekterna, ar det tydligt att den expansiva ekonomiska
politiken under pandemin har haft positiva effekter pa arbetsmarknaden och i ekonomin i
stort. Det ar ocksa nagot som man boér halla i minnet nar man studerar vad som hant pa
arbetsmarknaden under coronapandemin.

Pandemin har lett till lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet

Antalet sysselsatta var 2 procent farre och sysselsattningsgraden var 1,6 procentenheter lagre
under tredje kvartalet 2020 d&n under samma kvartal 2019 (se diagram 1). Samtidigt har
arbetskraftsdeltagandet fortsatt att vara hogt, vilket inneburit att arbetslésheten har stigit (se
diagram 1 och diagram 2). Det totala antalet arbetade timmar var 5,3 procent lagre under
tredje kvartalet 2020 &n under samma kvartal 2019. Manadsstatistik visar att
arbetsmarknaden har stabiliserats nagot under de senaste manaderna. Arbetslosheten har
minskat flera manader i rad och sysselsattningen har stigit. Nivaerna skiljer sig dock
fortfarande mycket fran de som gallde innan pandemin.

4 En fullstandig beskrivning av regeringens krisatgarder finns pa regeringens hemsida https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/regeringens-arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/.



https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-anledning-av-nya-coronaviruset/
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Diagram 1. Sysselsattningsgrad och arbetskraftsdeltagande, 15-74 ar
Procent av befolkningen, sdsongsrensade kvartalsdata

76
— Sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Arbetskraftsdeltagande, 15-74 ar

Anm: Lankade data 1980-2001.
Kallor: Riksbanken och SCB

Diagram 2. Arbetsloshet, 15-74 ar
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsdata

12

Arbetsléshet, 15-74 ar

Anm: Lankade data 1980-2001.
Kallor: Riksbanken och SCB
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Korttidspermitteringar har hallit sysselsattningen uppe

Arbetsmarknaden har drabbats mycket hardare av coronapandemin an vad som syns i
arbetslosheten och sysselsattningen eftersom ekonomin fatt stod av mycket omfattande
ekonomisk-politiska dtgarder. Stodet till korttidspermitteringar har hallit sysselsattningen
uppe. Stodet har beviljats for narmare 600 000 anstallda sedan mitten av mars, vilket
motsvarar 19 procent av den privata sektorns anstallda. Dessa siffror ar troligen hogre an
antalet personer som faktiskt varit korttidspermitterade eftersom de faktiska
permitteringarna stams av efterat och foretagen inte alltid har utnyttjat
korttidspermitteringar lika mycket som de hade ansdkt om. Det saknas dnnu slutgiltiga siffror.
SCB:s Arbetskraftsundersékningar (AKU) visar att 379 000 sysselsatta var franvarande fran
arbetet i maj pa grund av permittering eller arbetsbrist.> | november var denna siffra 159 000.
Under hosten har mer omfattande restriktioner inforts for att minska smittspridningen, vilket
kan leda till att antalet permitterade ater stiger.

Det ar svart att jamfora utvecklingen av sysselsattningen och arbetslosheten med vad
som skett i tidigare kriser eftersom motsvarande permitteringssystem inte har funnits
tidigare. Men erfarenheter fran finanskrisen fran andra europeiska lander visar att
korttidspermitteringar har betydande positiva effekter under lagkonjunkturer. De haller
sysselsattningen uppe, fraimst bland personer med fast anstillning.® Korttidspermitteringar
hjalper dock inte de grupper som har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Det ser man
ocks3 i Sverige dar antalet tillsvidareanstallda har varit nastan oférandrat, medan de
tidsbegransade anstéallningarna har minskat kraftigt under 2020 (se diagram 3 och diagram 4).
Korttidspermitteringar hindrar uppsagningar i den akuta fasen av krisen, men pa langre sikt ar
effekterna inte entydigt positiva. Stod till korttidspermitteringar kan leda till ineffektivitet.
Dels finns det risk att man subventionerar jobb som skulle ha férsvunnit anda och laser in
arbetskraft som skulle ha kunnat anvandas battre pa annat hall. Detta leder till lagre
produktivitet pa l&ng sikt.” Dels riskerar man ocks3 att subventionera féretag som skulle ha
klarat sig dven utan stod, vilket innebar att det totala antalet arbetade timmar kan minska
mer adn det skulle ha gjort utan stdd och att skattemedel anvands ineffektivt.

51 AKU fragas dock enbart om det huvudsakliga skélet till franvaron, vilket gér att en del permitterade kan ha klassats som sjuka eller
semesterlediga beroende pa hur de svarat.

6 Se exempelvis Cahuc (2019) fér en dversikt.

7 Se Cooper m.fl. (2017).
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Diagram 3. Tillsvidareanstallningar, 15-74 ar
Tusental, sdsongsrensade kvartalsdata

4000 4 4000
—Tillsvidareanstallda

3800 | 4 3800

3600 | 4 3600

3400 | 4 3400

3200 | 4 3200

3000 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L 3000

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kalla: SCB

Diagram 4. Tidsbegransat anstillda, 15-74 ar
Tusental, sdsongsrensade kvartalsdata

800 r 41 800
—Tidsbegradnsat anstillda
750 750
700 700
650 650
600 600
550 | 4 550
500 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L 500

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kalla: SCB

Persistenseffekter leder till langsiktigt lagre sysselsattningsniva

For arbetsmarknaden spelar det stor roll hur langvarig krisen blir. Djupa och langvariga kriser
kan forandra arbetsmarknadens satt att fungera och langa perioder av hog arbetsloshet kan
darfor leda till sa kallade persistenseffekter. Med det menas att arbetslésheten drojer sig kvar
pa en hogre niva efter krisen. Det beror pa att langa perioder i arbetsloshet kan minska de
arbetslosas kunskaper och formagor och gora det svarare for dem att hitta nya jobb nar
efterfragan pa arbetskraft ater stiger. Langtidsarbetsldsa tappar ocksa viktiga kontakter i
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arbetslivet, vilket gor det svarare att hitta jobb. Det som skulle kunna tala for mindre
persistenseffekter under denna kris ar att de drabbade branscherna &r relativt dynamiska, har
stor personalomsattning och stéller relativt laga krav pa utbildning och jobbspecifika
kunskaper. Det kan darfor vara lattare att ateranstélla personer i dessa branscher. Detta
skulle kunna innebara att aterhamtningen kan ga snabbare nar pandemin klingat av. Men det
kraver att efterfragan pa arbetskraft inom dessa branscher atergar till tidigare nivaer.

| samband med 1990-talskrisen var arbetslosheten 6ver 9 procent i 5,5 ar och
arbetslosheten har aldrig kommit ner till de nivaer som gallde innan krisen. Det finns manga
forklaringar till detta som inte ar direkt relaterade till de faktorer som utldste krisen, men det
visar att allvarliga kriser kan ha véldigt stora och ldngvariga effekter pa arbetsmarknaden.®
Aven efter finanskrisen 2008—2009 tog det lang tid for arbetsldsheten att sjunka tillbaka, men
det beror delvis pa att utbudet av arbetskraft och flyktinginvandringen 6kade. Noterbart &r
att hittills har coronapandemin inte lett till minskat arbetskraftsdeltagande sasom vid tidigare
kriser. Det ar positivt eftersom det mojliggor hogre sysselsattning pa lang sikt.

Unga och utrikes fodda drabbas hardast av krisen

Grupper som trader in pa arbetsmarknaden, sdsom unga och utrikes fédda med kort
vistelsetid, drabbas hardast vid ekonomiska kriser. Arbetslésheten bland unga och utrikes
fodda steg valdigt snabbt i borjan av pandemin samtidigt som sysselsattningen foll.
Sysselsattningsgraden bland unga och bland utrikes fédda var under tredje kvartalet 2020
knappt 7 respektive 3 procentenheter lagre dn under samma kvartal 2019 (se diagram 5 och
diagram 6). Manadsstatistiken visar att situationen har férbattrats under de senaste
manaderna, men arbetsmarknadslaget for unga och for utrikes fodda &r fortfarande mycket
sdmre dn innan pandemin. Forskning visar att ekonomiska kriser har langvariga negativa
effekter pa bada gruppernas sysselsittning och inkomster.® Effekterna kan nu bli stérre &n vid
tidigare lagkonjunkturer eftersom branscher med ett stort antal intradesjobb (detaljhandel,
hotell och restaurang) har drabbats hardast i coronakrisen. Antalet anstéllda inom hotell- och
restaurangbranschen var 19 procent ligre tredje kvartalet 2020 jamfért med ett &r tidigare.*®
Under finanskrisen drabbades framst tillverkningsindustrin i Sverige medan tjdnstesektorn i
genomsnitt inte paverkades sarskilt mycket.!!

Langvariga effekter for vissa unga av bristen pa extra- och sommarjobb

Under coronakrisen har det varit svart for unga att hitta sommar- och extrajobb, vilket har
lett till hog ungdomsarbetsléshet (se diagram 5). Det kan ocksa leda till lagre sysselsattning pa
lang sikt. Forskning visar ndmligen att en tredjedel av de som last yrkesinriktade gymnasie-
utbildningar hittar sina férsta varaktiga jobb hos arbetsgivare dar de haft sommar- eller
extrajobb under gymnasietiden.'? Andelen &r dessutom hégre i ldgkonjunkturer. Forskning
baserad pa arbetsplatsnedldggningar tyder pa att effekterna pa sysselsattningen och
inkomsterna for de drabbade unga ar storst direkt efter att de har avslutat gymnasiet, men
effekterna foérsvinner inte helt forrin efter tio &r.'3 Att komma ut pa arbetsmarknaden under
krisen kan ocksa ha langsiktiga sociala konsekvenser, till exempel fér familjebildningen.** Om
det dessutom uppstar brister i utbildningssystemet pa grund av pandemin sa att farre unga
tar sig igenom gymnasiet kan det fa annu mer negativa effekter pa arbetsmarknaden pa

8 Se exempelvis Holmlund (2011) fér en utforlig beskrivning av 1990-talskrisens och finanskrisens effekter pa arbetsmarknaden.
9 Se exempelvis Engdahl m.fl. (2019), Miiller (2020) och Aslund och Rooth (2007).

10 Enligt kortperiodisk sysselsattningsstatistik.

11 Qlsson (2020).

12 Hensvik m.fl. (2017).

13 Miiller (2020).

14 Se exempelvis Engdahl m.fl. (2019).
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langre sikt, eftersom unga utan gymnasieexamen har en sarskilt svar situation pa
arbetsmarknaden.

Eftersom intrddet pa arbetsmarknaden férsvaras av krisen vantas arbetskrafts-
deltagandet, sysselsattningen och antalet arbetade timmar bli Iagre bland unga. Effekterna ar
inte permanenta, men de kan vara langvariga. Unga ar dock mer flexibla och klarar sig battre
pa lang sikt an aldre som forlorar sina jobb. Erfarenheterna fran 1990-talskrisen visar att &ldre
som blir arbetslosa riskerar att lamna arbetskraften i fortid genom pensionering eller att bli
langtidsarbetslosa. Aterhdmtningen pa arbetsmarknaden skulle kunna ske snabbare nu i och
med att coronakrisen drabbat de unga mer an de aldre. Det ar lattare for unga att skola om
sig och bristen pa jobb leder troligen till att fler av dem studerar vidare pa universitet och
hogskolor. Detta kan vara positivt for produktiviteten pa lang sikt, aven om utbudet av
arbetskraft bland unga minskar under utbildningen. Sysselsattningen paverkas mindre an
antalet arbetade timmar, eftersom manga studenter jobbar extra parallellt med studierna,
men med fa timmar i veckan. For en del unga kan pandemin innebéra att de avstar fran att ta
sabbatsar, vilket dr positivt.1> Men manga unga kanske ocksé viljer att studera langre och
vanta med att ta ut examen till efter krisen, vilket innebar att det kan drdja langre innan de
far mer hogkvalificerade arbeten.

Diagram 5. Sysselsattningsgrad och arbetsloshet bland unga, 15-24 ar
Procent av befolkningen respektive procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsdata

50 r 7 50

——Sysselséttningsgrad 15-24 ar

a5 ——Arbetsloshet 15-24 ar 4 45
40 1 40
35 F 4 35
30 | 4 30
25 F 41 25
20 | 41 20
15 F 4 15
10 | 4 10

5 F 415

0 L L L L L L L L L L L L L L L L L L L 0

01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kalla: SCB

15 Uppskjutna hdgskolestudier leder till Iigre inkomster och léner efter avslutade studier. Detta beror pa att arbetslivserfarenhet fére
hogskolestudierna ger betydligt lagre avkastning an arbetslivserfarenhet efter studierna. Se exempelvis Holmlund m.fl. (2008).
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Diagram 6. Sysselsattningsgrad inrikes och utrikes fodda, 15-74 ar
Procent av befolkningen, sdsongsrensade kvartalsdata

75 1 75
——Inrikes fodda
—Utrikes fodda
70 F 41 70
65 | 1 65
60 | 41 60
55 F 1 55
50 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 50

05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Kalla: SCB

Hog arbetsloshet bland utrikes fédda

Sysselsattningen bland utrikes fédda steg avsevart under forra hogkonjunkturen. Men utrikes
fodda med kort vistelsetid i Sverige har samtidigt lattare forlorat jobbet under pandemin. Det
beror pa att de branscher som drabbats hart sysselsatter manga utrikes fodda och att de som
har kort anstallningstid sdgs upp forst. Etableringen pa arbetsmarknaden riskerar att ta langre
tid for utrikes fodda till foljd av pandemin eftersom det nu ar svarare att delta i exempelvis
sprakkurser och arbetsmarknadspolitiska atgarder, som arbetspraktik. Arbetslésheten bland
utrikes fodda var omkring 15 procent innan pandemin och har nu okat till drygt 20 procent
(se diagram 7). Risken att drabbas av arbetsloshet har 6kat mycket mer for sysselsatta utrikes
fédda an for inrikes fédda (se diagram 8).° For bade inrikes och utrikes fédda har risken for
arbetsloshet minskat igen och for inrikes fodda ar den tillbaka pa de nivder som géllde innan
pandemin.

Chanserna fér arbetslosa att fa jobb!” sjénk snabbt i inledningen av coronakrisen men har
nu vant upp igen (diagram 9). Aven Arbetsférmedlingens statistik visar att antalet
arbetssokande som har fatt jobb har 6kat de senaste manaderna. Detta tyder pa att de som
nyligen blivit arbetslosa har battre mojligheter att hitta nya jobb dn de som varit arbetslosa
langre. Chanserna att fa jobb ar dessutom betydligt storre for inrikes fodda arbetslosa an for
utrikes fodda.

Strukturella problem pa arbetsmarknaden, som gor att manga ldgutbildade och utrikes
fodda har svart att hitta jobb, kommer att finnas kvar dven efter pandemin. Det kan bli &nnu
svarare for dessa grupper att fa fast forankring pa arbetsmarknaden eftersom konkurrensen
om jobben blir hardare néar arbetslésheten ar hogre.

16 Arbetsloshetsrisken &r sannolikheten fér en sysselsatt kvartal t-1 att bli arbetsl6s kvartal t. Flodesstatistik anvéands fér att forsta och
tolka vad som driver forandringar i nivaerna pa olika arbetsmarknadsvariabler, sdsom arbetslésheten och

sysselsattningen.

17 Jobbchansen mater sannolikheten for en arbetslds kvartal t-1 att bli sysselsatt kvartal t.
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Diagram 7. Arbetsl6shet inrikes och utrikes fédda, 15-74 ar
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsdata

25 1 25
——Inrikes fodda
——Utrikes fodda
20 | 41 20
15 4 15
10 | 41 10
5 F 4 5
0 L L L L L L L L L L L L L L L 0
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Kalla: SCB
Diagram 8. Arbetsl6shetsrisk
Procent, kvartalsdata
4,0 -4,0
—— Arbetsldshetsrisk, sysselsatta totalt
s |Nrikes fodda
3,5F Utrikes fédda 43,5
304 -43,0
25k -12,5
204 -2,0
15k =15
1,0 + -1,0
0,54 -0,5
05 07 09 11 13 15 17 19

Anm. ArbetslGshetsrisken mater andelen sysselsatta kvartal t-1 som blivit arbetslosa kvartal t.
Kalla: SCB
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Diagram 9. Jobbchanser for arbetslosa
Procent, kvartalsdata

45 - =45
————— Jobbchans arbetsldsa totalt
s |Nrikes fodda
40 k Utrikes fédda 440
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Anm. Jobbchans mater andelen arbetslosa kvartal t-1 som blivit sysselsatta kvartal t.
Kalla: SCB

Strukturomvandlingen paverkar arbetsmarknaden

Strukturomvandlingen brukar ga snabbare under ekonomiska kriser. Aven om det &r positivt
for produktivitet och valstand pa lang sikt sa innebar det ocksa hogre arbetsloshet under en
period. Tidigare kriser visar att denna period kan vara lang. Det &r battre for
arbetsmarknaden om strukturomvandlingen sker gradvis eftersom detta innebar att inte lika
manga blir arbetslésa samtidigt. Man kan ta digitaliseringen av handeln som ett exempel.
Manga som arbetar inom handeln har formagor och kunskaper som efterfragas generellt pa
arbetsmarknaden. Om digitaliseringen sker lite i taget kommer dessa personer att hitta nya
jobb, till exempel inom andra tjanstebranscher. Men om valdigt manga av de fysiska
butikerna forsvinner samtidigt under pandemin nér efterfragan pa arbetskraft har minskat
kraftigt dven inom andra branscher, blir omstéllningen svarare fér de som férlorar jobbet
eftersom det finns manga arbetslésa som konkurrerar om fa jobb. Hur stora effekter det blir
pa arbetslosheten av en sadan strukturell férandring beror givetvis pa arbetskraftens formaga
att stilla om och pa hur flexibel arbetsmarknaden ar. Aven i efterhand kommer det troligen
att vara svart att saga pa vilket satt och hur mycket coronapandemin har paverkat
strukturomvandlingen.

I manga branscher har efterfragan aterhamtat sig en hel del fran det kraftiga fallet i varas.
For vissa branscher kommer férandringarna i efterfragan att vara langvariga, eller till och med
permanenta, medan de fér andra branscher kommer att vara relativt kortvariga. Om storre
delen av beteendeférandringarna ar tillfalliga, kommer arbetsmarknaden inte att drabbas sa
hart pa sikt.

Hittills har foretagen och de sysselsatta i tjanstesektorn drabbats hardast av pandemin.
Sarskilt drabbade &r tjanster som forutsatter fysisk narhet, samlar manga manniskor eller ar
kopplade till resor. Det géller hotell, restauranger, olika personliga tjdnster, fysiska butiker
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(med undantag for livsmedelsbutiker), resebyraer, flygbolag, rederier, persontransporter,
sport, teatrar och andra kulturtjanster.

Det verkar sannolikt att efterfragan pa exempelvis taxi-, restaurang-, frisér- och
kulturtjanster kommer att dterhamta sig relativt snabbt ndr pandemin klingar av. Det finns en
stabil efterfragan pa konsumtion av sadana tjanster, aven om manga avstar fran att utnyttja
dem under pandemin pa grund av smittorisken och de allmidnna raden. Manga sadana
tjanster forutsatter fysiska kontakter och dr darmed svara att digitalisera eller automatisera.
De &r ocksa viktiga for framtidens arbetsmarknad och i vissa fall for sysselsattning av de som
ar lagutbildade, vilket gor det angelaget att hjalpa foretag inom dessa branscher att 6verleva
krisen. Branscher dar det redan innan krisen pagick en strukturomvandling kommer troligen
inte att dterhdmta sig i samma omfattning. Ett exempel pa detta dr handeln i fysiska butiker
som ersitts av vixande e-handel.®

Det finns ocksa branscher dar det &r svarare att prognosticera hur framtiden ser ut.
Exempelvis har efterfragan pa alla typer av resor minskat mycket kraftigt under pandemin.
Det kan dréja lange innan efterfragan ater stiger. Digitala moten kan ockséd mer permanent
ersatta en del av tjansteresorna. Manga flygbolag hade problem med I6nsamheten redan
innan coronakrisen och var 6kande medvetenhet om klimatproblemen kan dessutom minska
tjansteresandet och turismen pa lang sikt. Det skulle i sin tur minska efterfragan pa till
exempel taxi- och restaurangtjanster aven pa langre sikt.

Det finns samtidigt branscher som inte drabbats sa hart av coronakrisen. Exempelvis har
tillverkningsindustrin i manga fall fatt lagre efterfrdgan, men produktionen har dnda kunnat
paga ungefar som vanligt (utom i borjan av krisen da det radde brist pa vissa insatsvaror).
Industriféretagen har ocksa under hosten rapporterat om aterhamtning och 6kad
orderingéng och produktion.'® Effekterna av coronapandemin for strukturomvandlingen
inom industrin kan darfor vara ungefar likadana som vid tidigare lagkonjunkturer, atminstone
om fortsatta nedstangningar i omvarlden inte innebér nya stora storningar i leveranskedjor
och mer permanenta férandringar i investeringar och produktion.

En del branscher har inte paverkats alls av pandemin eller har fatt 6kad efterfragan pa
sina varor och tjanster. Till exempel har livsmedelshandeln gatt battre under pandemin &n
innan eftersom fler lagar mat hemma. Samma galler dven for foretag som erbjuder olika
digitala tjanster och foretag som saljer heminredning. Det &r svart att bedoma i vilken
utstrdackning sadana beteendeférandringar ar bestaende. Det beror till exempel pa hur
distansarbetandet utvecklas efter pandemin.

Stodatgarder kan ge negativa langsiktiga effekter

Det ar inte ekonomiskt effektivt att Iata verksamheter ga under om de ska aterstarta igen
efter nagra manader. Det ar darfér motiverat att hjdlpa foretagen att Gvervintra krisen och ge
dem st6d sa att de kan behalla sina anstéllda. De langsiktiga kostnaderna blir ocksa ofta lagre
om atgarder lyckas halla arbetslosheten nere. Men det finns dnda risker med att lata
generosa stodatgarder vara pa plats alltfor lange. Stod till korttidspermitteringar riskerar till
exempel att halla foretagets produktion nere dven nar efterfragan stiger. Féretagen kan
namligen vara forsiktiga med att avsluta korttidspermitteringar i fortid ndr den framtida
utvecklingen ar mycket osaker. Om stora foretag haller produktionen nere begrénsar det
ocksa manga underleverantorers mojligheter att 6ka sitt kapacitetsutnyttjande.

Det &r alltsa en balansgang nar man ska ga fran évervintrande till att stodja aktivitet i en
pandemi. Men i takt med att smittspridningen avtar kommer ocksa efterfragan att atervanda.
Ju mindre risken for fortsatt smittspridning ar, desto mer lampligt ar det att sétta in atgarder

18 Den véxande e-handeln innebar samtidigt fler jobb inom orderplock, lager och logistik, vilket minskar effekten pa sysselsattningen.
19 Se Riksbanken (2020c).
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som framjar aktivitet snarare an stod som utgor ett hinder for produktion och
strukturomvandling.

Riktade arbetsmarknadspolitiska atgarder viktiga fér arbetsmarknaden pa sikt

For att forhindra att arbetslosheten blir hég under en lang tid kan det behdvas fler
arbetsmarknadspolitiska atgarder, exempelvis arbetsmarknadsutbildning, férmedlings-
atgarder och subventionerade anstillningar. Aven stdrre méjligheter till omskolning och
vidareutbildning kan minska risken for att arbetslosheten fastnar pa en hog niva. Ju battre
olika utbildningssatsningar kan utformas efter arbetsmarknadens behov, desto battre blir
aterhamtningen pa arbetsmarknaden. For att arbetslésheten ska minska langsiktigt kravs
ocksa insatser som minskar den héga arbetslosheten bland lagutbildade utrikes fodda.
Forskning visar att man kan forbattra lagutbildade nyanlénda flyktingars jobbchanser avsevart
med intensiv sprakutbildning, arbetspraktik och sok- och matchningshjlp.2°

Effekterna av pandemin blir langvariga men inte permanenta

Coronapandemin vantas leda till att antalet sysselsatta och arbetade timmar blir langsiktigt
lagre och arbetslosheten langsiktigt hogre. Effekterna kommer dock inte att bli permanenta
utan klingar av efter en tid. Hur allvarliga féljdverkningarna blir beror pa hur lange pandemin
pagar, hur mycket arbetslosheten stiger under pandemin, vilka atgarder som satts in for att
mildra effekterna pa arbetsmarknaden och pa vilket satt stodatgarderna avvecklas. Hur stora
langsiktiga effekter det blir pa arbetsmarknaden &r svart att veta, dven i efterhand, eftersom
de inte ar direkt observerbara utan maste bedémas med hjalp av olika indikatorer och
ekonometriska modeller. Det kommer dessutom att bli svarare an vanligt att bedéma
utvecklingen pa arbetsmarknaden framéver pa grund av de forandringar i AKU som gors fran
och med datainsamlingen i januari 2021 (se férdjupningsrutan).?! Det &r darfér viktigt att
fortsdtta folja dven annan arbetsmarknadsstatistik, till exempel arbetsléshet enligt
Arbetsformedlingen och kortperiodisk sysselsattningsstatistik fran SCB.

Om storre delen av de beteendeférandringar som uppstatt hos befolkningen under
pandemin ar tillfalliga, kommer arbetsmarknaden inte att drabbas sa hart pa sikt. Men
arbetslosheten var relativt hég redan innan pandemin och de strukturella problemen pa
arbetsmarknaden, som laga jobbchanser for lagutbildade och utrikes fédda, kommer att
finnas kvar aven efter pandemin. Reformer som bidrar till en mer inkluderande
arbetsmarknad, hogre rorlighet och majligheter till utbildning och kompetensutveckling
skulle kunna motverka hog arbetsléshet pa lang sikt.

20 Se Dahlberg m.fl. (2020).
21 Se dven Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/2240.
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Fordjupning: Férandringar i AKU 2021 forsvarar uppféljningen av pandemins effekter pa
arbetsmarknaden

Fran och med januari 2021 sker vissa forandringar i insamlingen av AKU till fljd av en ny EU-férordning.
Forandringarna innebar en mer strikt definition av sysselsatta och ett fortydligande kring vad som raknas
som aktivt arbetssokande. Personer som ar franvarande fran arbetet under langre tid an tre manader och
som inte har nagon arbetsrelaterad inkomst eller férman kommer inte Iangre att definieras som
sysselsatta. Detta géller exempelvis for fordldralediga utan inkomstrelaterad ersattning och personer som
ar tjanstlediga for studier. Aven antalet arbetsldsa enligt AKU kan komma att paverkas eftersom fragan
om arbetssokande stills pa ett annorlunda satt an tidigare. Férandringarna kommer att innebdra en lagre
uppmatt sysselsattningsniva, medan effekten pa arbetsloshetsmattet ar mer svarbedémd. Det ar ocksa
oklart hur stora effekterna blir. Sannolikt innebar férandringarna ett tidseriebrott i statistiken och det blir
svarare att jamfora AKU-utfallen med tidigare utfall. SCB kommer att publicera statistik som lankar den
gamla undersokningen med den nya och pa sa satt korrigerar for tidseriebrottet, men detta kan géras
forst mot slutet av 2021. Forandringarna i AKU kommer darfor att forsvara uppféljiningen av pandemins
effekter pa arbetsmarknaden atminstone under 2021.
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