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Ekonomiska kommentarer

Ekonomiska kommentarer ar korta analyser i fragor som ar relevanta for Riksbanken.
De kan forfattas av bade enskilda direktionsledaméter och medarbetare pa Riksban-

ken. Medarbetares kommentarer godkdnns av avdelningschefen medan direktionsle-
damoéterna sjalva ansvarar for innehallet i sina kommentarer.




Klimatférandringarnas ekonomiska konsekvenser behover siffersattas

En Oversikt av de ekonomiska
konsekvenserna i NGFS klimatscenarier?!

Emma Bylund och Magnus Jonsson
Forfattarna ar verksamma vid Riksbankens avdelning fér penningpolitik

Det globala hallbarhetsnadtverket Network for Greening the Financial
System publicerade 2021 ett antal scenarier for klimatforandringarna och
den ekonomiska utvecklingen. | denna kommentar redovisar vi en 6versikt
av dessa scenarier. Scenarierna visar bland annat att den ekonomiska kost-
naden i termer av BNP ar forhallandevis liten pa global niva. Detta galler
aven Sverige dar kostnaden ar annu mindre. | det penningpolitiska per-
spektivet visar scenarierna att den svenska inflationen kan 6ka under vissa
forutsattningar. | berdkningarna av scenarierna finns sa kallade fysiska ris-
ker och omstéllningsrisker med. Daremot finns inte risker for troskeleffek-
ter med som, om de intrdffar, kan ha betydande konsekvenser for bade
natur och ekonomi.

Klimatforandringarnas ekonomiska
konsekvenser behover siffersattas

Att begransa klimatférandringarna och den globala uppvarmningen till hogst 1,5-2 gra-
der jamfort med forindustriell tid (1850-1900) kommer att vara en av de viktigaste
samhillsuppgifterna de nirmaste artiondena.2 Om samhillet misslyckas med detta far
det allvarliga konsekvenser for den biologiska mangfalden och naturens ekosystem,
men ocksa for den ekonomiska utvecklingen och valfarden.

For att begrdansa den globala uppvarmningen behovs det samhallsatgarder pa flera
plan. Det behovs forst och framst atgarder som gor de globala koldioxidutslappen dy-
rare.3 Men det behovs ocksd ny forskning och utveckling som kan ge battre teknik for
att exempelvis begransa utslappen fran stalindustrin, cementproduktionen och de
tunga transporterna. Hushall och foretag behéver redan idag borja planera for de risker
och sarbarheter som klimatforandringarna for med sig. | den man det uppkommer ris-
ker i det finansiella systemet behover dessa askadliggoras, eftersom centralbanker och

L Vi tackar Johan Almenberg, Anna Breman, Bul Ekici, Mattias Erlandsson, Jesper Hansson, Stefan Laséen,
Marianne Nessén, Asa Olli Segendorf, Conny Olovsson, Clément Payerols, Marianne Sterner och UIf Soder-
strom for vardefulla synpunkter. De asikter som framfors i Ekonomiska kommentarer representerar forfat-
tarnas egna uppfattningar och kan inte tas som uttryck for Riksbankens syn i berérda fragor.

2 Parisavtalet ar ett internationellt klimatavtal som togs fram under Férenta Nationernas klimatkonferens i
Paris 2015.

3 For den globala uppvarmningen &r det den totala méngden utslapp av vaxthusgaser — koldioxid, metan och
lustgas — som spelar roll. Koldioxid star dock for den i sarklass storsta delen av uppvarmningen.
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tillsynsmyndigheter maste ta hansyn till dessa risker for att vdrna den finansiella stabi-
liteten. | det penningpolitiska perspektivet behover centralbanker férsta hur ekonomin
paverkas for att virna méalet om prisstabilitet.*

De risker som klimatforandringarna for med sig brukar delas in i tva kategorier:

e  Fysiska risker, det vill sdga risker som beror pa extrema vaderférhallanden, ex-
empelvis 6versvamningar, stormar, varmebdljor och torka.

e  Omstdllningsrisker, det vill séga risker som berér omstallningen till en mindre
fossilbaserad ekonomi. Det kan vara politiska beslut om hojda skatter pa kol-
dioxidutslapp, hojda priser pa utslappsratter eller andrade konsumtionsmons-
ter.

Det ar i dagslaget svart att forutse klimatférandringarnas fulla konsekvenser, dven om
kunskapsldaget hela tiden forbattras. Vaxthusgaser stannar kvar i atmosfaren under
langa tider och det tar tid for klimatet att reagera pa 6kade utslapp. Denna inbyggda
troghet i klimatsystemet kan ha oforutsdgbara effekter. Klimatférandringarna ar ocksa
mangfacetterade och det ar svart att forutse hur forandringar i olika delar av ekosyste-
men samverkar med varandra. Dessutom finns det en risk for troskeleffekter, det vill
saga effekter som i borjan av skeendet knappt marks men som vid en viss grans — vid
ett sa kallat troskelvarde — leder till stora och ofta oaterkalleliga forandringar. Troske-
leffekter kan intraffa i olika ekosystem, exempelvis polarisen i Arktis, permafrosten i
Sibirien eller regnskogen i Amazonas. Idag ar kunskaperna om troskeleffekter begran-
sade, men de kan inte uteslutas. Slutligen, manga lander planerar fér begransningar av
utslappen, men om dessa ar tillrackliga ar svart att veta.

Den senaste rapporten fran IPCC visar att uppvarmningen gatt snabbare och ar mer
oaterkallelig an vad man tidigare trott.> Enligt rapporten kommer jordens medeltem-
peratur att ha stigit med 6ver 1,5 grader sedan forindustriell tid inom de ndrmaste 20
aren. Om utsldppen av vaxthusgaser fortsatter i dagens takt kommer uppvarmningen
att overskrida 2 grader under 2100-talet. F6r narvarande uppgar uppvarmningen till
runt 1,1 grader. Vaderhandelser som éversvamningar, stormar, varmebdéljor och torka
kommer darfér sannolikt att bli vanligare, an mer extrema och dn mer langvariga fram-
over.

Scenarier: Ett satt att siffersatta klimatforandringarnas
ekonomiska konsekvenser

Klimatforandringarnas fulla konsekvenser dr som sagt svara att forutse, och detta galler
aven konsekvenserna for den ekonomiska utvecklingen. Det finns flera skal till detta.
Det finns begransat med data utifran vilka man kan gora tillforlitliga empiriska skatt-
ningar av hur ekonomin paverkas. Den globala ekonomin &r precis som klimatet ett

4 Se Breman (2020) for en diskussion om hur centralbanker arbetar med hallbarhet och klimatférandringar,
samt Bylund och Jonsson (2020) for en analys om hur klimatférandringarna kan paverka den langsiktiga real-
rantan, vilken &r en viktig fraga for penningpolitiken.

5Se IPCC (2021). IPCC &r en forkortning av Intergovernmental Panel on Climate Change och ar en mellanstatlig
klimatpanel inom FN, etablerad 1988 med uppgift att sammanstalla forskningsresultat kring klimatforand-
ringarna.
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komplext system, och det ar svart att i forenklade modeller fa med alla omstandigheter
och samband som &r relevanta for utvecklingen pa langre sikt. Speciellt svart ar det att
modellera risken for troskeleffekter, eftersom dessa ar mycket osakra vad géller stor-
lek, sannolikhet och hur de samverkar med varandra. Dessutom varierar de ekonomiska
konsekvenserna av klimatférandringarna mycket mellan enskilda lander och regioner
beroende pa bland annat anpassningsférmaga. Det kan ocksa dyka upp nya risker som
man tidigare inte rdknat med, ett exempel pa detta ar risken att manga méanniskor kan
bli klimatmigranter. Sist men inte minst har den teknologiska utvecklingen stor bety-
delse for vad klimatomstallningen far for ekonomiska konsekvenser. Om den vet vi
ganska lite.

Osdkerheten runt klimatfoérandringarna och de ekonomiska konsekvenserna gor det
svart att ta fram traffsakra prognoser, det vill sdga att forutsdga den mest troliga eko-
nomiska utvecklingen. Nar osdakerheten ar ovanligt stor, kan man som alternativ till pro-
gnoser i vanlig mening berdkna olika scenarier for utvecklingen. Det innebar att man
villkorar berdkningarna pa ett antal grundldggande — men samtidigt forenklade — anta-
ganden om till exempel politiska atgarder eller temperaturdkningar. Handelseforlop-
pen i de olika scenarierna ar darfor inte de mest sannolika, men eftersom scenarierna
belyser hur politiska beslut och méanskliga handlingar paverkar utvecklingen ar de ett
viktigt verktyg for beslutsfattare.® Scenarier ar alltsd bade ett sitt att belysa risker och
ett stod for planering.

NGFS klimatscenarier

Det globala hallbarhetsnatverket NGFS publicerade 2021 ett antal scenarier for klimat-
forandringarna och den ekonomiska utvecklingen for olika delar av varlden, daribland
Sverige.” Dessutom gjordes scenarierna och relaterade publikationer tillgédngliga pa en
ny webbplats.® Detta gér det enkelt att anvianda scenarierna for finansiella foretag vid
uppdateringar av stresstester, for centralbanker och tillsynsmyndigheter i arbetet med
klimatrelaterade risker och fér akademiker i deras forskning. Om olika typer av klimat-
relaterade analyser har dessa scenarier som utgangspunkt blir resultaten mer jamfor-
bara, vilket kan vara en fordel.

Syftet med den hadr kommentaren ar att ge en o6versikt av NGFS klimatscenarier och
dérmed belysa hur den ekonomiska utvecklingen kan paverkas av klimatférandringarna
bade globalt och i Sverige. NGFS redovisar sex huvudscenarier pa deras webbplats,
varav vi har valt ut tre:®

6 Se Brainard (2021).

7 Se NGFS (2021b). NGFS &r en forkortning av Network for Greening the Financial System som &r ett globalt
natverk av centralbanker och finansiella tillsynsmyndigheter som arbetar for att finansiella féretag och myn-
digheter ska integrera klimat- och miljérelaterade risker i sitt arbete. Fran svensk sida deltar Riksbanken och
Finansinspektionen.

8 Se https://www.ngfs.net/ngfs-scenarios-portal/.

9 De tre andra scenarierna ar "Under 2 grader” som liknar Noll nettoutslapp 2050, ”Avvikande noll nettout-
slapp” som liknar Forsenade atgarder och “Nationellt bestamda bidrag” som liknar Nuvarande atgarder.



Vilka modeller har NGFS anvant?

1. Noll nettoutsldpp 2050. Politiska atgarder satts in tidigt for att begransa koldi-
oxidutsldappen och atgarderna blir gradvis strangare. Ekonomin antas bli koldi-
oxidneutral 2050 och uppvarmningen begransas till 1,5 grader. Bade de fysiska
riskerna och omstallningsriskerna ar relativt sma i detta scenario.

2. Foérsenade atgarder. Koldioxidutslappen antas inte borja minska forran 2030.
Det kravs da kraftfulla atgarder for att begransa uppvarmningen till under 2
grader och temperaturdkningen blir 1,8 grader. Omstallningsriskerna blir
storre eftersom atgarderna satts in for sent, vilket bland annat medfér att kol-
dioxidpriset stiger snabbt nar atgarderna val satts in.

3. Nuvarande atgarder. Det satts inte in nagra nya atgarder for att begréansa kol-
dioxidutslappen i detta scenario, utan nuvarande atgarder bibehalls. Det inne-
bar att den globala uppvarmningen blir éver 3 grader 2100 och att de fysiska
riskerna blir allvarligare, exempelvis pa grund av stigande havsnivaer.

Den ekonomiska kostnaden i termer av global BNP ar forhallandevis liten enligt scena-
rierna och i Sverige ar kostnaden annu mindre. | det penningpolitiska perspektivet visar
scenarierna att under vissa forutsattningar kan den svenska inflationen bli hogre. Kost-
naden for fysiska risker och omstéllningsrisker finns med i dessa berédkningar. Daremot
finns inte risken for troskeleffekter med. Dessa kan medféra betydande kostnader om
de intraffar.?°

Vilka modeller har NGFS anvant?

De flesta av NGFS scenarier har berdknats med hjalp av en uppsattning modeller inom
klassen integrerade utvirderingsmodeller.* De férsta modellerna inom denna klass
togs fram redan pa 1970-talet.*2 Modellerna har sedan dess utvecklats och férbattrats
pa olika satt, men de grundlaggande principerna galler fortfarande, det vill saga de ar
uppbyggda av tre delmodeller — en fér ekonomin, en for kolsystemet och en for klimat-
systemet — som samverkar med varandra.

Den ekonomiska delmodellen beskriver ekonomins kort- och langsiktssamband, exem-
pelvis beskrivs hur ekonomisk aktivitet bildar koldioxidutslapp och hur politiska atgar-
der och teknologisk utveckling kan begransa utslappen. Delmodellerna for kolsystemet
och klimatsystemet behandlar den naturvetenskapliga grunden bakom klimatférand-
ringarna. Delmodellen om kolsystemet beskriver hur den koldioxid som den ekono-
miska aktiviteten ger upphov till férdelas mellan atmosfaren, havet och vaxtligheten,
medan delmodellen om klimatsystemet beskriver hur solens stralning tas upp pa jorden
och sedan omvandlas till varmestralning som férsvinner ut i rymden. For att klimatet
ska vara stabilt maste solstralningen som varmer upp jorden balansera den utgaende
varmestralningen som kyler ned den. Koldioxiden som finns i atmosfaren — och som
minskar den utgdende varmestralningen — ar en del av detta system.

10 Se Dietz et al. (2021) for en sammanstallning av hur troskeleffekter kan paverka ekonomin.

1 Den engelska bendmningen ar Integrated Assessment Models. Dessa modeller har visat sig vardefulla for
att berdkna de ekonomiska konsekvenserna av klimatforandringarna, men de har dven utsatts for kritik, se
till exempel Stern och Stiglitz (2021).

2 William Nordhaus fick 2018 Ekonomipriset till Alfred Nobels minne for sitt arbete med att utveckla de férsta
integrerade utvarderingsmodellerna.
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Diagram 1 illustrerar hur de tre delmodellerna samverkar med varandra. | den ekono-
miska delmodellen berdknas forst en bana for koldioxidutslappen. Denna bana blir se-
dan indata i delImodellen for kolsystemet, dar en bana for koldioxidhalten i atmosfaren
beraknas, som sedan blir indata i delmodellen fér klimatsystemet. | denna delmodell
berdknas sedan de skadeverkningar som koldioxidhalten i atmosfaren ger upphov till
och cirkeln sluts genom att dessa blir indata i den ekonomiska delmodellen. Utdata fran
de integrerade utvarderingsmodellerna ar bland annat banor for koldioxidutslappen
och medeltemperaturen. Bland de ekonomiska variablerna finns BNP for en rad lander,
daribland Sverige, tillgdnglig pa NGFS webbplats. Scenarierna I6per fram till och med
till 2100.

Diagram 1. Schematisk bild av hur delmodellerna i de integrerade utvarderings-

modellerna samverkar med varandra

Den globala
ekonomin

Klimat-
systemet

Kalla: Egen illustration.

NGFS har dven anvant makromodellen NIGEM — som tagits fram av National Institute
for Economic and Social Research — for att berdkna de ekonomiska konsekvenserna. En
fordel med denna modell, jamfort med de integrerade utvarderingsmodellerna, &r att
den har en mer detaljerad modellering av de ekonomiska sambanden. NiGEM innehal-
ler dessutom en stor mangd ekonomiska variabler som till exempel BNP och dess kom-
ponenter, inflation, rantor, vaxelkurs och hus- och aktiepriser. Indata i NIGEM &r priset
pa koldioxid, en blandning av primara energikallor, anvandning av energitjanster och
skadeverkningar fran fysiska risker. Scenerierna stracker sig fram till 2050 i denna mo-
dell.

Forhallandevis sma BNP-effekter pa
global niva

Malet for Parisavtalet ar att begransa den globala uppvarmningen till hogst 1,5-2 gra-
der jamfort med forindustriell tid. | diagram 2 visas banorna for temperaturdkningarna
i NGFS scenarier. | scenarierna Noll nettoutsldapp 2050 och Férsenade atgarder uppnas
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Parisavtalets mal, dven om temperaturdkningen blir 0,3 grader hogre i det senare sce-
nariot. Denna nagot hogre temperaturokning ar i praktiken inte obetydlig och innebér
sannolikt negativa konsekvenser fér bade miljé och ekonomi. | scenariot Nuvarande
atgdrder stiger temperaturen med 6ver 3 grader fram till 2100.

Diagram 2. Globala temperaturékningar i scenarierna

Grader, Celsius
4 -

1 /

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

= Noll nettoutslapp 2050
— Fodrsenade atgarder
Nuvarande atgarder

Anm. Temperaturékningar sedan forindustriell tid (1850—-1900).
Kalla: IASA NGFS klimatscenarier.

Scenarierna baseras pa banor for koldioxidutslappen och priset pa koldioxidutslappen,
se diagram 3. | scenariot Noll nettoutslapp 2050 stiget priset fram till 2050 da det pla-
nar ut. | scenariot Forsenade atgarder ar priset oférandrat fram till 2030. Det sker da
en snabb prisuppgang nar kraftfulla atgarder behdver sattas in for att begransa utslap-
pen och denna uppgang fortsatter fram till 2100. | scenariot Nuvarande atgarder ar
koldioxidpriset oférandrat under hela forloppet.

Priset pa koldioxid paverkar mangden utslapp. | scenariot Noll nettoutslapp 2050 bor-
jar koldioxidpriset att stiga redan i dag, vilket innebar att utslappen borjar minska di-
rekt. | scenariot Forsenade atgarder borjar inte utslappen minska forran 2030 nér priset
bérjar stiga. | det tredje scenariot Nuvarande atgarder 6kar utslappen fram till runt
2035 da de planar ut och langsamt borjar minska.
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Diagram 3. Pris pa koldioxid och koldioxidutsldpp i scenarierna

USD (2019) per ton koldioxid respektive gigaton koldioxid per ar
Koldioxidpris
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Anm. Koldioxidpriset ar ett viktat globalt genomsnitt.

Kalla: IASA NGFS klimatscenarier.

Diagram 4 visar prisutvecklingen pa olja och oljeanvdndningen. | scenarierna Noll net-
toutsldpp 2050 och Nuvarande atgarder stiger oljepriset under hela perioden anda
fram till 2100. | scenariot Férsenade atgarder stiger oljepriset fram till 2070 da det bor-
jar falla och i slutet av scenariot &r oljepriset tillbaka pa 2020 ars niva. | alla scenarier
borjar oljeanvandningen att minska runt 2030-2040 och anvandningen &r pa férhallan-

devis laga nivaer i slutet av scenarierna.

Diagram 4. Oljepris och oljeanvandning i scenarierna

Index 2020 = 100
Oljepris
250

200
150 r
100 g

50 r

0 L
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
— Noll nettoutslapp 2050
— Fodrsenade atgarder
Nuvarande atgéarder

Kalla: IIASA NGFS klimatscenarier.
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2060 2070 2080 2090 2100

NGFS redovisar scenarier fér global BNP fran tre integrerade utvirderingsmodeller.'?
Diagram 5(a) visar global BNP fran en av dessa modeller, ndmligen REMIND-MAgPIE. |
scenarierna ar effekten pa BNP uttryckt som procentuell avvikelse fran ett basscenario
dér befolknings- och produktivitetstillviaxten antas véxa i linje med sina trender. BNP-
nivan stiger alltsa trendmassigt i basscenariot och ar betydligt hogre 2100 an i dag. |
scenarierna Noll nettoutslapp 2050 och Forsenade atgdrder blir BNP runt 2 procent

13 De tre modellerna &r REMIND-MAgPIE, MESSAGEix-GLOBIOM och GCAM.
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lagre @n basscenariot 2100, medan BNP blir drygt 7 procent lagre i scenariot Nuvarande
atgarder.

Alla modeller innehaller forenklade antaganden av verkligheten och darmed olika typer
av felkallor. Ett satt att belysa kadnsligheten for dessa modellantaganden ar att berdkna
samma scenario med en uppsattning av olika modeller. NGFS anvander sig exempelvis
av tre olika integrerade utvarderingsmodeller. Skillnaden i BNP ar dock liten mellan
dessa modeller, vilket illustreras i diagram 5(b) for scenariot Nuvarande atgarder.

Diagram 5. Global BNP, 5(a) BNP enligt REMIND-MAgPIE, 5(b) BNP i scenariot
Nuvarande atgarder enligt de tre integrerade utvarderingsmodellerna

Procent
5(a) 5(b)

4
6 |
,8 L
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
— Noll nettoutsldpp 2050 REMIND-MAgPIE
— Forsenade atgarder MESSAGEix-GLOBIOM
Nuvarande atgarder GCAM

Anm. Scenarierna visar procentuella avvikelser fran basscenariot.

Kalla: IASA NGFS klimatscenarier.

Den ekonomiska kostnaden i termer av global BNP ar férhallandevis liten i dessa scena-
rier, vilket &r i linje med resultat fran andra studier. En sammanstallning i SNS konjunk-
turrapport 2020 av en rad studier visar pa en kostnad pa runt 5 procent av BNP vid 2
graders uppvarmning och p& 10 procent vid 3 graders uppvarmning.** Det betyder alltsd
att BNP-nivan skulle bli 5-10 procent ldgre pa lang sikt, jamfort med vad den annars
skulle ha blivit. Det ska sattas i proportion till att BNP — om ekonomin vaxer med exem-
pelvis 2,5 procent per ar — férdubblas ungefar vart trettionde ar.°

Pa global niva bor BNP-minskningen till foljd av klimatférandringarna vara hanterbar.
Enskilda lander, sektorer och grupper kan dock drabbas betydligt hardare &n det glo-
bala genomsnittet, vilket ar viktigt att tdnka pa ndr man bedémer de ekonomiska kon-
sekvenserna. En liten BNP-effekt utesluter inte heller stora effekter pa valfarden, som
beror pa fler faktorer an enbart BNP.

14 Se SNS (2020).

15 Se Olovsson (2020) for ytterligare referenser och diskussion om de ekonomiska kostnaderna av klimatfér-
andringarna.
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Mindre BNP-effekter i Sverige an globalt

Klimatforandringarna varierar mellan olika regioner och lander. | Europa minskar exem-
pelvis nederbérden i s6dra Europa, medan den okar i norr. De storsta temperaturok-
ningarna sker i sodra Europa pa sommaren och i den arktiska regionen pa vintern. Vad
galler Sverige sa har arsmedeltemperaturen hittills 6kat med mer an det globala ge-
nomsnittet, vilket avspeglas i férutsattningarna for scenarierna. | scenariot Nuvarande
atgarder ar exempelvis temperaturdkningen i Sverige ungefar en grad hogre én det glo-
bala genomsnittet 2100, se diagram 2 och 6.

Diagram 6. Temperaturdkningar i Sverige i scenarierna

Grader Celsius
5 —

4 +

2+ /%

1 +

0 L
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

~— Noll nettoutslapp 2050
— Fodrsenade atgarder
Nuvarande atgarder

Anm. Temperaturokningar sedan férindustriell tid (1850—-1900).
Kalla: IASA NGFS klimatscenarier.

NGFS har tagit fram scenarier fér Sveriges BNP med de integrerade utvarderingsmo-
dellerna och med makromodellen NiGEM. | diagram 7 visas BNP fran den integrerade
utvarderingsmodellen REMIND-MAgPIE. BNP &r i princip oférandrad (runt 0,2 procent
ldgre jamfort med basscenariot 2100) i scenarierna Noll nettoutslapp 2050 och Forse-
nade tgirder. Aven i scenariot Nuvarande atgirder ir effekten p3 BNP liten; omkring
1,3 procent lagre BNP 2100. Kostnaden i termer av BNP &r alltsd mindre i Sverige dn
globalt. Skillnaden i BNP mellan de tre integrerade utvarderingsmodellerna ar dessu-
tom liten, precis som i scenarierna for global BNP.
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Diagram 7. Sveriges BNP enligt REMIND-MAgPIE
Procent

1,6 L
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

= Noll nettoutslapp 2050
— Fodrsenade atgarder
Nuvarande atgarder

Anm. Scenarierna visar procentuella avvikelser fran basscenariot.

Kalla: IIASA NGFS klimatscenarier.

| diagram 8 visas de tre klimatscenarierna men med makromodellen NiGEM. Det ar ge-
nerellt sett nagot stérre BNP-effekter i NIGEM &n i de integrerade utvarderingsmo-
dellerna. Dessutom ar effekten annorlunda i scenariot Noll nettoutslapp 2050 dar BNP
faktiskt blir hogre, inte lagre, an i basscenariot. En av orsakerna till detta ar antagan-
dena om finanspolitiken. | NiIGEM kanaliseras statens skatteintdkter fran héjda koldiox-
idskatter tillbaka in i ekonomin genom bland annat nya investeringar, vilket har en po-
sitivinverkan pa BNP jamfort med scenarierna i de integrerade utvarderingsmodellerna
som uteldmnar denna effekt.

Diagram 8. Sveriges BNP enligt NiGEM

Procent
4 —

5,

4 L
2020 2030 2040 2050
= Noll nettoutslapp 2050
Forsenade atgarder
Nuvarande atgarder

Anm. Scenarierna visar procentuella avvikelser fran basscenariot.

Kalla: IASA NGFS klimatscenarier.

Det ar fa studier som har beraknat kostnaden for klimatférandringarna i termer av BNP
for Sverige. Ett exempel ar dock Klimat- och sarbarhetsutredningen fran 2007, som ut-
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gick fran ett scenario med temperaturékningar pa 3-5 grader fram till 2080-talet jam-
fort med 1960-1990.%° Enligt dessa scenarier var bade kostnaden och intidkten i termer
av BNP sma, och de tog i princip ut varandra. Den samlade kostnaden berdknades vara
nagra tiondels procent av BNP, vilket alltsa ar 4nnu mindre an i scenariot Nuvarande
atgarder som ar det mest jamforbara av NGFS scenarier.

De sma BNP-effekterna i Sverige kan ha flera orsaker. De sektorer som paverkas mest
av férandringarna — jordbruk, skogsbruk och fiske — ar relativt sma i forhallande till BNP
och de férvantas att minska framover. | utvecklade ekonomier som den svenska forvan-
tas dven varusektorn att minska pa bekostnad av tjanstesektorn, vilken sannolikt ar
mindre kanslig for klimatférandringarna. Dessutom finns det effektiva transfererings-
och forsakringssystem som kan kompensera de sektorer som drabbas sarskilt hart i mer
utvecklade ekonomier. Det innebér att effekten pa den samlade ekonomin inte beho-
ver bli sa stor. Sverige ar dock inte en isolerad 6 i varldsekonomin, utan ar beroende av
vad som sker i omvarlden. Om klimatférandringarna skulle drabba omvarldens ekono-
mier hart far det med storsta sannolikhet dven spridningseffekter som drabbar Sverige.

En slutsats fran NGFS scenarier och liknande studier kan sdgas vara att en ambitios kli-
matpolitik som minskar utslappen inte behover vara alltfor kostsam. Detta ar aven i
linje med resultat fran en ny studie som visar att en effektivt implementerad politik —
en tidsvarierande global koldioxidskatt samt region- och generationsspecifika netto6-
verforingar — kan hdja véalfarden for bade nuvarande och framtida generationer med
éver 4 procent.”’

Klimatférandringarna kan paverka inflationen

Diagram 9 visar inflationstakten i Sverige enligt makromodellen NiGEM for de tre sce-
narierna. Ett bidrag till inflationen i dessa scenarier ar hogre energipriser (koldioxidpri-
ser). Koldioxidpriset stiger mer i scenariot Noll nettoutsldpp 2050 in i Férsenade at-
garder, vilket ar en anledning till att inflationen blir hogre i det forstndmnda scenariot.
En annan anledning ar finanspolitiken. | scenariot Noll nettoutslapp 2050 antas att sta-
tens skatteintakter fran hojda koldioxidskatter kanaliseras tillbaka i ekonomin, till half-
ten genom offentliga investeringar och till halften genom aterbetalningar pa statsskul-
den. Nya investeringar har en positiv effekt pa BNP, men ocksa pa inflationen via en
Okad efterfragan. | scenariot Forsenade atgarder anvands skatteintdkterna till att sénka
inkomstskatten, vilket har en lagre inverkan pa bade BNP och inflation. | scenariot Nu-
varande atgarder ar koldioxidpriset oféréndrat och det dr sma effekter pa inflationen.

I omstallningen till en koldioxidneutral ekonomi kommer sannolikt energipriserna att
stiga. Detta okar hushallens levnadskostnader nar exempelvis kostnaden for att varma
upp huset stiger. Men om Okade levnadskostnader (matt med konsumentprisindex)
ocksa ar en signal om hogre inflation beror pa vad som hander med prisbildningen i
ovrigt.

16 Se SOU (2007).
17 Se Kotlikoff et al. (2021).
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Enbart ett hogre energipris ar en individuell prisférandring eller en sa kallad relativpris-
forandring. Det ar alltsa inte inflation i ordets ratta bemarkelse, det vill sdga det ar inte
en 6kning av den allménna prisnivan eller, annorlunda uttryckt, en minskning av peng-
ars varde.'® Penningpolitikens syfte ar inte att paverka samtida relativpriser, &ven om
det i praktiken kan vara svart att undvika da vissa sektorer ar mer rantekansliga an
andra.

I det penningpolitiska perspektivet dr forandrade relativpriser oroande om de samtidigt
ar en signal om en o6kad risk for en allman prisuppgang eller prisnedgang. Detta kan
dock vara svart att avgora i praktiken. Centralbanker utvarderar darfor dven andra matt
pa inflationen &n det vanliga levnadskostnadsindexet for att fa ytterligare information
om inflationstrycket. Riksbanken brukar till exempel ocksa utvardera férandringar i KPIF
exklusive energi, vilket ar ett matt pa inflationen dar just energipriserna inte finns
med.??

Diagram 9. Sveriges inflation enligt NIGEM
Procentenheter
1,2 r

0,8 [

04 |-

04 L
2020 2030 2040 2050

— Noll nettoutslapp 2050
— Forsenade atgarder
Nuvarande atgarder

Anm. Scenarierna visar avvikelser fran basscenariot.

Kalla: IIASA NGFS klimatscenarier.

Avslutande kommentarer

Den ekonomiska kostnaden i termer av BNP &r férhallandevis liten i dessa scenarier. |
berakningarna finns kostnaden for fysiska risker och omstallningsrisker med. Daremot
finns inte kostnaden for troskeleffekter med. Dessa kan innebdra stora kostnader for
bade natur och ekonomi om de intraffar. | IPCC:s rapport fran 2021 ndmns bland annat
att troskeleffekter inte kan uteslutas (hog konfidens). En del forskning tyder ocksa pa
att riskerna for troskeleffekter kan ha underskattats i tidigare studier. Bland annat kan
studierna ha missat hur olika troskeleffekter kan samverka och forstarka varandra. Om

18 Se Bryan (2002) for en diskussion om skillnaden mellan forandringar i den allménna prisnivan och ett lev-
nadskostnadsindex.

19 P3 langre sikt rader det en stor osakerhet om hur energipriserna kommer att utvecklas. En viktig faktor ar
den teknologiska utvecklingen, dar ett hogre pris starker drivkrafterna att utveckla ny teknik som dels kan
gora det billigare att producera fossilfri energi, dels kan bidra till energieffektivisering som dampar efterfra-
gan.
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exempelvis en troskeleffekt passeras kan det 6ka sannolikheten for att andra féljer ef-
ter genom s3 kallade dominoeffekter.2°

Det kan med andra ord finnas skal att vid utformningen av klimatpolitiken ta hansyn till
att den ekonomiska kostnaden kan bli storre an vad NGFS scenarier och liknande stu-
dier visar. Det kan liknas vid att teckna en brandférsikring.2t Man tecknar férsikringen
for att man i riskbedémningen lagger en storre vikt vid risken att huset brinner ned &n
vid det mest sannolika utfallet att huset inte brinner ned. Om man utsatts for allvarliga
hot — samtidigt som osakerheten ar stor —finns det alltsa skal att forsdkra sig sa att man
undviker eller &tminstone minskar féljderna av de virsta utfallen.??

| ett ekonomiskt perspektiv ar klimatférandringarna resultatet av ett marknadsmiss-
lyckande, det vill sdga marknaderna lyckas inte pa egen hand férdela de ekonomiska
resurserna till de omraden dar de gér mest nytta.?? | fallet med klimatférandringarna
beror marknadsmisslyckandet pa att det &r for billigt att slappa ut koldioxid. Nar hushall
och foretag fattar ekonomiska beslut som paverkar koldioxidutslappen tar de endast
hansyn till sina egna kostnader, det vill saga man tar inte hansyn till de 6kade samhalls-
ekonomiska kostnaderna som utslappen innebar. Utslappen blir ddrmed storre an vad
som ar samhallsekonomiskt effektivt.

For att motverka detta marknadsmisslyckande och dampa den globala uppvarmningen
kravs det politiska atgarder som gor det dyrare for hushall och foretag att slédppa ut
koldioxid. Det racker dock inte att utslappen minskar i ett enskilt land eller region, utan
de behover minska pa global niva eftersom den globala uppvarmningen ar en féljd av
varldens samlade utslapp. Ett hogre utsldappspris som bara beror en del av varlden ris-
kerar endast att leda till att utslappen flyttar till andra delar. De instrument som ligger
narmast till hands for att motverka marknadsmisslyckandet ar globala koldioxidskatter
och handel med utsldppsratter, under forutsattning att dessa utformas sa att utslapps-
priset blir tillrackligt hogt. En global 6verenskommelse om ett prisgolv pa utslappsratter
kan ocksa vara ett instrument for att oka priset globalt och ddrmed minska utslappen.

Enligt de flesta ekonomer ar en global skatt pa koldioxidutslapp den idealiska 16s-
ningen.?* Det skulle vara en férhallandevis billig férsdkring mot de vérsta utfallen. Men
dven om manga sager sig stodja en global koldioxidskatt har det hittills visat sig vara
svart att enas om konkreta forslag. Skatter ar i hog grad en nationell angeldgenhet och
ar svara att infora pa global niva. Ett globalt prisgolv, som bevarar viss nationell hand-
lingsfrihet men motverkar ett “race to the bottom” kan dock fylla en liknande funktion.

20 Se Rocha et al. (2018) och Steffen et al. (2018).
21 Se Weitzman (2009) som menar att klimatpolitiken bor utformas sa att de varsta utfallen undviks.
22 Se Hassler et al. (2018).

23| Sternrapporten fran 2007 utnamndes klimatférandringarna till det storsta marknadsmisslyckandet i histo-
rien, se Stern (2007).

24 Se Olovsson (2020) och Ciccarelli och Marotta (2021).

15



Avslutande kommentarer

Avslutningsvis, NGFS har bidragit till att 6ka vara kunskaper om de ekonomiska konse-
kvenserna av klimatférandringarna genom att ta fram dessa scenarier. Men alltef-
tersom ny information och ny kunskap blir tillgdnglig behdver scenarierna uppdateras,
vilket dven Frank Elderson, ordférande i NGFS, givit uttryck at:?°

With these scenarios, the NGFS provides — and intends to regularly update — an important
public good for all stakeholders, public and private, to help them engage in forward-look-
ing climate-risk analysis under a common and consistent global reference framework.

NGFS planerar att uppdatera scenarierna genom att till exempel lagga till ytterligare
detaljer pa sektors niva, forbattra den ekonomiska modelleringen av fysiska risker och
se Over penning- och finanspolitikens roll.
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