S

E

E

R

RIKSBANK

Ekonomisk kommentar

Arbetskraften,
sysselsattningen
och forandringar i
befolkningens
sammansattning

lida Hakkinen Skans och Pernilla Wasén

NR 6 2023, 7 november

| K S B A N K



Sammanfattning

Sammanfattning

Riksbanken analyserar hur arbetskraften och sysselsattningen utvecklas
eftersom dessa paverkar bedémningen av resursutnyttjandet och dar-
med utformningen av penningpolitiken. Hur befolkningens sammansatt-
ning forandras ar viktigt att analysera eftersom arbetsmarknadsstatus va-
rierar mellan olika grupper, och detta behdver man ta hansyn till i be-
domningen av potentiell sysselsattning och arbetskraft. Denna ekono-
miska kommentar?! belyser hur arbetskraftsdeltagandet och sysselsatt-
ningen paverkas av forandringar i befolkningssammansattningen under
de kommande aren.

Arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden i Sverige ar hoga, i
bade internationell och historisk jamférelse. Den kraftiga 6kningen i
sysselsattningsgraden bland utrikes foédda under de senaste aren visar att
arbetsmarknaden med tiden kan anpassa sig till fordndringar i utbudet av
arbetskraft men ocksa att den allmanna efterfragan pa arbetskraft har
varit hog.

De kommande aren vdntas forandringar i befolkningens sammansattning
leda till att arbetskraften vaxer betydligt langsammare an det senaste de-
cenniet. Det beror dels pa lagre befolkningstillvaxt, dels pa forandringar i
alderssammansattningen. Efter 2025 vantas tillvaxten i arbetskraften
framst ske i grupperna av unga (15-24 ar) och aldre (65—74 ar). Eftersom
unga och dldre har lagre arbetskraftsdeltagande leder det till att det to-
tala arbetskraftsdeltagandet minskar nagot de kommande aren. Uppde-
lad pa inrikes och utrikes fodda vaxer arbetskraften framover enbart till
foljd av att gruppen utrikes fodda 6kar. Det ar darfor sarskilt viktigt att
fortsatta folja hur deras arbetsmarknadssituation forandras.

Forfattare: lida Hakkinen Skans och Pernilla Wasén, verksamma vid avdelningen for penningpolitik.2

L Ekonomiska kommentarer dr korta analyser i fragor som &r relevanta for Riksbanken. Sddana kan forfattas
av bade enskilda direktionsledamoter och medarbetare pa Riksbanken. Medarbetares kommentarer god-
kanns av avdelningschefen medan direktionsledamoterna sjélva ansvarar for innehallet i sina kommentarer.
2 Tack till Mikael Apel, Mattias Erlandsson, Johanna Heden, Asa Olli Segendorf, Marianne Sterner och An-
ders Vredin for vardefulla synpunkter. De asikter som uttrycks i denna ekonomiska kommentar ar forfattar-
nas egna och ska inte uppfattas som Riksbankens syn i dessa fragor.
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Arbetskraftsdeltagandet styr
sysselsattningens niva pa sikt

En viktig del av den penningpolitiska analysen ar att bedoma hur mycket lediga resur-
ser det finns i ekonomin eftersom resursutnyttjandet paverkar hur priser och I6ner ut-
vecklas. Hur hogt resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden ar vid en viss sysselsatt-
ningsniva eller arbetsléshet beror pa arbetsmarknadens potential och varierar 6ver
tid. Riksbanken behover darfor kontinuerligt analysera strukturella och konjunkturella
skeenden p& arbetsmarknaden.? Riksbanken ska, utan att &sidosétta prisstabilitetsma-
let, bidra till en balanserad utveckling av produktion och sysselsattning. Det betyder
att Riksbanken ska bidra till att minimera de konjunkturella variationerna sa att den
faktiska produktionen och sysselsattningen stabiliseras kring de potentiella nivaerna.?

Forandringar i befolkningens sammansattning ar viktiga drivkrafter for utvecklingen
pa arbetsmarknaden och paverkar bedomningen av resursutnyttjandet och de poten-
tiella nivaerna for arbetskraften och sysselsattningen. Syftet med denna ekonomiska
kommentar ar att belysa hur arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen paverkas
av forandringar i befolkningssammansattningen under de kommande aren. Framskriv-
ningarna har ska dock inte tolkas som Riksbankens prognoser for potentiella nivaer.
Nar Riksbanken gor beddomningar av potentiell arbetskraft och potentiell sysselsatt-
ning ingar dven andra faktorer dn fordandringar i befolkningssammansattningen.

Arbetskraftsdeltagandet har stigit kraftigt

Arbetskraftsdeltagandet i Sverige ar hogt, i bade internationell och historisk jamfo-
relse.> Det har 6kat trendméssigt sedan 2009 och det minskade inte heller ndmnvért
under coronapandemin (se diagram 1). Bakom 6kningen ligger manga strukturella for-
andringar pa arbetsmarknaden. Stora finanspolitiska reformer under 2000-talet, ex-
empelvis jobbskatteavdraget, som infordes i flera steg, har inneburit storre ekono-
miska incitament att delta i arbetskraften. Bland dldre har dven exempelvis pensions-
reformen i borjan av 2000-talet, hojd LAS-alder, hojda aldersgranser i socialforsak-
ringssystemet och battre hilsa bidragit till att 6ka arbetskraftsdeltagandet.® Bland ut-
rikes fodda har exempelvis striktare krav i bidragssystemen tillsammans med andra

3 Med strukturella skeenden menas sadant som paverkar hur arbetsmarknaden fungerar, exempelvis for-
andringar i de arbetsldsas konkurrenskraft, arbetsloshetsersattningens utformning och storlek samt hur 16-
nebildningen fungerar.

4 De potentiella nivaerna avser nivaer som skulle uppnas vid konjunkturell balans, inte hogsta mojliga nivaer
for produktion och sysselsattning. Dessa potentiella nivaer ar inte direkt observerbara, utan maste skattas
fram med hjalp av olika indikatorer och modeller.

5 Arbetskraften utgors av sysselsatta och arbetslosa. Arbetskraftsdeltagandet definieras som antalet i ar-
betskraften i procent av befolkningen.

6 Se exempelvis Hakkinen Skans (2020).
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utbuds- och efterfragereformer inneburit att farre star utanfér arbetskraften nu.” | al-
dersgruppen 15—74 ar ar arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda nu betydligt
hégre &n bland inrikes fodda. Det beror dock pa att utrikes fédda har en annan alders-
fordelning med farre personer som ar 6ver 65 ar. | aldersgruppen 25-54 ar ar arbets-
kraftsdeltagandet fortfarande néstan 3 procentenheter hégre bland inrikes fodda (se
diagram 2).

Diagram 1. Arbetskraftsdeltagande, 15-74 ar
Procent av befolkningen, sdsongsrensade data
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Kalla: SCB.

7 Utrikes fodda paverkas av samma reformer som inrikes fédda, men det finns dven riktade reformer som
syftat till att 6ka integrationen av utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Exempelvis blev det storre arbetsmark-
nadsfokus i flyktingmottagandet nar huvudansvaret for integrationen av nyanlanda flyktingar flyttades fran
kommunerna till Arbetsformedlingen 2010. Manga kommuner har ocksa borjat stélla krav pa att arbetsfora
personer som far ekonomiskt bistand ska vara inskrivna som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen. Detta
paverkar aven andra grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden, men utrikes fodda ar dverrepresen-
terade i gruppen med ekonomiskt bistand eftersom de oftare saknar arbete.
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Diagram 2. Arbetskraftsdeltagande, 25-54 ar
Procent av befolkningen, sasongsrensade data
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Anm. Serierna ar sdasongsrensade av Riksbanken.

Kalla: SCB och Riksbanken.

Kraftig 6kning i sysselsattningsgraden for utrikes fédda

Aven sysselsittningsgraden visar samma trendméssiga okning 6ver tid (se diagram 3).
Under coronapandemin minskade sysselsattningsgraden, men den aterhamtade sig
relativt snabbt och ligger nu hogre an fére pandemin. Sedan pandemin har sysselsatt-
ningsgraden for utrikes fodda 6kat kraftigt. Det finns flera mojliga forklaringar till
detta. Efter pandemin steg efterfragan pa arbetskraft snabbt i vissa tjanstebranscher
som normalt sysselsatter manga utrikes fodda, exempelvis hotell och restaurang. En
annan forklaring ar att det tar tid for manga utrikes fédda att etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden eftersom det stélls relativt hoga krav pa utbildning och kun-
skaper i svenska spraket.® Invandringen under de senaste aren har varit lagre an tidi-
gare och den 0kade sysselsattningsgraden ar delvis ett resultat av att den genomsnitt-
liga vistelsetiden i Sverige har 6kat bland utrikes fodda (se diagram 4).10 Sysselsitt-
ningsgraden stiger namligen tydligt med vistelsetiden bland de som invandrat av
andra skal én arbete, som flyktingar och flyktinganhériga (se diagram 5). Etableringen
av flyktingar och deras anhoriga pa arbetsmarknaden tycks nu ga snabbare &n tidi-
gare. Det beror delvis pa allmant hog efterfragan pa arbetskraft.

Denna kraftiga 6kning i sysselsattningsgraden bland utrikes fodda visar att arbets-
marknaden med tiden kan anpassa sig till forandringar i utbudet av arbetskraft. Men
gapet mellan inrikes och utrikes fodda ar fortfarande stort. | dldersgruppen 25-54 ar
ar sysselsattningsgraden bland inrikes fodda fortfarande cirka 12 procentenheter

8 Sysselsattningsgraden definieras som antalet sysselsatta i procent av befolkningen.

9 Utrikes fodda saknar ocksa arbetsrelaterade natverk som ar viktiga for etablering pa arbetsmarknaden. Se
exempelvis Konjunkturradet (2017).
10Se SCB (2022) for beskrivning av de senaste arens invandring.



Arbetskraftsdeltagandet styr sysselsattningens niva pa sikt

hogre (se diagram 6). Det finns alltsa fortsatt potential att hoja sysselsattningsgraden
bland utrikes fodda, och detta galler sarskilt de lagutbildade.

Diagram 3. Sysselsattningsgrad, 15-74 ar
Procent av befolkningen, sdsongsrensade data
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Kalla: SCB.

Diagram 4. Beviljade uppehalistillstand
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Anm. Uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet till dem som flytt fran Ukraina ar exklude-
rade eftersom dessa personer inte folkbokfors.

Kalla: Migrationsverket
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Diagram 5. Sysselsdttningsgrad aren efter invandring for flyktingar och deras
anhoriga, 20-64 ar
Procent av befolkningen
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Anm. Sysselsattningsgrad for de 10 forsta aren efter invandring for personer som kom till Sve-
rige 2007, 2011, 2015 eller 2019.

Kalla: SCB.

Diagram 6. Sysselsattningsgrad, 25-54 ar
Procent av befolkningen, sdsongsrensade data
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Kalla: SCB och Riksbanken.

Diagram 1 och diagram 3 visar tydligt att det 6kade arbetskraftsdeltagandet efter en
viss tid ocksa har lett till hogre sysselsattningsgrad. Det finns konjunkturella variat-
ioner i sysselsattningsgraden, men utbudet av arbetskraft har stor betydelse for
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sysselsattningens niva pa lite langre sikt. Att sysselsattningsnivan anpassas efter ar-
betskraftsdeltagandet kan man dven se i att arbetsloshetsnivan inte har 6kat trend-
massigt, trots att det 6ver tid har blivit manga fler som deltar i arbetskraften (se dia-
gram 7). Ett stérre utbud av arbetskraft gor alltsa att det skapas fler jobb.%!

Diagram 7. Arbetsloshet, 15-74 ar
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade data
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Kalla: SCB.

Arbetslosheten ar fortsatt mycket hogre bland utrikes fodda @n bland inrikes foédda.
Diagram 7 visar ocksa att arbetslosheten steg mest bland utrikes fodda under pande-
min. Trots att sysselsattningsgraden bland utrikes fodda &r pa en betydligt hogre niva
an fore pandemin ar arbetslésheten endast nagot lagre &n i slutet av 2019. Foér att var-
aktigt na lagre arbetsloshet i denna grupp behoévs sannolikt fortsatta atgarder inom
flera omraden.*?

Unga (15-24 ar) paverkas mer dn andra aldersgrupper av konjunkturella variationer
pa arbetsmarknaden och sysselsattningsgraden och arbetslosheten bland unga varie-
rar mer an i andra aldersgrupper (se diagram 8). Det beror pa att det tar tid for unga
som haller pa att etablera sig pa arbetsmarknaden att hitta mer stadigvarande syssel-
sattning. Manga i aldersgruppen studerar pa gymnasie- eller hogskoleniva. Eftersom
heltidsstuderande i Sverige ofta soker extra- och feriearbete, bidrar de till storre vola-
tilitet i arbetsléshet och sysselsattning. Arbetskraftsdeltagandet bland unga ar hogt
och har 6kat ytterligare sedan omliaggningen av AKU-statistiken 2021.13

11 Se exempelvis SOU (2011).

12 Det kan handla om lagre |6nekostnader for vissa svaga grupper men ocksa utbildnings- och arbetsmark-
nadspolitiska insatser. Exempelvis visar forskningen att man kan forbattra jobbchanserna for lagutbildade
utrikes fodda avsevart med snabbare asylprocess, intensiv sprakutbildning, arbetspraktik och jobbsok- och
matchningshjalp. Se exempelvis Engdahl m.fl. (2022) och Dahlberg m.fl. (2020).

13 Riksbankens bedémning ar att fler unga klassificeras som arbetslésa i AKU efter omlaggningen.
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Diagram 8. Sysselsdttningsgrad, arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet, 15-24 ar
Procent av befolkningen respektive procent av arbetskraften, sisongsrensade data
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Kalla: SCB.

Fler utrikes fodda i arbetskraften de
kommande aren

Riksbanken analyserar hur arbetskraften och sysselsattningen utvecklas eftersom
dessa paverkar bedomningen av resursutnyttjandet och darmed utformningen av
penningpolitiken. Det ar ocksa viktigt att analysera hur befolkningens sammansattning
forandras eftersom arbetsmarknadsdeltagande varierar mellan olika grupper och
detta behdver man ta hansyn till i beddmningen av potentiell sysselsattning och ar-
betskraft liksom resursutnyttjandet.

Hur befolkningens sammansattning — aldersstruktur, andelen kvinnor och mén samt
andelar av befolkningen fédda i olika delar av varlden — paverkar utvecklingen pa ar-
betsmarknaden kan studeras med hjadlp av modeller. Riksbanken anvander Konjunk-
turinstitutets demografiska modell KAMEL. Modellen visar hur férandringar i befolk-
ningens sammansattning paverkar det aggregerade arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningsgraden de kommande aren om arbetsmarknadsstatusen for olika grup-
per med avseende pa kon (2 grupper), alder (60 grupper) och fédelseland (5 grupper)
halls oférandrad pa samma niva som de var 2022. Modellen utgar fran utfall i SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU) och skriver fram dessa med hjalp av SCB:s befolk-
ningsprognoser.’® Férandringarna i arbetskraften och sysselsittningen i modellfram-
skrivningarna beror alltsa enbart pa variationer i befolkningens sammanséattning och
storlek.'®

14 SCB:s befolkningsprognoser baseras pa analyser och antaganden om in- och utvandring, fertilitet och
dodlighet.

15 Med hjélp av modellen kan man ocksa gora framskrivningar dar man gor olika antaganden om férand-
ringar i olika gruppers arbetsmarknadsbeteende. Exempelvis kan man berdkna hur den totala sysselsatt-
ningsgraden skulle férandras om aldre gar i pension senare.
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Diagram 9 visar hur arbetskraften har utvecklats enligt AKU och hur den kommer att
utvecklas framdver om arbetskraftsdeltagandet i varje grupp ar pa samma niva som
2022. Arbetskraften har det senaste decenniet vuxit starkt, med 1,1 procent per ar i
genomsnitt. De kommande aren vantas demografiska férandringar leda till att arbets-
kraften vaxer betydligt langsammare, med i genomsnitt 0,3 procent per ar (se diagram
9). Det beror dels pa lagre befolkningstillvaxt, dels pa alderssammansattningen. Ar
2023-2025 okar antalet 25—-64 aringar, men sedan vantas tillviaxten i arbetskraften
framst utgoras av storre grupper av unga (15—24 ar) och aldre (65-74 ar). Eftersom
unga och aldre har lagre arbetskraftsdeltagande leder det till att det totala arbets-
kraftsdeltagandet minskar ndgot de kommande &ren (se diagram 12).1® Att andelen
unga okar framoéver kan dven bidra till att arbetsmarknadsstatistiken blir mer volatil
eftersom ungas arbetsmarknadssituation varierar mer dn andra aldersgruppers.

Diagram 10 visar att tillvaxten i arbetskraften vantas utgoras av enbart utrikes fodda.
Antalet inrikes fodda i arbetskraften minskar nagot 2023 och 2024. Antalet sysselsatta
vaxer ocksa enbart till foljd av fler utrikes fodda under de kommande aren (se diagram
11). Darfor ar den trendmassiga 6kningen i sysselsattningsgraden bland utrikes fédda,
och sarskilt den kraftiga 6kningen efter pandemin, mycket positiv for den framtida ut-
vecklingen pa den svenska arbetsmarknaden.'” Men utrikes fédda har fortsatt betyd-
ligt lagre sysselsattningsgrad an inrikes fédda, och det innebér att den totala syssel-
sattningsgraden minskar de kommande aren i framskrivningen (se diagram 12).
Manga faktorer kan dock dndras som paverkar hur det faktiskt blir framover, nagot
som Riksbanken tar hansyn till i prognoserna fér arbetsmarknaden som publiceras 16-
pande i den penningpolitiska rapporten.

Sammanfattningsvis betyder demografiska forandringar de kommande aren att bade
arbetskraften och sysselsattningen vantas viaxa langsammare an det senaste decen-
niet. Arbetskraften vaxer framover enbart till féljd av att gruppen utrikes fodda okar.
Det ar darfor sarskilt viktigt att fortsatta folja hur deras arbetsmarknadssituation for-
dndras. Om utrikes foddas integration pa arbetsmarknaden forbattras varaktigt, skulle
det betyda lagre jamviktsarbetsloshet samt hogre sysselsattning och produktion.

16 Nar Riksbanken gor bedémningar av potentiell arbetskraft och potentiell sysselsattning tas dven hansyn
till andra faktorer dn forandringar i befolkningssammansattningen. Till exempel bedéms arbetsmarknaden
paverkas av att integrationen bland utrikes fodda fortsatter att forbattras och av att de aldre gar i pension
senare.

7 Det senaste arets sysselsattningsokning bland utrikes fodda syns inte i framskrivningen eftersom den ut-
gar fran arbetsmarknadsstatus under 2022.
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Diagram 9. Utvecklingen av arbetskraften (15-74 ar) och bidrag fran olika
aldersgrupper
Arlig procentuell férandring respektive procentenheter
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. Framskrivningen tar hdnsyn till forandringar i befolkningens sammansattning och storlek.

Kéllor: SCB och Riksbanken.

Diagram 10. Utvecklingen av arbetskraften (15-74 ar) och bidrag fran inrikes och
utrikes fédda
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. Framskrivningen tar hansyn till férandringar i befolkningens sammanséattning och storlek.

Kéllor: SCB och Riksbanken.
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Diagram 11. Utvecklingen i antalet sysselsatta (15-74 ar) och bidrag fran inrikes och
utrikes fodda
Arlig procentuell férandring respektive procentenheter
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Anm. Framskrivningen tar hansyn till férandringar i befolkningens sammansattning och storlek.
Kalla: SCB och Riksbanken.

Diagram 12. Arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad, 15-74 ar
Procent av befolkningen
76

= =-Arbetskraftsdeltagande, 15-74 ar
74 |

= = «Sysselsattningsgrad, 15-74 ar

72

70
68 F

66 F

6 |

62

09 11

13

15 17 19 21

23 25 27 29
Anm. Framskrivningen tar hansyn till féréandringar i befolkningens sammansattning och storlek.
Kalla: SCB och Riksbanken.
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