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Penningpolitiken paverkar inflationen genom flera kanaler, déribland ge-
nom efterfragan och resursutnyttjandet i ekonomin. Detta mats ofta
med arbetslosheten, vilket innebar att centralbanker lagger stor vikt vid
arbetsmarknadsdata. Manga centralbanker, inklusive Riksbanken, har
dessutom en flexibel inflationsmalspolitik dar de, utan att asidosatta in-
flationsmalet, ska beakta den realekonomiska utvecklingen i sina pen-
ningpolitiska beslut. Federal Reserve har ett dualt mandat, dar de foru-
tom ett inflationsmal ocksa verkar for maximal sysselsdttning. Da behovs
tillforlitlig arbetsmarknadsstatistik.

Over tid har emellertid svarsfrekvensen i olika statistiska enkdtundersdk-
ningar, bland annat i Arbetskraftsundersokningarna (AKU), minskat. Ut-
vecklingen ar gemensam for flera lander, och accentuerades pd manga
hall i samband med pandemin. AKU tillhandahaller det officiella arbets-
loshetsmattet i Sverige. Det ar en internationellt harmoniserad undersok-
ning med relativt kort efterslapning och ar en viktig datakalla som an-
vands av manga beslutsfattare, daribland centralbanker.

| denna ekonomiska kommentar beskriver vi hur svarsfrekvens och osa-
kerhet i arbetsmarknadsstatistik har utvecklats i ndagra lander, samt illu-
strerar dess betydelse for penningpolitiken.

Férfattare: Caroline Flodberg och Pernilla Wasén, verksamma vid avdelningen fér penningpolitik?

Lagre svarsfrekvens i arbetsmarknadsundersokningar

I manga lander baseras en stor del av den manatliga och kvartalsvisa arbetsmarknads-
statistiken pa urvalsundersokningar dar individer, hushall och féretag far svara pa fra-
gor om situationen pa arbetsmarknaden. Men 6ver tid har svarsfrekvensen, det vill
saga andelen individer, hushall och féretag som svarar pa undersékningarna, minskat i
manga lander (se diagram 1). | samband med pandemin férstarktes denna utveckling
och svarsfrekvensen foll i vissa fall drastiskt.

| Storbritannien har svarsfrekvensen i AKU minskat under en langre tid. Kravet pa
social distansering i mars 2020 innebar att AKU 6vergick fran att tidigare ha genom-

1 Tack till Elisabet Andersson och Frida Videll pa Statistiska centralbyran samt Mikael Apel, Charlotta Edler,
Mattias Erlandsson, Peter Gustafsson, lida Hakkinen Skans, Caroline Jungner, Marten Lof, Par Stockhammar,
och Anders Vredin pa Riksbanken.
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fort den initiala intervjun som besoksintervju till telefonintervju. Det paverkade svars-
frekvensen tydligt.2 Under 2023 fortsatte svarsfrekvensen minska och vid insamlingen
i augusti var den sa lag att Office for National Statistics (ONS) valde att pausa publice-
ringen i oktober. Under den perioden ersatte ONS AKU-utfallen med experimentella
estimat.?| Kanada har svarsfrekvensen i AKU varit hég, dven om den minskade i sam-
band med pandemin nar den delmangd av AKU som genomfordes som besdksinter-
vjuer ersattes av i huvudsak telefonintervjuer under mars 2020 till oktober 2022.4 |
Sverige paverkades inte svarsfrekvensen pa samma satt som i andra lander under
pandemin eftersom AKU i huvudsak har genomférts med telefonintervjuer under en
lang tid. Den har dock minskat trendmaéssigt sedan 2009.° Svarsfrekvensen fér Kon-
junkturbarometern, som bland annat mater anstallningsplaner i naringslivet, har
ocksa minskat nagot 6ver tid.

Diagram 1. Svarsfrekvens i olika undersékningar
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Anm. CA= Kanada, SE=Sverige, UK=Storbritannien. EU, Kanada, Sverige och Storbritannien av-
ser AKU. USA avser CPS som, i likhet med AKU, producerar statistik 6ver arbetskraft, sysselsatt-
ning och arbetsléshet. Data fér EU under aren 2011-2019 ar arlig, darefter kvartalsvis. Data for
EU saknas efter kv4 2020. BAR avser Konjunkturbarometern, oviktad svarsfrekvens fér narings-
livet. JOLTS producerar statistik over lediga jobb, anstallningar och separationer. CES produce-
rar statistik over sysselsattning utanfor jordbruket, timmar och inkomster (non-farm payrolls).

Kallor: SCB, U.S. BLS, ONS, Statistics Canada och Konjunkturinstitutet.

2 Se Office for National Statistics (2020).

3 ONS har under en tid arbetat med att ta fram en transformerad AKU, som i mars i ar ersatte den tidigare
AKU som primar arbetsmarknadsstatistik. | den nya statistikprodukten, som de kallar TLFS, har de bland an-
nat aterinfort besoksintervjuer och utokat urvalet, se Office for National Statistics (2023).

4 Se Statistics Canada (2023).

5 Det &r svart att exakt svara pa varfor svarsfrekvensen i AKU har minskat trendmassigt i Sverige. Férekom-
mande forklaringar &r att intervjuundersokningarna har 6kat vilket har skapat en “understkningstrotthet”
och att allt fler valjer att inte svara nar de inte kanner igen det telefonnummer som ringer. Svarsfrekvensen
skiljer sig dock at mellan olika demografiska grupper, och i Sverige ar svarsfrekvensen generellt lagre bland
unga och utrikes fodda, se SCB (2015). Utrikes fodda ar en grupp som 6kat som andel av befolkningen 6ver
tid och eftersom utrikes fodda som grupp i genomsnitt har en lagre svarsfrekvens, kan man anta att det har
bidragit till att svarsfrekvensen i sin helhet har minskat.
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Aven svarsfrekvensen i olika arbetsmarknadsundersékningar i USA paverkades tydligt
i samband med pandemin. Fér Current Population Survey (CPS) som motsvarar AKU
innebar pandemin att besoksintervjuer nastan helt och hallet ersattes med telefonin-
tervjuer under perioden mars 2020 till december 2021.5 Aven svarsfrekvensen i vik-
tiga foretagsundersdkningar sdsom Job Openings and Labor Turnover Survey (JOLTS)
som bland annat mater antalet lediga jobb, samt Current Employment Statistics (CES)
som publicerar sysselsattningsstatistik for naringslivet (non-farm payrolls), paverkades
av pandemin till f6ljd av nya arbetssatt da en storre andel data borjade samlas in med
webbenkéter istillet fér telefonintervjuer.” Trots att pandemin &r éver och flera
undersékningar har atergatt till den insamlingsmetod de hade innan pandemin har
dessa undersokningar inte natt den svarsfrekvens som féreldg innan pandemin.

Ett stort bortfall innebar férsamrad precision och ar en
forsvarande omstandighet for penningpolitiken

Urvalsundersdkningar ar av olika anledningar alltid omgéardade av osdkerhet. Det be-
ror dels pa att de inte undersoker hela populationen, sa kallade urvalsfel, dels pa di-
verse matfel samt slumpmassiga fel dven om de i regel minskar i betydelse nar antalet
svar Okar. En lag svarsfrekvens (stort bortfall) daremot, innebar en 6kad risk for syste-
matiska fel, sa kallad statistisk bias, som inte kan hanteras genom att 6ka urvalsstorle-
ken. Statistisk bias uppstar nar svarsfrekvensen minskar bland individer, hushall eller
foretag som har andra arbetsmarknadsegenskaper dn den genomsnittlige responden-
ten. Det gor att undersoékningen blir mindre representativ for hela populationen. Med
statistiska metoder gar det att skatta den osdakerhet som kommer fran urvalsfelet och
fran slumpmassiga faktorer, men det ar svarare att bedéma hur stora de systematiska
felen &r och hur de paverkar resultaten.?

Som tidigare namnts har svarsfrekvensen i AKU i Storbritannien minskat mycket och
till laga nivaer, men dven i Sverige ar den tydligt lagre &n for EU-genomsnittet. Mellan
2006 och 2024 har osakerhetstalet for arbetslosheten i Storbritannien och Sverige
Okat fran cirka 0,2 procentenheter till cirka 0,3-0,4 procentenheter. For bade lan-
derna &r ddrmed konfidensintervallet nu ungefar dubbelt sa stort som i mitten pa
2000-talet. Det innebér att arbetslosheten i Sverige, som det forsta kvartalet i ar upp-
gick till 8,3 procent, med ett 95-procentigt konfidensintervall nu ligger mellan 7,9 och
8,7 procent (se diagram 2). | Storbritannien var motsvarande konfidensintervall fér ar-
betslésheten det forsta kvartalet knappt 4 till drygt 4,6 procent.

6 Se Bureau of Labor Statistics (2022).
7 Se Bureau of Labor Statistics (2020) och Bureau of Labor Statistics (2022).

8 Den senaste analys som gjordes av bias i AKU &r fran 2017 och visade pa en viss statistiskt signifikant bias,
bland annat gallande sysselsatta som Overskattas, se SCB (2017). For att reducera riskerna som kommer av
det stora bortfallet och gora statistiken mer tillforlitlig anvander AKU registerdata, till exempel uppgifter
fran skatteverket och information fran Arbetsférmedlingen om antalet inskrivna arbetslésa, som hjalpin-
formation i skattingsforfarandet, se SCB (2022). Osakerheten paverkas dven av att antalet svarande har
minskat. Urvalsstorleken i AKU har visserligen 6kat nagot 6ver tid, men inte tillrackligt for att fullt ut kom-
pensera for den minskade svarsfrekvensen.



Lagre svarsfrekvens innebar utmaningar for penningpolitiken i flera lander

Diagram 2. Arbetsloshet med konfidensintervall
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Anm. For Storbritannien avser arbetslosheten dldersgruppen 16 ar och aldre. For Sverige visas
arbetslosheten i dldersgruppen 15-74 ar. Osdkerhetstal for Storbritannien saknas for perioden
2013kv1 och 2015kv4, samt for 2023kv3 da ONS pausade sin publicering.

Kallor: SCB och ONS.

Penningpolitik beskrivs ibland forenklat som en handlingsregel fér styrrantan dar olika
vikter laggs vid inflationens avvikelse fran inflationsmalet och nivan pa resursutnytt-
jandet i ekonomin.® Ju stérre vikt penningpolitiken lagger vid resursutnyttjandet i eko-
nomin i samband med beslutsfattandet, desto stérre problem innebar mer osdkerhet
kring arbetsmarknadsdata.

Om man tar hansyn till osdkerheten kring arbetsloshetsnivan i en enkel penningpoli-
tisk regel sa innebar det, allt annat lika, att spridningen pa den foreslagna styrrantan
dver tid nastan har dubblerats i Storbritannien, medan den har dubblerats i Sverige.'®
| realiteten baseras penningpolitiska beslut pa manga olika faktorer och 6vervagan-
den, inklusive olika matt pa resursutnyttjandet, och kan darmed inte fangas i enkel re-
gel. Ovningen ar s3ledes inte en beskrivning av hur Riksbanken eller andra centralban-
ker arbetar, utan ska endast ses som en illustration av hur en 6kad osakerhet i data

9 Over tid har ett antal standardmaéssiga penningpolitiska handlingsregler etablerats under samlingsnamnet
‘Taylor-regler’, som centralbanker anvander i olika utstrackning. Namnet kommer fran den amerikanska
ekonomen John Taylor som utarbetade den ursprungliga handlingsregeln, se Taylor (1993).

10 Federal Reserve redogor kontinuerligt for den penningpolitik som olika Taylor-regler foreslar. Som matt
pa resursutnyttjandet anvander Federal Reserve arbetsléshetsgapet, det vill sédga skillnaden mellan den fak-
tiska arbetslosheten och bedémningen av den langsiktiga arbetslosheten, se exempelvis Board of Governors
of the Federal Reserve System (2023). Hur stor effekt den 6kade osakerheten i data far pa styrrantan beror
pa vilken penningpolitisk regel som tilldmpas. Har anvander vi en av de regler som Federal Reserve normalt
redogér fér och som beskrivs som: R¥® =17 + m, + 0,5(rr, — m*) + (u; — u,) dér styrréntan R, varierar
kring en langsiktig nominell rénteniva (17 + m;), och variationerna beror pa hur inflationen férhaller sig till
inflationsmélet (r, — *) och arbetsléshetsgapet (u; — u,). Var berakning bygger pa att beddmningen av
den langsiktiga arbetslosheten, som inte ar observerbar och mycket osaker i sig sjalv, inte paverkas av osa-
kerhetstalet for den faktiska arbetslosheten. | praktiken &r denna bedémning ofta baserad pa historiska ge-
nomsnitt av punktestimat for den faktiska arbetslosheten, vilket gor antagandet i vart rakneexempel accep-
tabelt.
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kan tinkas paverka penningpolitiken.!! Denna osikerhet &r i synnerhet viktig att ha i
atanke under perioder da penningpolitiken ar sarskilt ”data-beroende” sasom de sen-
aste aren, med forhojd kanslighet for enskilda datautfall.

Manatlig registerbaserad data allt mer central i
arbetsmarknadsanalysen

Givet osdkerheten kring data bygger bedomningar av arbetsmarknadslaget nastan all-
tid pa en sammanvagning av information fran olika kallor och indikatorer. Och nér
osakerheten i data 6kar behéver analysen i hogre grad baseras pa andra kéllor, bade
for att man ska kunna fa en bild av den faktiska utvecklingen pa arbetsmarknaden och
for att gora prognoser.

Den senaste tiden har det uppmarksammats internationellt hur den 6kade oséker-
heten i data paverkar beslutsfattare som centralbanker.'? Bank of England uppger till
exempel att den osdkra statistiken har gjort det svarare an vanligt att bedéma resurs-
utnyttjandet pa arbetsmarknaden, vilket 4r en utmaning i deras beslutsfattande.'® Un-
der perioden da AKU i Storbritannien inte ens publicerades behdvde Bank of England i
hogre grad basera sin arbetsmarknadsanalys pa andra data. Bland annat baserades
analysen pa olika féretagsundersokningar, registerdata 6ver skatteinbetalningar och
olika indikatorer.'* | USA, dir arbetsmarknaden har varit éverraskande motstandskraf-
tig, finns en diskussion kring hur traffsaker sysselsattningsdata enligt exempelvis non-
farm payrolls &r.1>

Riksbanken gér prognoser pa arbetslésheten och antalet sysselsatta enligt AKU.'® Som
stod i bedomningen av laget pa arbetsmarknaden har Riksbanken under en lang tid
anvant manga datakallor, exempelvis registeruppgifter fran Arbetsformedlingen, Kon-
junkturbarometern, samt Riksbankens egen foretagsundersékning. Om andra kallor
tydligt pekar p& en annan utveckling 4n AKU s& beaktas det i analysen.?”

Pa grund av fallande svarsfrekvens anvander SCB registerdata i allt fler av sina sta-
tistikprodukter. | maj 2022 bérjade SCB publicera en ny statistikprodukt: Befolkning-
ens arbetsmarknadsstatus (BAS). BAS utgors av registerdata fran 2019 och framat och

11 Forutom statistisk osakerhet finns det andra faktorer som gor det svart att anvanda en Taylor-regel ope-
rativt, som att data ofta revideras i efterhand, se Orphanides (2001).

12 Okad osdkerhet i arbetsmarknadsdata férsvarar dven for andra politikomraden, inte minst fér arbets-
marknadspolitiken.

13 Se Bank of England (2024a), Bank of England (2024b) och Financial Times (maj 2024).

14 Se Bank of England (2023).

15 Ménadsutfall for non-farm payrolls revideras normalt de paféljande tva manaderna och en gang arligen
nastkommande ar. Den senaste tiden har storleken pa revideringarna blivit uppmarksammade, se exempel-
vis Financial Times (mars 2024).

16 Alla lander gor inte prognoser pa arbetslosheten enligt AKU. Till exempel gor Norges Bank prognos enligt
statistik fran NAV (Norges motsvarighet till inskrivna pa Arbetsférmedlingen), se Norges Bank (2024).

17 Vid ett tillfalle 2019 uppstod en sadan situation. Arbetsldsheten enligt AKU steg snabbt, vilket inte stod-
des av andra kallor. Det visade sig senare att det uppstatt felaktigheter i datainsamlingen av AKU, se Sveri-
ges riksbank (2019).
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bygger bland annat pa uppgifter fran Skatteverket, Arbetsformedlingen och Forsak-
ringskassan och kan betraktas som en totalundersokning av arbetsmarknadssituat-
ionen for olika grupper utifran till exempel kon, alder och ursprung i olika branscher.

| dagslaget finns det inte tillrackligt langa tidsserier for BAS for att Riksbanken ska
kunna anvanda den som huvudsaklig datakalla, och BAS publiceras ocksa med en ma-
nad langre efterslapning an AKU. For att kunna bedéma arbetsmarknadslaget just nu
och vart vi ar pa vag behover vi langre tidsserier, och 6ver olika konjunkturcykler. BAS
saknar ocksa viss information sdsom en del av ungdomsarbetslésheten och det out-
nyttjade arbetskraftsutbudet. Data fran BAS &r inte heller lika internationellt jamfor-
bara som AKU som &r en harmoniserad undersokning, men den aspekten blir forstas
mindre viktig om data enligt AKU inte langre skulle bedémas vara tillforlitlig. | dagsla-
get anvander Riksbanken BAS som ett komplement till AKU. Men det ar sannolikt att
den 6ver tid kommer att fa en allt mer framtradande roll i arbetsmarknadsanalysen da
tillforlitlig data ar grundlaggande for att Riksbanken ska kunna géra en bra bedémning
av resursutnyttjandet, vilket i sin tur ar avgorande for en valavvagd penningpolitik.
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