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Sammanfattning

Sammanfattning

Merparten av de nordiska och baltiska landerna har banker som verkar
over landsgranserna. Dessa sammanlankningar innebar att finansiella
storningar i en bank eller ett land kan spridas och pdverka banksystemen
i flera av landerna. Under de senaste 15 aren har dock landernas gemen-
samma formaga att hantera kriser forbattrats. Ett skal till det ar att de
baltiska landerna idag deltar i eurosamarbetet. Dartill har samarbetet
mellan landernas myndigheter starkts for att battre identifiera risker och
hantera storningar. Stora krisévningar har genomforts vilket dkat for-
magan och starkt krisberedskapen. Centralbankerna i de nordiska och
baltiska landerna har ocksa starkt samarbetet for att sakerstalla valuta-
tillgangen vid likviditetsproblem i banker med verksamhet i flera lander. |
den hadr ekonomiska kommentaren visar vi hur den nordisk-baltiska finan-
siella krisberedskapen har utvecklats.?

Forfattare: David Farelius och Johannes Forss Sandahl, verksamma vid avdelningen for finansiell sta-
bilitet2

Finansiell stabilitet ar ett gemensamt
intresse

De nordiska och baltiska landerna, dven kallat Norden-Baltikum, har ssmmanlankade
banksystem och darmed gemensamma intressen nar det galler finansiell stabilitet.
Svenska banker har verksamhet i ndstan alla nordiska och baltiska lander.? | de bal-
tiska landerna ar en stor del av bankerna utlandsagda. Sarskilt SEB och Swedbank har
betydande verksamheter dar (tabell 1).

Tabell 1. Summarisk beskrivning av SEB:s och Swedbanks verksamheter i Baltikum

SEB Swedbank
Marknadsandel, utlaning i Baltikum Hushall | 19-27% | 37-40%
Foretag | 22-27% | 20-35%
Marknadsandel, inldning i Baltikum Hushall | 18-29% | 41-45%
Foretag | 21-26% 29-38 %
Andel av koncernens rorelseresultat 19% 32%

1 Ekonomiska kommentarer ar korta analyser om relevanta fragor for Riksbanken. De kan forfattas av bade
enskilda direktionsledamoter och medarbetare pa Riksbanken. Medarbetares kommentarer godkanns av
avdelningschef medan direktionsledaméterna sjélva ansvarar for innehallet i sina kommentarer.

2 Forfattarna vill rikta ett sarskilt tack till David Forsman, Dominika Krygier, Jonas Niemeyer, Annika Svens-
son och Katarina Werder for vardefulla synpunkter och bidrag.

3 Island ar det enda nordisk-baltiska land dar svenska banker inte har verksamhet.
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| Andel av koncernens tillgangar 9% 16 %
Anm. Procentsatserna dr avrundade.

Kalla: SEB:s och Swedbanks arsredovisningar 2024.

De baltiska landerna ar darmed av intresse for Sverige. Historiska erfarenheter visar
ocksa hur stérningar i dessa lander kan spridas i regionen. Vid den globala finansiella
krisen 2008 uppstod till exempel en allvarlig finansiell kris i de baltiska landerna med
stora spridningsrisker pa grund av en kombination av fasta vaxelkursregimer, skuld-
sattning i utlandsk valuta och en hog grad av moderbolagsfinansiering av bankers dot-
terbolag.*>

De senaste aren har kriget i Ukraina dven tydliggjort att den nordisk-baltiska regionen
har geopolitiska sarbarheter. Ldnderna i regionen behover beakta det nya laget inte
bara sdakerhetspolitiskt utan ocksa i sin finansiella krisberedskap. Det finns ocksa ut-
maningar for regionen som kommer fran en globalt 6kad protektionistisk pragel pa sa-
val den ekonomiska politiken som sdkerhetspolitiken.

Krisberedskapen har starkts

Var och en av de nordisk-baltiska landernas centralbanker har méjlighet att hantera
finansiella kriser med olika verktyg. Vid en allvarlig stérning i det finansiella systemet
kan de tillfora likviditet till flera aktérer samtidigt, sa kallat generellt likviditetsstod,
eller till enskilda institut i form av sarskilt likviditetsstod. Centralbankerna kan ge likvi-
ditetstddet antingen i den inhemska valutan eller i utlandsk valuta. De lander som del-
tar i eurosamarbetet har en ansvarsfordelning som innebar att generellt likviditets-
stdd ges centralt frdn ECB och sarskilt likviditetsstéd av den nationella centralbanken.®
De centralbanker som star utanfér eurosamarbetet kan sjalva tillhandahalla saval ge-
nerellt likviditetsstod som sarskilt likviditetsstod.

Varje lands centralbank utformar sin egen strategi for krisberedskap. Men den nor-
disk-baltiska regionens gransoverskridande banksystem gor att det ofta inte gar att
sarskilja landernas egenintressen at i de har fragorna. De har darfor stora skal att sam-
arbeta nar kriser uppstar. Dessutom finns fem olika valutor i regionen, vilket innebar
att Ianderna kan behova samarbeta for att kunna tillféra den valuta som behovs i kris.

Myndigheterna i regionen samarbetar darfor [6pande med att 6vervaka gransover-
skridande risker for den finansiella stabiliteten och med att verka for gemensam kris-
beredskap. Under de senaste 15 aren har detta samarbete starkts och tagit nya for-
mer samtidigt som en rad andra faktorer férandrats och skapat battre forutsattningar.

4 Se Riksbankens atgarder under den globala finansiella krisen 2007-2010; Riksbanksstudier, februari 2020

5> Krisen i Baltikum — Riksbankens atgarder, bedomningar och lardomar, utfragning i finansutskottet, 2 febru-
ari 2010

6 Se Agreement on emergency liquidity assistance, Europeiska centralbanken (ECB), 27 september 2024
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Institutionella férandringar och starkta regelverk

Ar 2011, 2014 respektive 2015 Svergick Estland, Lettland och Litauen till euron. Detta
har paverkat Norden-Baltikums finansiella stabilitet pa flera satt. En effekt ar att dessa
lander nu inte langre riskerar stora devalveringstryck pa sina inhemska valutor. En an-
nan ar att den finansiella stabiliteten i de baltiska landerna nu ar ett delat intresse
euroldanderna emellan.

Nér de inforde euron blev de baltiska landerna ocksa del av eurosamarbetets gemen-
samma reglering och tillsyn av banker, och boérjade tillampa det gemensamma ram-
verket for hantering av banker i kris.” Detta har harmoniserat de standarder som ban-
kerna i de baltiska landerna efterlever med resten av euroomradet. Bland de nordiska
landerna deltar dven Finland i eurosamarbetet. Sverige och Danmark star utanfér men
star under EU:s lagstiftning som medlemmar i unionen. Norge och Island &r inte EU-
medlemmar men deltar i EEA (European Economic Area) och arbetar aktivt med att
utforma sin nationella reglering i linje med EU:s.2° Den 6kade harmoniseringen mins-
kar sannolikheten for allvarliga bankfallissemang och 6kar sannolikheten for en kost-
nadseffektiv krishantering.

Bankernas huvudsaten ar utspridda pa fler lander

Den nordisk-baltiska banksektorn domineras av ett fatal storre bankkoncerner. Mot
slutet av 2010-talet hade fyra av de sex stora bankkoncernerna sitt huvudsate i Sve-
rige och den utldndska verksamheten drevs framfor allt i dotterbolag (tabell 2).

Tabell 2. De storsta nordisk-baltiska bankernas struktur 2008

Danmark | Estland [Finland|Lettland| Litauen | Norge | Sverige

Danske Bank M F F/D F D F/D F/D

DNB D F F D D M F/D

Nordea F/D F F/D F F F/D M

SEB F D F D D F M

Swedbank F D F D D F M

Svenska Handelsbanken F F F M
M  Moderbolag

F  Filial

D Dotterbolag

F/D Filial och dotterbolag
Kalla: Riksbanken

Idag ar strukturen for bankerna mer utspridd (tabell 3). Nordea, som tidigare hade sin
huvudhemvist i Sverige, flyttade till exempel till Finland 2017. De svenska bankerna ar

7 Capital Requirements Regulation (CRR), Capital Requirements Directive (CRD) och Bank Recovery and Res-
olution Directive (BRRD).

8 Se https://www.efta.int/eealaw.

9 For ytterligare diskussion om det nordisk-baltiska samarbetet, se Farelius, D, S. Ingves och M. Jonsson, "Fi-
nancial Integration in the Nordic-Baltic Region vis-a-vis the EU: A Swedish Perspective”, SUERF Policy Note
No 189, 2020
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dock fortfarande stora i de baltiska landerna. | Estland innehar utlandska filialer och
dotterbolag 6ver 85 procent av banksystemets tillgangar. | Lettland och Litauen ar
motsvarande andelar strax 6ver 70 respektive 60 procent medan utlandska dotterbo-
lag och filialer i de nordiska landerna har en betydligt mindre andel, mellan 10-20 pro-

cent.10

En annan storre forandring har varit att bankerna gradvis har borjat géra om dotter-
bolag till filialer i de baltiska landerna. Processen inleddes i och med att Nordea och
DNB under 2019 salde av sin verksamhet i de baltiska landerna till en ny bank, Lumi-
nor, som valde att forlagga sitt huvudkontor i Estland och ha filialer i Lettland och Li-
tauen. Idag forbereder SEB for att sla samman sina tre dotterbolag i de baltiska lan-
derna till en bank med huvudkontor i Estland som i sin tur kommer att ha filialer i
Lettland och Litauen. Denna forandring planeras vara genomford till 2027.1

Tabell 3. De storsta nordisk-baltiska bankernas struktur 2025

Danmark| Estland |Finland |Lettland| Litauen | Norge | Sverige
Danske Bank M F/D F/D F/D
DNB F F F M F/D
Nordea F/D M F/D F/D
Luminor M F F
SEB F D(1) F D(1) D(1) F M
Swedbank D(2) F D(2) D(2) F M
Svenska Handelsbanken F F M

M  Moderbolag

F Filial

D Dotterbolag

F/D Filial och dotterbolag

Kalla: Riksbanken
(1) SEB planerar att omvandla dotterbolagen i Lettland och Litauen till filialer till ett dotterbolag i Estland. (2)
Swedbanks baltiska verksamhet drivs genom ett holdingbolag i Lettland.

Bankerna i de baltiska landerna har ocksa annorlunda affarsmodeller jamfort med slu-
tet av 2010-talet. Deras finansiering bestar idag till storsta del av inlaning fran allman-
heten. Tidigare forlitade sig bankerna i stérre utstrackning pa interbankfinansiering
dar lan fran moderbolag i bland annat Sverige utgjorde en vasentlig del (diagram 1).

10 Kalla: Nordisk-baltiska centralbanker
11 https://sebgroup.com/press/news/2024/seb-to-simplify-its-legal-structure-in-the-baltics
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Diagram 1. Andel interbankfinansiering av totala skulder for banker i de baltiska
landerna, procent
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Kalla: Centralbankerna i Estland, Lettland och Litauen

| de baltiska landerna har bankernas totala skulder kommit att besta mer och mer av
inlaning sedan flera ar tillbaka. Samtliga av de baltiska landernas banksystem har idag
inlaningsoverskott, vilket innebar att de har mer inlaning an utlaning. De ar darfor be-
tydligt mindre beroende av interbanklan och finansiella marknader for sin finansie-
ring. | jamférelse har svenska banker ett betydande inlaningsunderskott och anvander
sig till stor del av marknadsfinansiering (diagram 2).

Diagram 2. Kvoten mellan utlaning och inlaning for banker i de baltiska Ianderna och

Sverige, procent
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Anm. Kvoten avser utlaning dividerad med inlaning (loan-to-deposit). | utlaning ingar lan till hushall och icke-fi-

nansiella féretag. | inlaning ingar insattningar fran hushall och icke-finansiella foretag.
Kalla: Macrobond
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Okat samarbete mellan de nordisk-baltiska
stabilitetsmyndigheterna

Under 2010-talet paborjades ett europeiskt arbete med att starka samarbetet bland
lander och regioner med stor granséverskridande bankverksamhet. Nordic-Baltic Sta-
bility Group (NBSG) skapades 2010 och bestar av centralbanker, tillsyns- och resolut-
ionsmyndigheter och finansdepartement. Initialt fokuserade NBSG pa fragor som ror
finansiell krishantering, hur man skulle fordela kostnader for hantering av bankfallise-
mang samt fragor om bankers systemviktighet, men sedan avtalet reviderades 2018
har fokus hamnat pa finansiella krisévningar.'? Idag 4r NBSG i fard med att 6ka sitt fo-
kus pa samarbete i fragor som rér operativa incidenter, exempelvis till foljd av cyber-
angrepp.

Centralbanker och tillsynsmyndigheter i Norden-Baltikum samarbetar ocksa inom ra-
men for Nordic-Baltic Macroprudential Forum (NBMF) som skapades 2011, i syfte att
Overvaka stabilitetsrisker och samverka kring makrotillsynsfragor.

Stora regionala finansiella krisévningar

Ett av NBSG:s huvudsakliga ansvarsomraden har sedan 2018 varit att genomfora reg-
ionala krisdvningar. Exempelvis hade Riksbanken ansvaret att férbereda och genom-
fora en sadan krisdvning 2019 tillsammans med en grupp konsulter och representan-
ter fran de nordisk-baltiska landerna. | tva dagar deltog 31 myndigheter fran Norden-
Baltikum samt relevanta EU-myndigheter dar deltagarna fick 6va pa att genomfora lik-
viditetsstodjande atgarder, att bedoma bankers solvens samt att fatta beslut om reso-
lution av banker.'? Krisévningen bidrog till en battre férstielse fér det nya krishante-
ringsramverket (BRRD) och viktiga slutsatser i fragor som rér hantering av banker som
bade har verksamhet i och utanfér bankunionen.

Ytterligare en stor finansiell krisévning genomfordes 2024, denna gang under ledning
av den danska resolutionsmyndigheten (Finansiel Stabilitet).’* Den sista dagen av 6v-
ningen gick ett steg langre an under 2019 genom att dven omfatta perioden efter re-
solutionsbeslutet, dd marknaderna 6ppnat. En viktig fraga i denna sista fas blev hur
likviditetsstod kan ges till banker som &r i en resolutionsprocess, vilket man inte hade
Ovat pa tidigare.

Samarbetsavtal mellan centralbanker om gransoéverskridande banker

Att det finns fem valutor i regionen gor att bankerna kan fa likviditetsbehov i olika va-
lutor i kris. Det kan vara utmanande for en enskild centralbank att pa egen hand till-
motesga de behoven. Darfor behover de nordisk-baltiska landerna samarbeta for att

12 Nytt samarbetsavtal for finansiell stabilitet i Norden och Baltikum, pressmeddelande, Sveriges riksbank, 9
februari 2018

13 Nordisk-baltisk finansiell krisévning, pressmeddelande, Sveriges riksbank, 31 januari 2019
14 Nordisk-baltisk krissimuleringsévning 2024, pressmeddelande, Sveriges riksbank, 20 september 2024



Avslutning

likviditetstillforseln ska fungera effektivt i en kris. Under de senaste tio aren har
centralbankerna starkt detta samarbete.

Ett forsta samarbetsavtal slots 2016.%° Avtalet siger att en férfradgan om sarskilt likvi-
ditetsstod fran en bank inom en grupp med verksamhet i flera av de nordisk-baltiska
landerna typiskt sett ska hanteras av centralbanken i landet dar banken har sitt sate.
Om exempelvis en banks dotterbolag i Estland ansoker om sarskilt likviditetsstod sa ar
det typiskt sett den estniska centralbanken som ska hantera férfragan. Avtalet ar dock
inte bindande vilket innebar att banken dven kan ansoka om likviditetsstod fran
centralbankerna i de lander dar dess koncern har sin verksamhet.

Om banken som anstéker om sarskilt likviditetsstod har en filial i ett annat nordiskt-
baltiskt land ska vardlandets centralbank enligt avtalet strava efter att hjalpa. Ett satt
att gora det skulle kunna vara att erbjuda centralbanken i bankens hemland likviditet i
vardlandets valuta. Om exempelvis en dansk bank med filial i Sverige skulle fa ett likvi-
ditetsbehov i svenska kronor sdger avtalet att den danska centralbanken ska tillhanda-
halla likviditetsstodet, men att Riksbanken ska stréva efter att hjalpa genom att exem-
pelvis erbjuda den danska centralbanken svenska kronor via ett valutaaterkdpsavtal.

De tre skandinaviska centralbankerna har dessutom kommit 6verens om principer for
att utbyta egna valutor med varandra om en eller flera banker i en extraordinar situat-
ion skulle behdva likviditet i en annan skandinavisk valuta 4n sin hemlandsvaluta.'® De
har ocksa ingatt sarskilda beredskapsavtal i detta syfte. Sammantaget innebar detta
att den nordisk-baltiska regionens centralbanker har god beredskap att stodja
varandra med likviditet i relevanta valutor.

Avslutning

Landerna i Norden och Baltikum star idag infor nya risker. Det geopolitiska ldget i om-
varlden kraver inte bara att myndigheter samverkar inom landerna utan ocksa éver
landsgranser. Eftersom landerna har sa starka finansiella sammanlankningar, dar sex
storre banker dominerar den finansiella sektorn, finns det ocksa stora 6émsesidiga be-
roenden mellan dem. Genom ihallande arbete har de nordisk-baltiska landerna ut-
vecklat en god gemensam férmaga att hantera finansiella kriser, som de uppratthaller
och vidareutvecklar genom I6pande kontakter och upprattade former fér samarbete.

Flera forandringar har skett under de senaste 15 aren som skapat battre forutsatt-
ningar for finansiell krishantering i regionen. De sarbarheter som fanns nar de baltiska
landerna hade fasta vaxelkursregimer finns inte idag eftersom de nu har 6vergatt till
euron. Det betyder att [anderna nu ar del av euroomradets gemensamma ramverk for
reglering, tillsyn och krishantering av banker. Utover det har starkta samarbeten for
riskidentifiering, informationsutbyte och krisévningar forbattrat de nordisk-baltiska
landernas gemensamma formaga att sta emot kriser.

15 Nordisk-baltisk 6verenskommelse om samarbete kring granséverskridande banker, pressmeddelande,
Sveriges riksbank, 15 december 2016

16 Skandinaviska centralbanker i nytt samarbete, pressmeddelande, Sveriges riksbank, 12 november 2020



Avslutning

Regionen har ocksa starkt sina forberedelser for att kunna tillfora likviditet i olika valu-
tor till det finansiella systemet. De nordisk-baltiska centralbankerna har till exempel
kommit Gverens om att samarbeta ifall en bank med verksamhet i flera av ldnderna
skulle behova sarskilt likviditetsstdd. De skandinaviska centralbankerna har aven kom-
mit Overens om sarskilda principer for att samarbeta kring valutaaterkopsavtal och in-
gatt beredskapsavtal om att utbyta valuta sinsemellan.
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