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Sammanfattning

Sammanfattning

Kina ar sedan nastan ett decennium varldens storsta varuexportor, och
Sveriges import fran Kina har med aren gradvis vuxit i betydelse. | ar har
USA hojt importtullarna mot omvarlden, inte minst mot Kina, vilket redan
tycks ha forandrat globala handelsmdnster och lett till mindre kinesisk
varuexport till USA och mer till andra lander.

| denna ekonomiska kommentar undersoker vi med olika datakallor hur
handelskopplingarna mellan Kina och Sverige ser ut samt vad fordandring-
arna i handeln mellan Kina och USA skulle kunna innebdara for den
svenska ekonomin pa kort sikt, med fokus pa inflation och konkurrenssi-
tuationen for svenska exportforetag.?

Analysen visar att den svenska importen fran Kina ar nagot storre an vad
traditionell utrikeshandelsstatistik indikerar och att Sverige och USA i
stor utstrackning importerar liknande varor fran Kina. Det talar for att
det ar relativt enkelt for Kina att, genom lagre exportpriser, omdirigera
en del av sin export till den svenska marknaden. Importvikten for Kina ar
dock fortsatt relativt liten, vilket talar for att 6kad import darifran inte far
nagon storre effekt pa inflationen. Ett 6kat utbud av kinesiska varor i
Europeiska unionen (EU), som ar Sveriges storsta exportmarknad, och i
Sverige kommer dven att paverka svenska producenter, och konkurren-
sen for svenska exportforetag kan antas oka.

Forfattare: José Camacho och Caroline Flodberg, verksamma vid avdelningen fér penningpolitik.2

Forandrade globala handelsmaonster

Kina fick en avsevart starkare roll som global varuexportér i och med sitt intrade i
WTO 2001 (se vanster panel i diagram 1). De senaste aren har den kinesiska industri-
produktionen 6kat snabbt samtidigt som den inhemska efterfragan varit svag, vilket
okat varuexporten.3 Kinas export gar framfor allt till USA och EU, foljt av ett antal lan-
der i Asien. Handelskriget 2018 innebar dock att USA:s direkta import fran Kina mins-
kade?, medan EU:s import samtidigt steg ndgot p& den europeiska marknaden.> Den

1 Ekonomiska kommentarer ar korta analyser om relevanta fragor for Riksbanken. Den kan forfattas av bade
enskilda direktionsledamoter och medarbetare pa Riksbanken. Medarbetares kommentarer godkéanns av
avdelningschef medan direktionsledaméterna sjélva ansvarar for innehallet i sina kommentarer.

2 Tack till Mikael Apel, Carl-Johan Belfrage, Vesna Corbo, Erik Berggren, Mattias Erlandsson, Marten Lof,
Conny Olofsson, Marianne Sterner och Anders Vredin.

3 For en oversiktlig beskrivning av Kinas strukturella utmaningar som bidragit till detta, se exempelvis Gar-
cia-Herrero (2025).

4 Samtidigt som USA:s direkta import fran Kina minskade till foljd av handelskriget, sa 6kade USA:s indirekta
import fran Kina via exempelvis Vietnam, se lyoha et al. (2024).

5 Se exempelvis Haberkorn et al. (2024) och Gunnella et al. (2025).
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fortsatt anstrangda relationen mellan USA och Kina, tillsammans med utvecklingen av
importtullarna i ar — déar tullarna mellan USA och Kina ar hogre dn mellan USA och 6v-
riga varlden — tycks redan ha bidragit till ytterligare forandringar i handelsmonstren
(se hoger panel i diagram 1). Pa kort sikt &r det sannolikt framfor allt via den intensiva
marginalen som férandringar i handelsmonstren kan ske, det vill sdga att Kina 6kar ex-
porten av vissa varor som redan exporteras till exempelvis EU och Sverige, dar det re-
dan finns etablerade handelskedjor och distributionsnatverk. Givet efterfragan i ut-
gangslaget behdver en omdirigering av kinesisk export fran USA till andra lander atfol-
jas av lagre priser pa kinesiska varor i dessa lander for att de ska absorberas.® Ligre
importpriser kan i sin tur dampa bade producentpriser och konsumentpriser.

Diagram 1. Varuexport

Procent av global varuhandel respektive Kinas varuexport till olika regioner och lander i [6-
pande priser, Index 2017=100
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Anm. Uppgifter for EU i diagram till vanster avser EU:s export till Iander utanfér EU. US=USA,
SE=Sverige. Hoger diagram visar sdsongsrensade serier, 3 manaders glidande medelvarde.

Kallor: World Trade Organisation, China General Administration of Customs och Riksbanken.

Hur viktig ar svensk import fran Kina?

Det finns olika satt att undersoka hur viktig importen fran Kina ar for Sverige. Oftast
anvander man traditionell utrikeshandelsstatistik som mater bruttofloden mellan lén-
der. | sadan statistik registrerar man det fulla virdet pa avsandarlandet i det sista le-
det. Sadana data riskerar dock att ge en missvisande bild av landers exponering mot
olika handelspartners eftersom importen fran ett land ofta innehaller insatsprodukter
som tillverkats i ett annat land. | OECD:s databas TiVA (Trade in Value Added) anvéan-
der OECD input- och outputtabeller for handel mellan lander for att dela upp export

6 Boeckelmann et al. (2025) argumenterar for att det nu, jamfort med 2018, kan bli an storre effekter till
foljd av att Kinas vaxelkurs har deprecierat, kinesiska producenter har fortsatt hdga vinstmarginaler och ki-
nesiska myndigheter har lovat riktat stod for att hjalpa exportorer, se dven AP (2025). Hur mycket Kinas ex-
portpriser behoéver sdnkas beror pa elasticiteten i den inhemska efterfragan i de importerande landerna.
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och import i bland annat inhemskt och utldndskt foradlingsvarde.” Med hjélp av den
statistiken kan man fa en battre uppfattning om hur stort det kinesiska foradlingsvar-
det ar i svensk import, oavsett avsindarland. En ytterligare datakalla ar Figaro fran
Eurostat, som ger en inblick i hur landsférdelad import och export anvands i olika de-
lar av ekonomin.? | nedanstdende avsnitt anvander vi alla dessa datakllor fér att pre-
cisera hur viktig importen fran Kina ar for Sverige.

Svensk import fran Kina alltmer betydande

Enligt traditionell utrikeshandelsstatistik har Sveriges import fran Kina 6kat 6ver tid,
men den ar fortsatt relativt liten i relation till den fran andra handelspartner (se dia-
gram 2). Sett till bade varor och tjanster var Kina Sveriges attonde storsta handels-
partner ifjol, med en import motsvarande 2,0 procent av svensk BNP. For drygt tjugo
ar sedan uppgick importen fran Kina till cirka 0,7 procent av BNP och Kina hade da en
tydligt lagre rankning som handelspartner. Merparten av importen fran Kina utgors av
varor. Ifjol motsvarade varuimporten 1,6 procent av BNP, vilket innebér att Kina ar
Sveriges femte storsta handelspartner om man bara ser till den delen.

Diagram 2. Svensk total import och varuimport per avsandarland, 2024
Procent av Sveriges BNP
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Anm. Diagram till vanster avser bade varor och tjanster, diagram till hger endast varor.
DE=Tyskland, NL=Nederlanderna, NO=Norge, GB=Storbritannien, US=USA, DK=Danmark,
Fl=Finland, CN=Kina, FR=Frankrike, PL= Polen.

Kalla: SCB.

Data fran TiVA visar dock att Kinas roll i svensk import dr nagot mer betydande. Enligt
den statistiken var Kina det tredje storsta avsandarlandet av varor och tjanster till Sve-

7 For mer information om TiVA, se OECD (2023).
8 For mer information om Figaro, se Eurostat (2024).
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rige 2019 och importen uppgick till 2,2 procent av BNP (i traditionell utrikeshandels-
statistik hade Kina rankning atta 2019 och importen uppgick till 1,9 procent).® Vidare
analys av TiVA-data visar att ungefar 25 procent av den totala importen fran Kina gar
via andra lander, framfor allt via EU-lander och inte minst Tyskland (se diagram 3).

Diagram 3. Import av kinesiskt foradlingsvarde férdelat pa avsandarland
Procent av Sveriges totala import av kinesiskt féradlingsvarde, 2019
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Anm. Avser bade varor och tjanster.

Kalla: TiVA (OECD).

Sammanfattningsvis har svensk import fran Kina 6kat 6ver tid, och den &r alltsa nagot
storre an vad traditionell utrikeshandelsstatistik ger sken av. | nedanstaende avsnitt
tittar vi pa importen fran Kina i mer detalj for att se vad det ar vi importerar, och var
dessa produkter anvands i den svenska ekonomin.

Sverige importerar i huvudsak insatsvaror fran Kina

De vardemadssigt storsta varugrupperna som Sverige importerar fran Kina ar elektriska
varor, dvriga maskiner, textilier och klader samt datorer och telekommunikation. Med
hjalp av Figaros input-outputtabeller for handel mellan lander kan vi ocksa se vilka de-
lar av den svenska ekonomin som anvander de importerade varorna. Den storsta de-
len av importen anvands som insatsvaror, det vill sdga i svensk produktion, och dessa
varor star fér knappt hilften av den totala importen (se diagram 4).1° | diagrammet
framgar ocksa att sammansattningen av varutyper inom de olika anvandningsomra-

9 Pa grund av det omfattande datamaterial som ingar i berakningarna innehaller TiVA endast data fram till
2020. Eftersom handel och globala vardekedjor paverkades kraftigt av pandemin, riskerar data fran 2020 att
vara icke representativa. | denna ekonomiska kommentar har vi darfor utgatt fran data for 2019. En an-
markning pa datasetet ar att total import 2019 ar tydligt lagre &n i andra data, vilket delvis kan forklaras av
att vissa justeringar, som exempelvis bortrensning av sa kallad reexport, genomférs i TiVA:s datamaterial.

10 Total import mats som import exklusive varor som reexporteras utan vidare bearbetning i Sverige.
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dena skiljer sig at. Insatsvarorna ar relativt jamnt fordelade mellan olika produktgrup-
per, men med tyngd pa elektriska varor, medan konsumtionsvarorna domineras av
textilier och klader och investeringsvarorna av maskiner och elektriska produkter.

Diagram 4. Import av kinesiska varor fordelad pa produkt och anviandningsomrade
Procent av Sveriges totala import fran Kina, 2023
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Anm. Investeringsvaror bestar av varor som anvands inom bade fasta bruttoinvesteringar och
lagerinvesteringar.

Kalla: Figaro (Eurostat).

Ekonomiska effekter av forandringar i
handelsmadnstren

| detta avsnitt jamfor vi importen fran Kina till USA med importen fran Kina till Sverige
for att undersoka graden av 6verlappning — det vill saga i vilken utstrackning landerna
importerar samma varor fran Kina. En hog grad av 6verlappning skulle tala for att det
ar relativt enkelt att pa kort sikt omdirigera kinesisk export fran den amerikanska till
den svenska marknaden. Vi undersoker dven graden av éverlappning mellan kinesisk
och svensk export for att se hur konkurrensen for svenska exportforetag kan komma
att paverkas.

Hog grad av 6verlappning mellan svensk och amerikansk
import fran Kina
Pa kort sikt ar det rimligt att anta att eventuella ytterligare férandringar i handels-

monstren kommer att vara mer betydande for branscher och for produkter dar kine-
sisk export redan ar etablerad. Detta eftersom befintliga kinesiska distributionsnat-
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verk kan underldtta och paskynda omdirigeringen av handeln fran USA till andra mark-
nader som Europa, inklusive Sverige.’* Med data fran Figaro kan vi se hur import av
kinesiska varor 6verlappar mellan Sverige och USA, uppdelat efter produkttyp och an-
vandningsomrade. Diagram 5 visar att 6verlappningen framfor allt &r stor for insatsva-
ror, men dven for konsumtionsvaror. Analys av mer detaljerade data ger oss ytterli-
gare insyn i frdgan.? Drygt 150 varor star fér tva tredjedelar av USA:s totala import
fran Kina.’® Och Sverige importerar drygt 100 av dessa varor fran Kina till ett bety-
dande varde.!* Overlappningen mellan Sveriges och USA:s import fran Kina dr darmed
ganska betydande (drygt 72 procent).*

Diagram 5. Svensk och amerikansk import av varor fran Kina férdelad pa produkt

och anviandningsomrade
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Anm. SE= Sverige, US= USA. Inom parentes anges resultatet fran Import Similarity Index
berdknat enligt metoden fran Finger and Kreinin (1979). Metoden ger ett varde mellan 0 och
100, dar ett hogre varde innebar en storre likhet i importstruktur mellan lander.

Kalla: Figaro (Eurostat).

11 Detta foljer resonemanget i en fordjupningsruta publicerad av Europeiska centralbanken, se ECB (2025).

12 Data fran UN Comtrade for 2024 som beraknas pa KN-6 sifferniva (KN=kombinerad nomenklatur). KN-
nomenklaturen anvands av samtliga EU-lander i deras utrikeshandelsstatistik for varor och dveni EU:s ge-
mensamma tulltaxa. Den 6-siffriga indelningen innebér att varuhandeln delas in i fler an 5 000 varor.

13 Dessa varor 6verstiger var och en ett importvarde pa 500 miljoner dollar 2024 (0,002 procent av BNP),
vilket kan antas utgora belopp tillrackligt viktiga for Kina att forséka omdirigera till andra lander.

14 Dessa varor Overstiger var och en ett importvarde éver drygt 110 miljoner SEK 2024 (0,002 procent av
BNP).

15 En internationell jamforelse (“Import Similarity Index”) av fjolarets varuimport fran Kina for 14 utvecklade
lander (Australien, Danmark, EU, Finland, Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Korea, Norge, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och USA) och for 6ver 5 000 varor, visar dock att manga andra lander har en dnnu hogre
grad av 6verlappning &n Sverige. Bara Korea, Danmark och Italien har en korgstruktur av importerade kine-
siska varor som ar mindre lik den amerikanska an Sverige. Det talar samtidigt for att det darfor kan vara en-
klare for Kina att styra om exporten till andra ldnder &n till Sverige.
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Sammantaget talar detta for att det ar relativt enkelt for Kina att pa kort sikt omdiri-
gera sin export till den svenska marknaden. Det skulle i sin tur, via lagre importpriser,
kunna leda till en viss prispress pa badde producent- och konsumentpriser i Sverige.'®
Utifran diagram 4 och 5 &r det rimligt att anta att det pa kort sikt framfér allt &r utbu-
det av kinesiska insatsvaror och konsumtionsvaror som enklare skulle kunna 6ka i Sve-
rige.l” Givet hur importen av konsumtionsvaror fran Kina ser ut, ar det sannolikt fram-
for allt konsumentpriserna pa textilier och klader som kan paverkas mer markbart.

Kina en allt storre konkurrent pa exportmarknaden

For att underséka om lander ar konkurrenter eller komplementdra handelspartner
brukar man pa motsvarande vis som for importen mata graden av likhet i exporten
mellan lander, det vill sdga om det ar stor déverlappning i landernas exportkorgar.

Med tiden har Kinas produktion och export forskjutits mot mer avancerade produkt-
kategorier — liknande dem som kdnnetecknar avancerade ekonomier, sarskilt euroom-
radet.'® Data visar ocksa att dverlappningen mellan svensk export och kinesisk export
har 6kat.'® Det i sin tur innebér att Kina 6ver tid har blivit en allt storre konkurrent till
svenska exportforetag. Bade Sverige och Kina exporterar i huvudsak insatsvaror (se di-
agram 6). For bada landerna ar kemiska produkter, lakemedel, plast och gummi samt
stal och metall viktiga exportvaror.2® USA:s kraftigt héjda importtullar pa stal och alu-
minium riskerar att ytterligare 6ka konkurrensen fran kinesiskt stal som redan sedan
tidigare omfattas av statliga subventioner.?! Flera lander har redan vidtagit motatgar-
der, sannolikt for att stivja den.??

16 Foretagens prissattning paverkas dock av flera faktorer an marginalkostnaden for att producera en vara,
daribland konkurrenssituationen, se exempelvis Riksbanken (2013) och Riksbanken (2024). Lagre inkops-
kostnader for importerade insatsvaror fran Kina minskar forvisso marginalkostnaden, men om konkurren-
sen ar liten kan foretagens [onsamhet i stéllet 6ka.

17 Svenska foretag som saljer till konsumenter har sjalva uttryckt en forhoppning om lagre inkdpskostnader
fran Kina framover till foljd av lagre efterfragan i USA, se Riksbanken (2025).

18 Se de Soyres et al. (2025).

1% Uppgangen sedan tidigt 90-tal ar ungefar lika stor som for Tyskland, men graden av likhet &r dock lagre
for Sverige an for Tyskland. Dataset fran de Soyres et al. (2025).

20 Kinas stora produktion och export av stal har diskuterats under manga ar, inte minst de senaste aren nar
Kinas stalexport 6kat mycket, se The Economist (2024) och Financial Times (2024).

21 Se Rotunno och Ruta (2024).

22 Exempelvis inférde Kanada tullkvoter for stalprodukter den 27 juni, se Kanadas regering (2025), och Euro-
peiska kommissionen har skarpt importreglerna for stal, se Europeiska kommissionen (2025).
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Diagram 6. Kinas och Sveriges export av varor férdelad pa produkt och
anvandningsomrade

Andel av total export i respektive land, 2023
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Anm. CN=Kina, SE=Sverige.

Kalla: Figaro (Eurostat).

Bilden av att svenska producenter far 6kad konkurrens behover dock nyanseras. De
senaste decenniernas utveckling av kinesisk produktion och export mot mer avance-
rade produkter har visserligen lett till att de svenska och kinesiska exportkorgarna lik-
nar varandra alltmer. Men det behdver inte innebara att alla foretag och producenter
i en och samma bransch blir mer utsatta for 6kad kinesisk konkurrens till foljd av
USA:s hojda importtullar och férandrade handelsmonster.

Diagram 7 visar pa mer detaljerad niva de vardemadssigt stérsta varorna som bade USA
och EU importerar fran Kina.? Diagrammet visar att de flesta av de varor som USA im-
porterar fran Kina och som pa kort sikt via den intensiva marginalen kan omdirigeras
till EU — Sveriges storsta exportmarknad — inte produceras i Sverige i nagon storre ut-
strackning. Det tyder pa att det inte innebar nagon 6kad konkurrens for svenska ex-
portorer i stort, utom for vissa produkter som telekomutrustning, maskiner och vissa
varor av plast.

23 Diagram 7 ar framtaget pa 6-siffrig KN-niva.
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Diagram 7. Vanliga kinesiska varor som importeras till bade USA och Europa
Procent av USA:s totala import fran Kina, 2024
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Anm. Liten eller ingen produktion avser en arlig varutillverkning vard mindre &n 200 miljoner
SEK, eller 0,02 procent av vardet pa den totala varuproduktionen (2024). Summan av produkt-
ionsvardet for de varor som ingar i definitionen liten eller ingen produktion utgor 2,5 procent
av det totala produktionsvardet. Inom parentes anges placeringen av respektive vara sorterat
efter storlek. * | denna grupp ingar olika sorters lakemedel som inte produceras i Sverige.

Kallor: ComTrade (UN) och industrins varuproduktion IVP (SCB).

Sammantaget kan en omdirigering av kinesiska exportvaror fran den amerikanska
marknaden till andra lander antas 6ka konkurrensen for svenska exportproducenter,
men det tycks i huvudsak bara galla for vissa svenska exportféretag. Detta kan dampa
prisutvecklingen pa dessa varor, inte minst de som omfattas av Kinas statliga subvent-
ioner riktade till exportindustrin. Det i sin tur paverkar andra foretags vinstmarginaler
och riskerar att sla ut produktion och sysselsattning i andra lander, daribland Sve-
rige.?

Avslutande kommentar

Sammanfattningsvis har Sveriges import fran Kina 6kat 6ver tid, och dr nagot stérre &n
vad traditionell utrikeshandelsstatistik indikerar. Det faktum att Sverige och USA i stor
utstrackning importerar liknande varor fran Kina talar for att det ar relativt enkelt for
Kina att pa kort sikt omdirigera sin export till den svenska marknaden. Det skulle i sin
tur, via lagre importpriser, kunna leda till en viss prispress pa bade producent- och
konsumentpriser i Sverige. Olika studier baserade pa vasentligt hogre amerikanska im-
porttullar mot Kina &n mot 6vriga varlden pekar pa att effekten pa inflationen i euro-

24 Berson et al. (2025) visar att sysselsattningsefterfragan i euroomradet mellan 2019 och 2024 har minskat
mest i de branscher som ar mest utsatta for konkurrens fran kinesisk import.
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omradet - i avsaknad av policyrespons fran ECB — uppgar till som mest 0,15-0,2 pro-
centenheter lagre inflation under de kommande tva dren.? Importvikten fér Kina &r
dock mindre i Sverige dn i euroomradet, vilket talar for att de estimaten kan ses som
ett "tak” fér den potentiella effekten i Sverige.?® Sammantaget borde darmed effek-
ten pa inflationen i Sverige bli begrdansad. Pa langre sikt kan dock dven férandringar av
handelsfloden via den sa kallad extensiva marginalen ske, det vill sdga att Kina borjar
exportera varor som inte tidigare exporterades hit. Det kan antas innebéra en pris-
press dven pa langre sikt. Ett 6kat utbud av varor fran Kina skulle ocksa paverka situat-
ionen for svenska producenter. A ena sidan har Kina dver tid blivit en allt stérre kon-
kurrent till svenska exportféretag. En omdirigering av kinesisk export fran den ameri-
kanska marknaden till andra lander kan ddarmed antas 6ka konkurrensen for svenska
foretag som producerar for exportmarknaden, exempelvis de som exporterar stal, te-
lekommunikationsutrustning och maskiner. Men denna effekt bedéms inledningsvis
vara begransad till vissa branscher och foéretag. A andra sidan kan det 6kade utbudet
av kinesiska varor medfora lagre inkdpspriser och darmed 6kade majligheter till hogre
I6nsamhet och 6kad produktion fér svenska producenter.?’ Samtliga dessa effekter ar
dock dven avhingiga om, och hur, EU agerar pa handelsutvecklingen med Kina.?®

2> Se Boeckelmann et al. (2025) och Corsello et al. (2025).

26 Importen fran Kina utgor en betydligt storre andel av den totala varuimporten fér euroomradet an for
Sverige, 15,6 procent for euroomradet jamfort med 6,1 procent for Sverige 2024. | termer av procent av
BNP ar motsvarande siffra 2,8 procent for euroomradet och 1,6 procent i Sverige. Dessa siffror avser brut-
tofléden, men om vi antar att den indirekta importen till Sverige via andra lander som illustreras i diagram 3
varit konstant sedan 2019 (och &r proportionerligt férdelad mellan varor och tjanster) nar vi anda inte upp
till mer an 1,8 procent.

27 En annan aspekt som inte beroérs i denna analys, men som kan paverka svenska producenter, ar att sa
lange importtullar pa kinesiska varor ar hogre an pa svenska varor pa den amerikanska marknaden, kan
svensk export till USA gynnas. USA &r Sveriges tredje storsta varuexportmarknad, se Camacho et al. (2025).
28 2024 inforde EU tullar pa elbilar fran Kina efter att en utredning konstaterat att produktionen av kinesiska
elbilar gynnas av (oréattvisa) statliga subventioner, se Europeiska kommissionen (2024). EU har i ar kommu-
nicerat att de kommer att vidta proportionerliga atgarder i de fall handeln med Kina sker pa oréattvisa grun-
der, se Europeiska radet (2025).
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