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FORDJUPNING — Kortfristiga likviditetsrisker i de svenska

storbankerna

En av Riksbankens uppgifter ar att vid behov bidra med likviditet till banksystemet om ett krisldge uppstar.
Denna likviditetsforsorjning ska ses som en sista utvdg och det ar darfor viktigt att bankerna i forsta hand
sjalva hanterar sina likviditetsrisker. Banker ar utsatta for olika typer av likviditetsrisker. For att méata och
kontrollera dessa har Baselkommittén tagit fram tva matt: LCR (Liquidity coverage ratio) och NSFR (Net
stable funding ratio). Riksbanken har tidigare patalat att matten inte tacker in alla likviditetsrisker och att
de svenska storbankerna darfor maste fortsatta att minska sina risker, trots att de idag uppfyller kraven for
LCR och uppvisar relativt hdga nivaer i NSFR. | denna fordjupning diskuteras bankernas kortfristiga
likviditetsrisker, utifran bade LCR och ett stresstest som Riksbanken har genomfort. Riksbankens test visar
att bankerna i ett stressat scenario som varar langre an 30 dagar riskerar att fa ett betydande likviditets-
behov. Denna fordjupning belyser vikten av att mata likviditetsrisker pa olika satt for att 6ka transparensen

kring bankernas risktagande.

Bankernas I6ptidsomvandling ger upphov till
likviditetsrisker

En central del av en banks verksamhet ar att lana upp
pengar pa kort |6ptid for att sedan lana ut pa langre
I6ptid.®® Denna léptidsomvandling dr samhallsnyttig i och
med att de kunder som satter in pengar pa banken har i
allmanhet omedelbar tillgang till sina medel och att de
som lanar av banken inte riskerar att behdva betala
tillbaka lanet innan det I6per ut. Samtidigt medfor
|I6ptidsomvandlingen att banken tar en likviditetsrisk.
Omvandlingen innebar att bankens finansiering
normalt maste betalas tillbaka innan banken fatt
tillbaka sina utlanade pengar. Banken maste alltsa
fornya finansieringen flera ganger under l6ptiden for
ett banklan. Om bankens aterbetalningsformaga
ifragasatts kan den tvingas fornya finansieringen till ett
hogre pris eller hamna i en situation dar den inte lyckas
fornya sin finansiering 6verhuvudtaget. Banken riskerar
da att bliillikvid och i férlangningen tvingas att saga
upp lan.

Viktigt att bankerna forsakrar sig mot likviditetsrisk
For att minska risken att bankerna far problem med sin
finansiering ar det viktigt att de inte later 16ptids-
omvandlingen, och darmed likviditetsrisken, bli for stor.
Bankerna behover alltsa sjalva forsakra sig mot alltfor
stora likviditetsrisker.

68 Segura, A. och Suarez, J. (2016), How excessive is banks” maturity transformation?
Working Paper Series No 3. European Systemic Risk Board.

69 Farhi, E. och Tirole, J. (2012), Collective Moral Hazard, Maturity mismatch, and
Systemic bailouts, American Economic Review, Vol. 102.

70 En systemviktig bank ar en bank som, om den far problem, kan hota stabiliteten i
det finansiella systemet.

Nar bankerna hanterar sina likviditetsrisker fokuserar
de i forsta hand pa sin egen verksamhet. Bankernas
samlade verksamhet kan dock ge upphov till risker for det
finansiella systemet som helhet, sa kallade systemrisker
som den enskilda banken normalt sett inte tar hansyn till i
sin riskhantering.®® Saledes underskattar den enskilda
banken sannolikt den totala risken for det finansiella
systemet i sin likviditetshantering.

Till detta kommer att centralbanker, i sin roll som
”lender of last resort”, som en sista utvag kan forse banker
i kris med likviditet. Aven om denna funktion &r viktig for
den finansiella stabiliteten medfér den ett moral hazard-
problem eftersom systemviktiga banker,”® med vetskapen
om att de kan fa hjalp av centralbanker i en krissituation,
kan ta storre risker &n de annars skulle géra.”*

Om bankerna inte forsakrar sig tillrdckligt mot
likviditetsrisk 6kar dessutom sannolikheten att
centralbanken behover bista med likviditet, vilket innebar
att centralbanken utsatts for kreditrisk. Darmed kan
bankernas likviditetsrisker i forlangningen leda till
kostnader som skattebetalarna far sta for. For lite
sjalvforsakring kan ocksa leda till att bankerna inte
prissatter likviditetsrisken korrekt nar de lanar ut pengar.
Det leder till att allmanheten kan fa billigare lan, vilket
okar efterfragan pa lan och riskerar att bygga upp
ytterligare systemrisk.”?
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Riksbanken har tidigare konstaterat att de svenska
storbankerna inte férsakrar sig mot likviditetsrisk i
tillrdckligt stor utstrackning. Det finns darmed skal att
reglera bankernas likviditetsrisker.

Nuvarande likviditetsreglering

Det finns tva matt i Basel lll-Overenskommelsen som
mater likviditetsrisker hos banker. Det ena ar LCR
(Liquidity Coverage Ratio) som mater bankernas
motstandskraft vid en kortfristig likviditetsstress som varar
i 30 dagar.”® Det andra likviditetsmattet, NSFR (Net Stable
Funding Ratio) ska ge en bild av hur stor andel stabil
finansiering (marknadsfinansiering med I6ptid Gver ett ar
eller annan stabil finansiering) bankerna anvander for att
finansiera sin langfristiga utlaning.

Svenska banker maste sedan 2013 uppfylla Fl:s
minimikrav pa 100 procent i LCR for EUR, USD och for alla
valutor sammantaget. | dagslaget saknas motsvarande
LCR-krav for andra vasentliga valutor inklusive kronor.
NSFR har dnnu inte borjat galla men ska implementeras
nar pagaende EU-férhandlingar i denna fraga ar klara.
Fran och med januari 2018 kommer &ven ett EU-
overgripande LCR-krav implementeras och ersatta Fl:s
nuvarande krav.”* De svenska storbankerna uppfyller idag
100 procent i bade LCR och NSFR”® (se diagram C1). Vid en
forsta anblick kan det ddrmed se ut som om stor-
bankernas likviditetsrisker dr begransade.

Diagram C1. Storbankernas LCR och NSFR
Procent, mars till september 2017
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Anm. Avser dagliga observationer for LCR och manatliga for NSFR.
Kalla: Riksbanken

73 Basel lll: The Liquidity Coverage Ratio and liquidity risk monitoring tools, januari
2013. Bank for International Settlements (BIS).

74 EU:s nuvarande forslag till delegerad akt omfattar endast LCR-krav for alla valutor
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detta foljer att eventuella likviditetskrav i enskilda valutor fran arsskiftet maste
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Riksbanken har tidigare patalat brister i nuvarande
likviditetsreglering

LCR och NSFR fangar dock inte alla likviditetsrisker.”® Aven
om storbankerna klarar LCR pa totalen och uppvisar
relativt hoga nivaer fér EUR och USD kan det finnas
likviditetsrisker i andra enskilda valutor. Riksbanken har
tidigare uppmarksammat behovet av kompletterande
likviditetskrav for LCR i svenska kronor och andra
vasentliga valutor (utéver EUR och USD).”” Aven om
bankerna uppfyller LCR-kravet pa total niva sa ger det
ingen garanti for att bankerna skulle klara stora utfloden i
dessa enskilda valutor. Eftersom det saknas krav pa LCR i
svenska kronor och andra vasentliga valutor har stor-
bankerna tidvis haft mycket sma likviditetsbuffertar i
dessa valutor (se diagram C1). | vissa fall har buffertarna
varit sa sma att de for vissa banker inte rackt till for att
mota en veckas stressade likviditetsutfloden matt enligt
LCR.

Basel-regelverket fangar inte upp kortfristiga
likviditetsrisker bortom 30 dagar

LCR bygger pa att bankerna maste halla en likviditets-
reserv for att kunna hantera de utfléden som antas uppsta
i ett stressat scenario som varar i 30 dagar. Dessa utfloden
uppkommer bland annat nar kortfristig
marknadsfinansiering inte kan férnyas och nar en viss del
av inlaningen tas ut fran bankerna. Utflodena motverkas
till viss del av infloden i form av kortfristig utlaning till
exempelvis finansiella motparter som I6per ut och inte
fornyas. LCR beskriver emellertid inte hur en bank skulle
klara en stress som varar langre an 30 dagar. Om banken
har en likviditetsreserv som ar anpassad for att klara en
stress i 30 dagar, men stressen visar sig paga langre,
riskerar banken darmed att fa ett likviditetsbehov (se figur
C1). Att en likviditetsstress kan vara lange visades inte
minst under finanskrisen da Riksbanken under hosten
2008 och ett drygt ar framat fick tillfora likviditet i
amerikanska dollar till banksystemet. Enbart under de tre
forsta manaderna lanade banksystemet dollar vid ett
flertal auktioner motsvarande cirka 200 miljarder kronor
fran Riksbanken.

Eftersom LCR dessutom endast mater motstands-
kraften vid ett av flera mojliga stresscenarier innebér en
godkand LCR-niva heller ingen garanti for att en bank i
praktiken skulle klara 30 dagars likviditetsstress.
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Figur C1. Ett stiliserat exempel pa likviditetsscenario
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Anm. Diagrammet visar endast ett stiliserat exempel och proportioner pa
exempelvis in- och utfloden &r inte exakta.

| figur C1 visas ett stiliserat exempel pa en bank som
utsatts for likviditetsstress. Vid tidpunkt A, dvs. innan
stresscenariot borjar, har banken kvar hela sin likviditets-
reserv. Vid tidpunkt B har stora nettoutfléden’ gjort att
likviditetsreserven ar nere pa noll. | praktiken ar det dock
troligt att banken skulle fa problem och behéva ansoka
om likviditetsstod fran centralbank innan all likviditet ar
slut, dvs. nagonstans mellan tidpunkt A och B. Ett exempel
pa hur stort likviditetsbehovet, och saledes det potentiella
centralbanksstddet, kan tankas bli efter tre manader
illustreras av tidpunkt C i stresscenariot.

LCR och riskerna i de svenska bankernas kortfristiga
marknadsfinansiering

For att kunna bedoma likviditetsriskerna hos bankerna ar
det viktigt att ha en klar bild 6ver deras likviditetsreserver,
utlaning, inlaning samt deras marknadsfinansiering. Aven
I6ptiden pa de olika tillgdngarna och skulderna ar av
central betydelse. De svenska storbankernas finansiering
bestar till hdlften av marknadsfinansiering motsvarande
drygt 4 000 miljarder kronor. Drygt 1 000 miljarder av
denna finansiering forfaller Idpande under de narmaste
sex manaderna (se diagram C2). | LCR-berakningen fangas
emellertid bara den del av marknadsfinansieringen som
forfaller inom 30 dagar. Det innebar att forfall efter

30 dagar inte ingar i det stresscenario som LCR-mattet

bygger pa.

78 Med nettoutfléden avses bankens utfloden minus infloden.

79| Riksbankens stresstest anvands detaljerad tillsynsdata for bankernas tillgangar
och skulder uppdelade per kontraktuell I6ptid. Denna data tillsammans med vissa
antaganden ligger till grund for bankernas in- och utfléden som anvands i
Riksbankens stresstest. Férutom langden pa stresscenariot finns det andra skillnader
mellan LCR och Riksbankens stresstest. Endast centralbanksplaceringar och
statsobligationer antas kunna anvandas som likviditetsreserv i Riksbankens test, men
i LCR far likviditetsreserven aven till viss del besta av sikerstallda obligationer. Vidare
antas att bankernas befintliga utlaning till allmanheten I6pande fornyas i Riksbankens
test, medan utlaningen i LCR antas generera infloden nar den forfaller. Fem procent

Potentiellt
i likviditets-

FINANSIELL STABILITET 2017:2

Diagram C2. Storbankernas kortfristiga marknadsfinansiering
per valuta och kvarvarande l6ptid
Miljarder kronor, september 2017

500

450 ‘S — |

400 E =
350 - —

300 — — — —
250 — ——
200
150
100

50

Under 1 manad 1-3 manader 3-6 manader

B SEK B USD EUR Ovriga

Kalla: Riksbanken

Stresstest visar pa stora utfléden vid varaktig finansiell
stress
| tabell C1 redovisas de svenska storbankernas
likviditetsposition enligt stresscenariot i LCR som varar i
30 dagar och enligt ett alternativt stresscenario som
Riksbanken har utformat och som stracker sig 6ver
90 dagar.”® Bada stresscenarierna omfattar bankernas
tillgangar och skulder i samtliga valutor omraknat till
svenska kronor.

| Riksbankens stresstest har storbankerna vid starten
totala likviditetsreserver pa 2 359 miljarder kronor. Det &r
nagot mindre an i LCR-scenariot och beror pa strangare
antaganden om vilka vardepapper som kan anvandas till
likviditetsreserven i Riksbankens test.®® Under stressens
forsta 30 dagar ar nettoutflodena nagot storre i
Riksbankens stresstest an i LCR-scenariot, vilket framst
beror pa att bankerna antas férnya all befintlig utlaning till
allmanheten i Riksbankens scenario, det vill sdga ingen
laneatstramning uppstar. | LCR-scenariot antas halften av
utlaningen som forfaller aterbetalas till banken. En
ytterligare skillnad ar dock att scenariot i LCR pagar i
30 dagar medan Riksbankens stresstest pagar i ytterligare
tva manader. De ytterligare utflodena under dessa
tva manader bestar till stérsta delen av bankernas
kortfristiga marknadsfinansiering som forfaller i tids-
spannet en till tre manader (se diagram C2). | LCR-
scenariot har storbankerna ett likviditetséverskott pa
625 miljarder kronor efter 30 dagar da scenariot slutar. |
Riksbankens scenario som varar i 90 dagar har bankerna

av total inlaning fran hushall antas férsvinna under Riksbankens
tremanadersscenario, medan LCR antar att fem till tio procent av inlaningen fran
hushall tas ut under en manad. | Riksbankens scenario antas dessutom att 25 procent
av total inlaning fran icke-finansiella féretag forsvinner medan LCR antar mellan fem
och 40 procents utfléde beroende pa typ av exponering. Bankernas
marknadsfinansiering antas inte kunna férnyas, vilket géller bade i LCR och
Riksbankens scenario. Se Remissyttrande éver Utkast till lagradsremiss Riksbankens
finansiella oberoende och balansrdkning, april 2017. Sveriges riksbank.

80 Detta beror pa hanteringen av sédkerstéllda obligationer, se foregaende fotnot.

35



36

FORDJUPNING

dock ett underskott eller likviditetsbehov pa 586 miljarder.

Beloppet omfattar samtliga valutor men den stérsta delen
av behovet ar i utlandsk valuta. Ett av antagandena i detta
scenario ar att bankerna har mojlighet att via valutaswap-
marknaden byta mellan valutor. | en stressad situation ar
det dock inte sakert att det ar méjligt. Darmed kan det
uppsta likviditetsproblem i enskilda valutor som inte tas
med i scenariot vilket i sa fall skulle forvarra situationen
for bankerna och det aggregerade likviditetsbehovet
skulle 6ka.

Riksbankens stresstest visar alltsa att stora utfloden
kan ske bortom 30 dagar vid varaktig stress.
Berdkningarna som ligger till grund for Riksbankens
stresstest gar forstas att gora pa olika satt och
Riksbankens scenario ar bara ett av flera majliga.

Tabell C1. Likviditetspositioner vid olika tidpunkter i Riksbankens
stresscenario och i LCR:s stresscenario
Miljarder kronor, juni 2017

Stresscenario i LCR

Likviditetsposition vid start 2754
Nettoutfléden 30 dagar 2129
Likviditetsposition efter 30 dagar 625

Riksbankens stresscenario

Likviditetsposition vid start 2359
Nettoutfloden 30 dagar 2361
Likviditetsposition efter 30 dagar - 2
Yiterligare nettoutfloden efter 30 dagar 584
Likviditetsposition efter 90 dagar - 586

Anm. Tabellen visar storbankernas likviditetsreserver och nettofléden totalt for
samtliga valutor omraknat till svenska kronor.

Kalla: Riksbanken

Kompletterande likviditetsmatt kan ge en mer
heltackande bild av bankernas likviditetsrisker

Denna fordjupning illustrerar att de svenska storbankerna
tar kortfristiga likviditetsrisker som inte fullt ut fangas i
LCR. Att bankerna klarar minimikraven i LCR sager inget
om hur de skulle klara en stress som varar langre dn

30 dagar.

Riksbankens stresstest visar pa stora potentiella
likviditetsbehov for de svenska storbankerna vid en stress
som varar i 90 dagar. Aven om scenariot i Riksbankens
stresstest bara ar ett av flera mojliga, sa visar det pa vikten
av att mata kortfristig likviditetsrisk pa olika satt som
komplement till LCR.

IMF uppmarksammade 2016 behovet av att mata den
kortfristiga likviditetsrisken hos de svenska storbankerna
pé flera stt.8! IMF rekommenderade att bankerna
overvakas med ett kompletterande matt motsvarande
LCR, men for tre manaders stress. Riksbanken delar
bedémningen att det ar viktigt att mata och dvervaka

81 Sweden, Financial system stability assessment, november 2016. International
monetary fund (IMF).

bankernas kortfristiga likviditetsrisk med olika matt, vid
sidan om LCR. Det skulle 6ka transparensen kring deras
likviditetsrisker.
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