FORDJUPNING — Bankers utlaningskapacitet i ljuset av coronapandemin

FORDJUPNING — Bankers utladningskapacitet
i ljuset av coronapandemin

Coronapandemin har visserligen fatt konkurserna inom féretagssektorn
och bankernas kreditforluster att 0ka, men fortfarande i relativt liten ut-
strackning. Om pandemin blir djupare eller mer utdragen riskerar den
dock att férsamra bankernas utlaningskapacitet. Denna fordjupning gar
igenom vilka faktorer som paverkar bankernas utlaningskapacitet med
fokus pa svenska icke-finansiella foretag och beskriver darefter hur ut-
vecklingen for bankers utlaning sett ut under aret. Avslutningsvis diskute-
rar vi bankernas forutsattningar att tillhandahalla nya krediter framover.

En viktig slutsats ar att bankernas utlaningskapacitet under coronapande-
min varit god, men alla foretag har inte fatt lika god tillgang till kredi-
terna. Det rader dven osakerhet kring vilka kreditforluster som vantar,
liksom bankernas anvandning av kapitalbuffertar. Att bankerna har fort-
satt goda mojligheter att tillgodose systemet med krediter ar en forut-
sattning for finansiell stabilitet.

Flera faktorer paverkar bankernas utlaningskapacitet

Vilka mojligheter en bank har att ge lan, och till vilken rénta, bestams av flera olika
faktorer. Banker behéver ha en viss niva av eget kapital och likviditet for att kunna
lana ut. Dessa nivaer styrs bland annat av bankens resultat, hur stora utdelningar som
betalas ut till aktiedgare och tillgangen till finansiering, men dven av regleringskrav.

De krav som Finansinspektionen (Fl), utifran regleringar pa EU-niva, staller pa hur
mycket kapital och likviditet en bank maste halla syftar till att 6ka bankens formaga
att hantera eventuella forluster som kan uppsta vid finansiell osdkerhet, samtidigt
som det framjar att banken uppratthaller utlaningen.®! Det &r bland annat fradga om
kapitaltackning, bruttosoliditet, likviditetsbuffertar (Liquidity Coverage Ratio, LCR) och
grad av stabil finansiering (Net Stable Funding Ratio, NSFR). Nagot forenklat ar kapi-
taltdckningskraven uppdelade i dels minimikrav som banken maste uppfylla, dels buf-
fertkrav som banken under vissa omstandigheter kan fa bryta mot. Banker brukar
dessutom halla 6verskjutande kapital utéver vad som behdvs for att uppfylla kraven,
en sa kallad managementbuffert.®> En hég managementbuffert innebér att banken
kan fa hogre kreditbetyg, lagre finansieringskostnader och att investeringar kan goras

91| EU ar det tillsynsforordningen och kapitaltackningsdirektivet som ligger till grund for kapital- och likvidi-
tetskraven.

92 De tre svenska storbankerna Handelsbanken, SEB och Swedbank har uttryckliga interna finansiella mal for
hur stor managementbufferten bor vara. Malet kan uttryckas som en specifik procentsats eller som ett
malintervall och ligger vanligtvis mellan en och tre procentenheter éver kravet.
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utan att forst behova soka externt kapital. Det gor att banker generellt &r motvilliga
att minska managementbufferten och ndrma sig gransen for de krav som stalls.

Om en banks finansiella situation férsamras sa att den narmar sig gransen for regle-
ringskraven kan alltsa bankens incitament att uppratthalla och 6ka utlaningen minska,
sarskilt avseende 1an med hog kreditrisk som stéller hogre krav pa kapitaltdckning och
som &kar risken for kreditférluster.®® Emellertid har FI kommunicerat att det i detta
ldge av pandemin &r tilldtet att anvdnda de kapitalbuffertar och likviditetsbuffertar
som foljer av regelverken. Det kan dock ofta finnas ett stigma kopplat till att anvanda
sadana buffertar, baserat pa marknadens forvantningar om bankens motstandskraft.

Bankers maijlighet till kreditforsorjning har varit god

Sedan coronapandemins inledning har de svenska storbankerna haft goda forutsatt-
ningar att tillhandahalla krediter pa den svenska marknaden trots varens finansiella
turbulens. En viktig férklaring ar olika myndighetsatgarder som understott kreditfor-
sorjningen, sdsom Riksbankens och andra centralbankers tillférsel av en stor mangd
likviditet, bdde genom lan och genom tillgdngskép.?* | detta avsnitt beskrivs hur ban-
kernas kreditgivning har utvecklats under aret.

Okade utlaningsvolymer till stora foretag

Banker i Sverige har dkat sin utlaning till féretag under pandemin.®® | september upp-
gick total utlaning till icke-finansiella foretag till 2 488 miljarder kronor, vilket ar 2,1
procent mer jamfort med i februari.®® Bankerna har under varen i forsta hand dkat ut-
laningen till stora foretag. Okningen skedde framst fram till och med maj och utl3-
ningen till stora foretag borjade darefter minska (se Diagram 34). Det kan finnas flera
forklaringar till detta.

Stora foretag har normalt sett storre bankengagemang och mojlighet att stalla battre
sakerheter for sina lan, framst i form av fastigheter, an mindre foretag. Detta minskar
kreditrisken for banken. Vidare kan stora foretag som ar statligt eller kommunalt dgda
ha 6kade mojligheter till finansiering om offentlig sektor kan ses som garant for lanet.
Dessutom passade flera stora foretag i forebyggande syfte pa att anvanda sina out-
nyttjade kreditfaciliteter baserat pa villkor som férhandlats fram fore krisen. Att fore-
tagen nu borjat aterbetala dessa |an kan vara en av forklaringarna till att utestaende
[an minskat. Dartill fungerar nu marknaden for féretagspapper igen, vilket ger manga
stora foretag alternativ till banklan (se avsnitt 2.2 "Viss aterhamtning i den svenska f6-
retagssektorn men osadkerhet kvarstar”).

93 Med kreditforluster avses har saval direkta kreditforluster som reserveringar for framtida kreditforluster.
9 Se exempelvis Finansiell stabilitet, maj 2020. Sveriges riksbank.

9 Denna fordjupning fokuserar pa svenska icke-finansiella foretag i olika foretagsstorlekar i enlighet med
EU-kommissionens rekommendation (2003/361/EG), dar kombinationen av anstéllda, omsattning och till-
gangar avgor storleksklassificeringen.

% Avser total utlaning fran monetara finansinstitut (MFI) till icke-finansiella foretag. Kalla SCB.
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Diagram 34. Banklan per foretagsstorlek
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Anm. Lan i alla valutor. Utestaende lan (volym) till svenska icke-finansiella foretag. Storleksin-
delning i enlighet med EU-kommissionens rekommendation (2003/361/EG). Lan till bostads-
rattsforeningar ar exkluderade.

Kallor: SCB och Riksbanken.

Utlaningsvolymer till mindre féretag har 6kat nagot

Manga mindre foretag fick finansiella problem under borjan av pandemin och upp-
levde svarigheter att finansiera sina verksamheter.®” Utlaningen fran bankerna till
dessa foretag var emellertid relativt oférandrad under pandemins inledande fas men
har nu tilltagit nagot de senaste manaderna, framst till mikroféretag (se Diagram 34).
Det ar svart att veta om den initialt mer aterhallsamma utlaningen till mindre féretag
huvudsakligen berodde pa forandringar i utbud eller efterfragan, men det finns nagra
olika hypoteser. Ett skal kan vara att bankerna, nar antalet kreditansdkningar 6kade,
valde att prioritera utlaning till stora och existerande kunder med lagre kreditrisk och
var mer aterhallsamma med lan till mindre och nya kunder med hogre kreditrisk eller
samre sakerheter. Flera av foretagen som upplevt problem kan ha varit foretag som
inte hade |an tidigare och bankers incitament att ta in nya foretagskunder under oros-
tider kan vara begransat. | olika undersékningar har intervjuade bankchefer ocksa me-
nat att kreditgivningen till foretag varit stramare och att andelen kreditférfragningar
som avslagits 6kade under varen, fran 13 procent i mars till 20 procent i juni, for att
sedan sjunka till 15 procent i september.”®

For att underlatta fér mindre féretag att fa tillgang till krediter kan staten ga in och ga-
rantera en del av bankernas lan till foretagen. Sadana kreditgarantier har lanserats av
Riksgdlden och utgor ett viktigt komplement till Riksbankens atgarder att halla ett lagt

97 Se exempelvis Konjunkturbarometern, april 2020. Konjunkturinstitutet.
% Se exempelvis Laneindikatorn, juni och september 2020. Almi.
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ranteldge for att understddja kreditférsérjningen generellt.®® Effekten av sddana ga-
rantiprogram beror emellertid pa programmens villkor.1®® Manga banker menar att s&
lange staten inte garanterar 100 procent av lanebeloppet behover de fortsatta med
sin kreditriskprovning av foretagen, enligt de regler som finns for detta, eftersom ban-
kerna fortfarande tar risk genom krediten. Detta kan innebara att vissa foretag inte far
lana oavsett om krediten har en statlig garanti eller inte sa lange garantin inte &r full-
standig.

Samtidigt kan mindre féretag ha varit ovilliga att ta banklan under coronapandemin.
Ett skal kan vara att foretag i utsatta branscher inte har sett 6kad belaning som ett
satt att radda foretaget, utan snarare som en 6kad belastning forknippad med storre
risk.29* Mindre féretag kan ocksa ha valt att utnyttja myndighetsatgarder utan siker-
hetskrav for att mildra sina ekonomiska bekymmer, som anstand med olika skattebe-
talningar, istallet for att ta banklan.1%? Efterfragan pa krediter kan darfér komma att
Oka nar sadana myndighetsatgarder nar sitt slutdatum.

Bankers utlaningsrantor till foretag steg i borjan av pandemin, men har
nu kommit tillbaka

Som framgar av Diagram 35 far mindre foretag normalt betala en hogre ranta for
banklan och stora foretag far ofta en lagre ranta. Detta beror sannolikt pa att utlaning
till mindre foretag generellt innebar hogre finansiell risk och att bankens fasta kostna-
der slas ut pa lan som generellt uppnar lagre belopp. Nar marknadsoron tilltog i bor-
jan av varen steg bankernas upplaningskostnader och 6kade darfor utlaningsrantorna
for foretag oavsett storlek. Nar olika atgardsprogram for att stimulera marknaderna
hade satts in och dampat marknadsoron, sjénk utlaningsrdantorna igen. | september
var rantenivan for samtliga foretagsstorlekar nagot lagre an i februari.

Diagram 36 illustrerar fordelningen pa rantenivaer for olika foretagsstorlekar genom
ett Idddiagram dar langden pa ladan visar ranteférdelningen. Stora foretag erbjuds
likartade rantenivaer (kort Iada) medan rantorna varierar mer mellan mindre féretag
(lang lada). Réntefordelningen har varit relativt konstant vid jamforelse av februari,
maj och september vilket talar for att bankernas prissattningsmodeller inte fordandrats
namnvart.

9 Se Penningpolitisk rapport, september 2020. Sveriges riksbank.
100 Se information om villkor och beviljade volymer pa Riksgaldens hemsida (www.riksgalden.se).

101 Se E. Frohm, J. Grip, D. Hansson, och S. Wollert (2020), Tudelad kreditutveckling under coronapandemin.
Ekonomiska kommentarer nr 6. Sveriges riksbank.

102 Enligt Skatteverkets uppgifter per 28 september 2020 avser éver 70 procent av alla inkomna skattean-
standsansokningar sma foretag och mikroforetag. Totalt beviljat anstandsbelopp ar cirka 40 miljarder kro-
nor, varav sma foretag och mikroféretag star for nastan en tredjedel. Skatteanstand begransas till 12 mana-
der fran beslutsdatumet.
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Diagram 35. Rantor pa banklan per féretagsstorlek
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Anm. Lan i alla valutor. Utestaende lan till svenska icke-finansiella féretag. Rantan avser volym-
viktat medelvérde. Storleksindelning i enlighet med EU-kommissionens rekommendation
(2003/361/EG). Lan till bostadsrattsforeningar ar exkluderade.

Kalla: SCB.

Diagram 36. Ranteférdelning per féretagsstorlek for banklan pa minst 25 000 kronor
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Anm. Lan i alla valutor. Utestaende lan pa minst 25 000 kronor till svenska icke-finansiella fére-
tag. Strecket i boxen avser median, ovansidan 6vre (75) kvartilen och botten lagre (25) kvarti-
len. Vertikala strecken visar 10 respektive 90 percentilen. Avgransning till Ian pa minst 25 000
kronor gors da manga mindre lan ar korta lan av typen checkrékningskrediter och kortkrediter,
vilka under en period kan ha nollranta. Storleksindelning i enlighet med EU-kommissionens re-
kommendation (2003/361/EG). Lan till bostadsrattsféreningar ar exkluderade.

Kalla: SCB.
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Utlaningsrantorna (median) fér Ian pa minst 25 000 kronor till foretag i olika
branscher for februari, maj och september illustreras i Diagram 37. Av diagrammet
framgar att rantan, efter en generell 6kning under varens mest turbulenta manader, i
september var lagre i alla branscher jamfort med i februari. Réntorna for Fastighet -
Kontor, lokaler m.m., Industri och Tjénster - Ovriga |1ag i september pa nivder strax un-
der nivaerna i februari, medan évriga branscher hade sjunkit i hdgre utstrickning.1%3
Foretag inom Hotell, resor, fritid har fatt betala den hogsta rantan under perioden och
Fastighet - Bostdder den lagsta rantan. Féretag i branscherna Industri, Hotell, resor,
fritid samt Tjdnster - évriga fick de hogsta rantedkningarna fran februari till maj (mel-
lan 0,11 och 0,17 procentenheter).

Diagram 37. Rantor per bransch pa banklan pa minst 25 000 kronor, median
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Anm. Lan i alla valutor. Utestaende lan till svenska icke-finansiella foretag. Avgransning for me-
dian till Ian pa minst 25 000 kronor gors da manga mindre lan &r korta lan av typen checkrék-
ningskrediter och kortkrediter, vilka under en period kan ha nollrdnta. Lan till bostadsrattsfor-
eningar ar exkluderade. “Fast.” ar en forkortning av “Fastighet”.

Kélla: SCB.

103 Att rantorna for foretag i branschen Fastighet - Kontor, lokaler m.m. inte minskat i storre utstrackning
skulle kunna forklaras av att FI har kommunicerat att de avser att infora ett sarskilt riskviktsgolv for utlaning
med sdkerhet i kommersiella fastighetsbranschen vilket kommer att 6ka bankernas kapitalkrav och saledes
dven deras kapitalkostnad for sadan utlaning. Syftet med riskviktsgolvet &r att sakerstalla att banker med
stor fastighetsexponering har motstandskraft att klara av en potentiellt stor nedgéang i fastighetspriser vilket
har stor betydelse for den finansiella stabiliteten.
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Okade kreditférluster kan paverka kreditférsérjningen

Bankers utlaning har 6kat sedan pandemins utbrott, dven om utlaningen initialt
framst kommit stora foretag till del. Utlaningsrantorna steg forvisso till en bérjan som
ett resultat av turbulensen pa marknaden, men har nu kommit tillbaka. Bankerna har
haft god utlaningskapacitet och det har inte funnits nagra tydliga tecken pa kredit-
atstramning. | ndstkommande avsnitt beskriver vi bankernas likviditets- och kapitalsi-
tuation och huruvida framtida kreditférluster kan komma att ha betydelse fér banker-
nas utlaningskapacitet om det makroekonomiska laget forsamras.

Atgarder och rekommendationer fran myndigheter stédjer bankernas
utlaningskapacitet

Svenska myndigheter har pa grund av coronapandemin infort atgarder och rekom-
mendationer fér att underlatta bankernas féretagsutldning.’%* Vissa regleringskrav har
tillfalligt sankts och myndighetsatgarder har satts in for att ytterligare stimulera kre-
ditforsorjningen. Vid sidan om Riksgaldens och Riksbankens program har Fl bland an-
nat sdankt det kontracykliska kapitalbuffertkravet fran 2,5 till noll procent. Enligt Fl in-
nebar sankningen att kapital frigjordes for de elva stérsta svenska instituten motsva-
rande cirka 900 miljarder kronor i 6kad utlaningspotential %

Det har dven forts diskussioner, bade i Sverige och internationellt, om huruvida ban-
ker bor avsta aktieutdelningar till foljd av coronapandemin eftersom utdelningskap-
italet istallet skulle kunna anvindas fér utlaning.1% Syftet ar att sakerstalla att ban-
kerna behaller en fortsatt god motstandskraft mot eventuella kreditférluster och ka-
pacitet att uppratthalla kreditforsorjningen. Flera banker har meddelat att de inte pla-
nerar att dela ut vinst som genererats under 2019 till aktiedgare under 2020.17

Regleringskrav utgor i dagslaget ingen begransning fér de svenska
storbankerna

| Kapitel 2 belystes att de svenska storbankerna har god tillgang till likviditet och att
de nar upp till de gransvarden som finns i regleringskraven. Givet Riksbankens atgar-
der ar det heller inte troligt att brist pa likviditet minskar bankernas utlaningskapacitet
i nartid. Dessutom star Riksbanken redo att vidta ytterligare atgarder om fornyad
marknadsturbulens skulle uppsta. Denna fordjupning fortsatter darfor att fokusera pa
bankernas kapitalsituation med utgangspunkt i deras kdrnprimarkapitalrelation och
bruttosoliditet.1%®

104 Se exempelvis Finansiell stabilitet, maj 2020. Sveriges riksbank.

105 Se Andrade foreskrifter pd grund av sdnkning av kontracykliskt buffertvirde, mars 2020. Finansinspekt-
ionen.

106 Se exempelvis Fortsatt skdl att avvakta med utdelningar dret ut, september 2020. Finansinspektionen,
och ECB extends recommendation not to pay dividends until January 2021 and clarifies timeline to restore
buffers, juli 2020. Europeiska centralbanken.

107 De tre svenska storbankernas planerade utdelningar for 2019 motsvarade totalt 34 miljarder kronor.

108 Karnprimdrkapitalrelation mater relationen mellan bankens karnprimarkapital och riskvagda tillgangar.
Bruttosoliditet mater relationen mellan bankens primarkapital och totala exponeringar, bade pa och utanfor
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Som framgar av Tabell 2 uppgar de tre svenska storbankernas karnprimarkapital for
att uppfylla kravet till 290 miljarder kronor for det andra kvartalet 2020, bestaende av
minimikrav 171 miljarder kronor och buffertkrav 119 miljarder kronor. Utéver detta
har de dven en samlad managementbuffert pa 87 miljarder kronor. Totalt kdrnprimar-
kapital hos de tre storbankerna uppgar darmed till 378 miljarder kronor.

Baselkommittén rekommenderar att bankers bruttosoliditet uppnar minst tre pro-
cent. Denna rekommendation kommer genom EU:s tillsynsférordning att bli ett krav i
Sverige fran och med nésta ar genom det sa kallade Bankpaketet.'® De tre svenska
storbankerna haller vanligtvis en bruttosoliditet inom intervallet fyra till fem procent. |
Tabell 2 framgar att bankernas samlade primérkapital minst behéver vara 289 miljar-
der kronor for att na en bruttosoliditet pa tre procent avseende det andra kvartalet
2020. Utover detta har bankerna en managementbuffert pa 128 miljarder kronor. To-
talt primarkapital for de tre storbankerna ar 417 miljarder kronor.

Tabell 2. Befintligt kapital, krav pa kapital och managementbuffertar i de tre
svenska storbankerna
Miljarder kronor och procent

Karnprimarkapital (mdr) % Primarkapital (mdr) %
Kapital for att uppfylla krav 290 13,6% Kapital for att uppfylla 289 3,0%
pa kdrnprimarkapitalrelation bruttosoliditet 3 pro-
cent
Varav Minimikrav samt 171 8,0%

Pelare 2-krav110

Varav Buffertkrav 119 5,6%

Managementbuffert 87 4,1% Managementbuffert 128 1,4%

Totalt kdrnprimarkapital 378 17,6% Totalt primarkapital 417 4,4%

Anm. Avser totalt kdarnprimarkapital och genomsnittlig andel av riskvagda tillgangar samt totalt pri-
markapital och genomsnittlig andel av det totala exponeringsbeloppet for de tre svenska storban-
kerna for kvartal 2, 2020. Avrundningar har gjorts i tabellen.

Kallor: Bankernas kvartalsrapporter kvartal 2, 2020, Fl och Riksbanken.

Sammantaget har de svenska storbankerna kapitalnivder som inte bara 6verstiger kra-
ven fran regleringar, utan dven bankernas interna mal for managementbuffertar.
Aven om bankerna sannolikt vill behalla ett visst avstand till kraven, dr Riksbankens
bedomning att kraven idag inte utgoér nagon begradnsning for bankernas fortsatta utla-
ningskapacitet. Aven om man beaktar det nya riskviktsgolv for kommersiella fastig-
heter som FI kommunicerat s dndras inte denna bedémning.t?

bankens balansrakning, utan att riskvikta olika tillgangar. | ordlistan forklaras begreppen kédrnprimérkapital
och primdrkapital ndrmare.

109 Tillampningen géller fran och med 28 juni 2021 for svenska banker. Se dven Finansiell stabilitet, maj
2019. Sveriges riksbank.

110 pelare 2 ar ett bankindividuellt krav och innefattar de regler som styr bankens interna kapitalutvardering
och Fl:s 6versyns- och utvarderingsprocess.

111 Enligt Fl:s berakningar kommer kapitalkravet for de tre svenska storbankerna, som foljd av det kommuni-
cerade nya riskviktsgolvet for kommersiella fastigheter, héjas med omkring 5 miljarder kronor per bank.
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Banker bor sta redo att anvanda buffertarna for att uppratthalla
kreditforsorjningen

Lardomar fran tidigare ekonomiska kriser har visat vikten av att banker har kapital-
och likviditetsbuffertar. De buffertar som bankerna har byggt upp under det senaste
decenniet, bland annat till foljd av hogre krav fran myndigheter, har starkt bankernas
utgangsldage under coronapandemin. Pandemin visar hur snabbt och ovéntat det eko-
nomiska laget kan férandras och hur viktigt det ar att det finansiella systemet har god
motstandskraft mot stérningar. Bankerna behéver gora vad de kan for att uppratt-
halla kreditférsorjningen och bidra till en ekonomisk aterhamtning i samhallet. De kan
darmed behdva anvanda sina kapital- och likviditetsbuffertar. Riksbanken anser dven
att bankerna tillsvidare bor avsta fran att dela ut medel till aktiedgare.

| ljuset av coronapandemin har kreditforlusterna 6kat, men de ligger fortfarande pa
relativt Iaga nivaer. Emellertid ar det svart att veta till vilken grad de svenska storban-
kerna vill och kan tillgodose en framtida 6kad kreditefterfragan om kreditférluster
okar och bankernas kapital och buffertar darmed minskar. Riksbankens stresstester
belyser att kreditforlusterna riskerar att 6ka om exempelvis fastighetspriser faller
kraftigt i ett framtida samre makroekonomiskt scenario. Dartill kan kreditforluster
uppsta med en betydande fordréjning hos bankerna, eftersom vissa atgarder och re-
dovisningsregler (se faktaruta ”IFRS 9 och atgarder i ljuset av coronapandemin”) kan
medfdra att det tar langre tid for ett [an férknippat med betalningssvarigheter att bli
klassat som en problemkredit. Detta innebdr att vissa risker kopplade till kreditforlus-
ter kan ligga dolda innan de materialiserats vilket kan leda till problem hos bankerna
pa langre sikt.

Om krisen nu blir djupare och mer utdragen kan det behdvas ytterligare atgarder for
att ge stod at kreditforsorjningen och varna den finansiella stabiliteten. Nar det eko-
nomiska laget tillater behdver motstandskraften i det finansiella systemet ater star-
kas. Om bankerna har anvant delar av sina kapital- och likviditetsbuffertar behdver de
efter krisen successivt bygga upp tillrackligt med kapital och likviditet igen som kan
behovas vid framtida kriser.
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