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Centralbanker har genom aren setts som en forutsattning for ett val fun-
gerande ekonomiskt system och for ekonomisk tillvaxt. | korthet kan man
saga att deras huvuduppgift ar att se till att ett land har likviditet i form av
sedlar och mynt — att ge ut ett lagligt betalningsmedel, att bedriva penning-
politik for att se till att pengarna behaller sitt varde, att uppratthalla ett val
fungerande system for betalningar och krediter och att ge likviditetsstod i
kris.

Centralbankernas grundlaggande uppgifter ar liknande varlden 6ver men i
den har artikeln vill vi belysa ndgra av de utmaningar som centralbankerna
star infor i utvecklingsekonomier och centralbankens roll som utvecklings-
aktor. Vi redogor ocksa for Riksbankens arbete med att stotta centralbanker i
nagra utvecklingsekonomier med finansiering fran Sida.

Utmaningarna for centralbanker i utvecklingsekonomier utgors bland annat
av avsaknad av legala regelverk, alltfér manga uppgifter och mal, outvecklade
finansiella marknader, bristande kompetens och transparens. Det ar
ingredienser som ar viktiga for att skapa fortroende for centralbanken, dess
valuta och det finansiella systemet.

1 Inledning

Nar en ny nationalstat bildas utgor centralbanken en viktig del av den politiska suverani-
teten. Att grunda en centralbank star da hogt upp pa dagordningen, inte lika hogt upp som
att utforma flaggan men hogre upp an att inratta ett nationellt flygbolag. Det beror pa den
centrala roll en centralbank har for ekonomisk stabilitet och tillvaxt.*

Centralbankers uppgifter i det politiska och ekonomiska systemet har varierat over tid
samt mellan ldnder och det har gjorts flera forsok att definiera en centralbanks uppgifter.? |
korthet kan man saga att huvuduppgifterna for en centralbank &r att ge ut lagliga betalnings-
medel, att uppratthalla ett val fungerande system for betalningar och krediter, att vara en
bank for bankerna och ge likviditetsstod i kris samt att bedriva penningpolitik i syfte att skapa
prisstabilitet. Allt detta ar forutsattningar for en valfungerande ekonomi och for ekonomisk
tillvaxt. Centralbankens uppgifter och funktioner i samhallet ser liknande ut varlden over,
men for utvecklingsekonomier ar forutsattningarna mer utmanande. Det paverkar central-
bankens mojligheter att utféra sina uppgifter och det kan dven kravas annorlunda arbetssatt.

I den hér artikeln lyfter vi fram en del av utmaningarna som manga centralbanker i
utvecklingsekonomier moter. Det handlar exempelvis om avsaknad av eller brister i grund-

*  Den har artikeln bygger vidare pa det anforande Stefan Ingves holl pa Sida i januari 2017. De asikter som uttrycks i denna
artikel ar forfattarnas egna och ska inte nodvandigtvis uppfattas som Riksbankens standpunkter.

1 Capie, Goodhart och Schnadt (2012), sid. 91; Georgsson, Vredin och Asberg-Sommar (2015) och Lindé och Vredin (2016).
2 Exempelvis Kisch och Elkin (1932); Price (1998); Bruni (2001); Viotti och Vredin (2000); McKinley och Banaian (2005) samt
Singleton 2010.
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laggande legala ramverk som en centralbank behdver for att kunna bedriva sin verksamhet
och outvecklade finansiella marknader som medfor svarigheter att fa penningpolitiken att
fungera. Avsaknad av eller brister i statistik och analytisk kompetens ar andra svarigheter.
Transparens om centralbankens uppgifter, mal och medel ar ytterligare ett omrade som ofta
behover utvecklas. Kannetecknade for manga utvecklingsekonomier &r att de oftare drabbas
av stora chocker, bland annat till foljd av ett stort beroende av energi- och ravarupriser. Det
innebar i sin tur utmaningar for en penningpolitik inriktad pa prisstabilitet.

Riksbanken samarbete med centralbanker i ett antal utvecklingsekonomier (for narvarande
Ukraina, Kenya, Palestina, och Namibia). Syftet med den har artikeln &r ocksa att redogora for
den verksamheten.

2 Centralbanken i samhallsekonomin

En centralbank har flera grundlaggande funktioner som alla ar viktiga for samhallsekonomin.
Har gar vi kort igenom de viktigaste uppgifterna for en centralbank.

2.1 Trovardigt betalningsmedel och fungerande betalningar
En av centralbankernas grundlaggande funktioner ar att forse ett land med en standardiserad
"produkt” for utbyte av varor och tjanster, det vill siga pengar. De flesta centralbanker har ett
lagstadgat mandat att forsorja landet med sedlar och mynt och har ensamritt pa att ge ut dem.

Fungerande betalningar ar avgorande for ett samhalles ekonomiska utveckling. En
ekonomi har svart att utvecklas om det inte finns tillgang till trovardiga betalningsmedel eller
en infrastruktur for att genomfora betalningar. Att utbyta varor och tjanster utan pengar och
krediter hammar den ekonomiska utvecklingen.® Manga problem kan uppsta nar befolkningen
och omvarlden forlorar fortroendet for en valuta; i lander med hyperinflation drabbas hushall
med laga inkomster sarskilt kraftigt.

Att ge centralbanker monopol pa utgivningen av sedlar och mynt och en viss grad
av sjalvstandighet har uppfattats som ett effektivt och trovardigt satt att skota kontant-
forsorjningen. Innan centralbanker fick monopol pa att ge ut pengar kunde exempelvis
kommersiella banker ge ut egna kontanter. Det fungerade inte sarskilt bra.* Handeln
forsvarades med flera olika “produkter” for utbyte av varor och tjanster. Effekten blev ofta att
det trycktes for mycket pengar och att banken drabbades av akut likviditetsbrist sedan det
uppstatt en fortroendekris for de sedlar som banken gett ut.®

Den tekniska utvecklingen, globaliseringen och innovationer pa de finansiella marknaderna
har inneburit att sedlar och mynt fatt konkurrens fran andra betalningsmedel, framfor allt
olika former av konton med tillhérande betalningstjanster som privata banker och andra
finansiella institut erbjuder. | dag genomfors betalningar i stor omfattning pa elektronisk vag,
till exempel nadr bade hushall och féretag betalar fakturor och éverfor pengar via internet eller
mobiltelefoner. Utvecklingen av betaltjanster gar fort och centralbanken spelar ofta en viktig
roll i den utvecklingen.®

For att betalningar ska fungera behovs ocksa en fungerande finansiell infrastruktur.
Centralbanker beskrivs ofta som “rérmokaren” i det finansiella systemet med ett 6vergripande
ansvar for flera funktioner som ar nodvandiga for att det finansiella systemet ska fungera. Den
finansiella infrastrukturen inbegriper exempelvis betalningssystem for stora betalningar mellan
finansiella aktoérer och for massbetalningar mellan privatpersoner och féretag. Riksbankens
system for betalningar mellan banker och en del andra finansiella institut, RIX-systemet, ar

3 Se exempelvis Tobin (1965) for en teoretisk modell och Levine (1997) for vilken roll finansiell utveckling spelar for den
ekonomiska tillvaxten.

4  Wetterberg (2009).

5 Stockholms Banco, Sveriges forsta bank pa 1600-talet, gick just detta 6de tillmétes innan den ombildades till det som i dag ar
Sveriges riksbank.

6 Ett exempel ar utvecklingen av betalningar i realtid som i Sverige sker med mobiltjansten Swish.
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navet i det svenska betalningssystemet.” | manga andra lander, speciellt utvecklingsekonomier,
skoter centralbanken det inhemska systemet for massbetalningar mellan privatpersoner och
foretag.®®

2.2 Krishantering
Centralbanken ar “bankernas bank” och har rollen som ”lender of last resort”, det vill sdga
den likviditetsstodjande rollen i handelse av en finansiell kris.

Det finns goda skal att tro att bankernas funktioner i samhallet — att underlatta
betalningar, férmedla krediter och mojliggora riskspridning — skots battre genom konkurrens
mellan privata aktorer &n i statlig regi. Men bankverksamhet kan bidra till sarbarheter i det
finansiella systemet. Bankernas finansiering bygger till stor del pa kortfristiga 1an, exempelvis
insattningar fran allmanheten, och kortfristig upplaning pa kapitalmarknaden. Bankernas
tillgdngar daremot ar oftast utlaning i mer langfristig form. Denna obalans i |6ptid och
likviditet mellan skulder och tillgangar ar typisk for traditionell bankverksamhet och fungerar
normalt utan storre problem sa lange det finns fortroende for bankernas betalningsférmaga.
Men om tvivel uppstar kan insattarna snabbt forséka ta ut sina pengar — pengar som banken
pa kort sikt inte kan skaffa fram. Da uppstar likviditetsproblem.°

Den har typen av inneboende risker &r grunden till att det finns sarskilda regler for
banker, banktillsyn och ofta en statlig insattningsgaranti som skyddar insdttare mot forluster.
Nar en likviditetskris uppstar kan centralbanken mildra effekterna genom att lana ut pengar
till en krisdrabbad bank nar ingen annan vill lana ut. Denna funktion som ”lender of last
resort” ar grundad pa centralbankens unika formaga att skapa obegransat med likvida medel
i den egna valutan. | praktiken brukar centralbanker ge frikostiga nédkrediter till hog ranta
och mot goda sakerheter.!!

2.3 Penningpolitiken
Centralbanker &r “bankernas bank” inte bara i finansiella krissituationer utan dven i
normala tider. Bankerna goér betalningar till varandra via centralbankens infrastruktur for
stora betalningar, och de kan lana eller placera pengar déar pa kort sikt. De villkor som
centralbankerna bestammer for dessa transaktioner paverkar rantebildningen och kredit-
strommarna i ekonomin. Det &r sa penningpolitiken utfors i avancerade ekonomier.
Prisstabilitet innebar kortfattat att de som anvander ett betalningsmedel ska kunna lita pa
att vardet hos det inte urholkas snabbt eller oférutsagbart. Det ar en logisk foljd av att ge ut
sedlar och mynt att ocksa ansvara for att dessa behaller sitt varde, alltsa att priserna ar
stabila eller 6kar i en forutsdgbar takt. Arbetet med detta kallas penningpolitik. De flesta
centralbanker bedriver vad som brukar bendmnas flexibel inflationsmalspolitik. Med det
menas att penningpolitiken ar inriktad pa att na ett visst inflationsmal, men att det gérs med
hansyn till hur resten av ekonomin utvecklas.’ Det héar ses i dag som det mest effektiva sattet
att bedriva penningpolitik pa, dven i manga utvecklingsekonomier,’® dven om forut-
sattningarna skiljer sig pa vasentliga punkter (Ids mer om det i avsnitt 3.3).
Aven om inflationsmalsregimen i Sverige har debatterats livligt under de senaste &ren
sa har den fatt gott betyg i de utvarderingar av Riksbanken som riksdagen har genomfort.**
Erfarenheterna ar ungefar desamma aven i andra lander som f6ljt samma strategi. | de lander

7 Genom RIX kan Rikshanken ocksa implementera penningpolitiken och ge likviditetsstdd i krissituationer. Darutdver finns ocksa
en infrastruktur for utgivning och handel med vardepapper.

8 Exempelvis Belgien, Kina, Indien, Ryssland, Italien och Sydafrika, se: Bank for International Settlements [BIS] (2016) s. 494.

9 | Sverige ags det dominerande systemet for massbetalningar, Bankgirot, av bankerna.

10 Diamond och Dybvig (1983).

11 Bagehot (1873) och Calomiris (2016).

12 Apel mAfl. (1999).

13 International Monetary Fund [IMF] (2015c).

14 Goodfriend och King (2016).
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som infort inflationsmal har inflationen blivit 1ag och inflationsférvantningarna har férankrats
kring malet utan att BNP-tillvaxten har blivit mer volatil.*®

2.4 Centralbankers sjalvstandighet
| borjan av 1990-talet etablerades synen att centralbanker bor vara relativt sjalvstandiga
offentliga institutioner pa armslangds avstand fran politiska patryckningar.'® En centralbanks
uppgifter skulle i princip kunna skotas av ett finansdepartement eller sa skulle finans-
departementet kunna ha direkt kontroll 6ver centralbanken, men det vore inte lampligt. Det
har delvis att gbra med att det kan vara frestande f6r regeringar att finansiera budget-
underskott genom att trycka mera pengar. Men det har ocksa att géra med att det har
ansetts finnas risker med att anvanda penningpolitiken alltfor aktivt i konjunkturpolitiken.?’
Erfarenheterna har visat att det kan leda till varaktigt hog och volatil inflation utan nagra
positiva effekter pa sysselsattningen och produktionen.®

Av dessa skal har manga lander valt att delegera ett monopol pa att ge ut pengar och
att ta penningpolitiska beslut till en centralbank med hog grad av sjalvstandighet. Hur stor
sjalvstandigheten bor vara beror pa vilka funktioner centralbanken far av sina uppdrags-
givare. Uppdragsgivarna kan vara antingen parlamentet eller regeringen. Den lag eller de
lagar som kontrollerar centralbankens funktioner och dess oberoende varierar mellan lander.
Generellt kan man dock sdga att nar centralbankens uppgifter ar tydligt avgransade och
definierade i lag sa tillater det ett storre oberoende och vice versa.

| dag har centralbanker ofta en hog grad av sjalvstandighet. Det innebar dock inte att
centralbanken &r “oberoende” av politiska beslut. Det ska givetvis vara demokratiskt valda
politiker som fattar beslut om hur sjalvstandig centralbanken ska vara och vilka uppgifter den
ska ha.

3 Centralbankernas utmaningar i utvecklings-
ekonomier

Under de senaste tva decennierna har manga utvecklingsekonomier forbattrat sin kontroll
over finanspolitiken, avreglerat finansiella marknader och stabiliserat inflationen pa lagre
nivaer. Det beror i hog grad pa att de fatt en sundare ekonomisk politik med battre ramverk
for bade finans- och penningpolitik, 6kat oberoende for centralbanker, minskad finanspolitisk
dominans och storre inslag av marknadsbaserade processer. Manga lander ar dessutom pa
vag mot en mer framatblickande penningpolitik, dar dven transparens och implementering
kommit mer i fokus. Den finansiella utvecklingen och globaliseringen har paskyndat den har
processen, men for manga utvecklingsekonomier finns mycket kvar att géra.*®

De problem som centralbankerna star infér omfattar bland annat svaga legala ramverk
och darmed brist pa oberoende fran det politiska systemet, ineffektiva interna processer
samt bristande transparens vilket paverkar allmanhetens och politikernas fortroende for
centralbanken negativt. Centralbankerna utsatts darfor for mer kortsiktiga politiska pa-
tryckningar och far svart att genomféra sin penningpolitik. Andra grundlaggande problem ar
brist pa statistik och bristande tillforlitlighet i den statistik som finns. Det &r givetvis svarare
att bedriva en inflationsmalspolitik om underlagen for att gora prognoser for till exempel
sysselsattning och produktion ar bristfalliga. Vidare innebar mindre utvecklade finansiella
marknader att det blir svarare att anvdnda rantan for att fa en effekt pa prisbildningen i
ekonomin.

15 Berg, Hallsten, Queijo von Heideken och Soderstrom (2013) och Loungani och Sheets (1997).
16 Singleton (2010).

17 Barro och Gordon (1983).

18 Georgsson, Vredin och Asberg-Sommar (2015).

19 IMF (2015c).
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Principerna for att bedriva centralbanksverksamhet och vilka funktioner centralbanken
bor ha ar alltséd ungefar desamma for utvecklingsekonomier och mer utvecklade eller
avancerade ekonomier men det finns stora skillnader i forutsattningar.

3.1 Centralbankens ramverk maste vara tydligt

Framgangsrika centralbanker har oftast ett konsekvent och transparent penningpolitiskt
ramverk med ett tydligt och klart mandat att uppna prisstabilitet pa medellang sikt. Men de
har ocksa, utan att dsidosatta detta 6vergripande mal, som mal att framja tillvaxt och
sysselsattning och ett stabilt finansiellt system. Ett problem for manga centralbanker i
utvecklingsekonomier ar dock att de far fér manga och ofta motstridiga mal. Det ar inte
ovanligt att centralbanker férvantas uppratthalla prisstabilitet, 1aga rantor, fast vaxelkurs och
dven framja den allman ekonomiska utvecklingen pa en och samma gang. Att forsoka uppna
alla dessa mal samtidigt ar oftast inte majligt. For manga mal leder ofta till att inflationsmalet
kommer i skymundan om till exempel oron éver vaxelkursutvecklingen, kreditgivningen eller
arbetslosheten tilltar och blir foremal for politiska diskussioner. | kombination med svaga
legala ramverk ar det da inte latt for centralbanken att sta emot politiska patryckningar att till
exempel sdnka styrrantan for att 6ka kreditgivningen. Men det gor att inflationen skjuter i
hojden och centralbanken tappar da sin trovardighet.

Vidare ar det inte helt ovanligt att centralbanker i utvecklingsekonomier driver
exempelvis universitet, bibliotek, tv-kanaler och sjukhus. De sitter ibland ocksa pa alltfér
manga stolar, som exempelvis statens bank- och affarsbanksverksamhet.?

For att utveckla en stark och tydlig lagstiftning for centralbanken och genomféra andra
nodvandiga reformer maste centralbanken ofta sjélv driva pa. Centralbanken kan ocksa
behdva bidra till 6kad konsensus mellan olika grupper i samhallet, inklusive politikerna. For
att fa en sjalvstandig och effektiv centralbank &r politisk uppbackning en nédvandighet.
Politikerna maste satta ramarna och sedan arbeta for att understtdja en sjalvstandig central-
bank. Det handlar om att bygga starka institutioner. Finns inte politiskt fortroende for
centralbanken kan den inte uppna sitt eller sina mal och bidra till den samhallsekonomiska
utvecklingen.

Det legala ramverket bor ocksa precisera centralbankens institutionella ramverk och
redogora for hur styrning- och ledning, beslutsprocesser och hur ansvarsutkravande fran de
demokratiska systemet ska se ut. Den verksamhet som en centralbank bedriver ar komplex
och kraver dven en fungerande strategi som vagleder verksamheten internt.

Centralbankens oberoende ar centralt och dven det staller krav pa tydliga former for
ansvarsutkravande och transparens. Historien, akademiska teorier och empiriska studier visar
att nar centralbanken har ett tydligt mandat som ar formulerat av de folkvalda och befinner
sig pa ett visst avstand fran det politiska systemet s& kan den bést bidra till den allmanna
ekonomiska utvecklingen och sakra ett fortroende for sin verksamhet, penningpolitiken,
valutan och det finansiella systemet. Manga centralbanker i utvecklingsekonomier har i dag
en juridisk sjalvstandighet och allt fler narmar sig ocksa sjalvstandighet i praktiken.?

Oberoendet starker ocksa allménhetens fortroende for centralbanken vilket underlattar
fér den att bedriva sin verksamhet effektivt. Ekonomiska transaktioner och finansiella
tjdnster handlar i stor utstrackning om I6ften om framtida forpliktelser. Ju hogre fortroende,
desto lagre transaktionskostnader. Fortroende i ett samhalle fungerar pa sa satt som
smorjmedel som underlattar for alla. Det finns atskilliga exempel i historien pa lander dar
fortroendet for centralbankens formaga att uppratthalla vardet pa det egna landets valuta
till slut blivit sa lagt att hushall och foretag i praktiken gar 6ver till att anvanda dollar eller

20 Lander som har tre eller fler mal for penningpolitiken inkluderar Etiopien, Vietnam, Salomonéarna, Bangladesh, Malawi,
Myanmar, Nigeria, Jemen, Gambia, Rwanda, Mongoliet, Pakistan och Zambia. Exempel pa lander som har tva mal ar bland annat
Liberia, Kambodja, Nicaragua, Bolivia, Honduras, Afghanistan, Tanzania, Indonesien, Indien, Rumé&nien och Uganda. (IMF (2015c).
Se ocksa tabell i Appendix 1.)

21 Laurens, Arnone och Segalatto (2009) och Lucotte (2009).
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nagon annan reservvaluta. Flera lander i Latinamerika har erfarenheter av detta, till exempel
Argentina, Peru, Ecuador och El Salvador.

Om en centralbank med inflationsmal inte lyckas fa fortroende for malet riskerar man att
skapa felaktiga forvantningar, och det blir snart sagt oméjligt for centralbanken att uppna sitt
mal. Zambia och Ghana ar tva exempel pa lander som under den senaste femarsperioden
forsokt etablera ett inflationsmal men dar inflationen gang pa gang antingen skjuter 6ver
eller under malet.?? Vilket undergraver fortroendet for centralbanken, dven om orsakerna
bakom det missade malet, ligger bortom centralbankens kontroll. Fértroende for central-
bankens verksamhet ar naturligtvis extra viktigt nar det galler det finansiella systemet. Om
allmanheten inte litar pa att centralbanken och andra myndigheter kan uppratthalla stabilitet
i det finansiella systemet finns risken att de plockar ut sina pengar, med konsekvensen att
deras oro materialiseras.

3.2 Okad transparens ar avgdrande for att bygga fortroende
Under de senaste decennierna har centralbanker varlden 6ver blivit allt mer transparenta.
Det kan forklaras av starkare krav pa insyn fran allmanheten och pa att oberoende stéller
krav pa ansvarsutkravande och darmed 6ppenhet. Ansvarsutkravande &r viktigt i och med
att centralbanken bor vara sjalvstandig fran politikerna. En valfungerande process for att
kunna redogora for centralbankens arbete mojliggér oberoendet och tillater en demokratisk
kontroll. Oppenhet och transparens kan bygga fortroende for centralbankens verksamhet
bland politiker och allménhet. Fértroende kan ocksa uppnas genom att centralbanken &r
tydlig med vad resurserna laggs pa, hur policyer tas fram och hur beslut fattas.

For de centralbanker som bérjat tillampa en framatblickande penningpolitik ar
kommunikation och transparens dessutom ett verktyg for penningpolitiken. Genom att
kommunicera sina prognoser och sin kommande rantepolitik kan centralbanken paverka
forvantningar och underlatta for aktérerna pa de finansiella marknaderna att reagera pa
politiken.

Dock har utvecklingsekonomier fortfarande en betydligt ldgre grad av transparens och
Oppenhet dn avancerade ekonomier. Dar saknar centralbankerna oftast en kommunikations-
strategi kring inflationsprognoserna och kommunikationen forsvaras ytterligare av att den
far flera mal som inte gar att férena.?® Det finns en tendens att nar problem uppstar sa tar
centralbanker i utvecklingsekonomier ett steg tillbaka nar det géller transparensen istdllet
for att kommunicera och 6ppna upp mer. En av de vanligaste fragorna som kommer fram nar
Riksbanken jobbar med kommunikationsfragor i utvecklingsekonomier ar hur centralbanken
man ska kommunicera i kris eller nar centralbanken far kritik.

3.3 Olika forutsattningar for penningpolitiken

For att en centralbank ska kunna bedriva penningpolitik behover flera forutsattningar vara

pa plats. Ett exempel &r att det finns ett valfungerande finansiellt system genom vilket
centralbanken kan paverka rdantan och darmed den ekonomiska utvecklingen, samt politisk
uppbackning i form av en ansvarsfull finanspolitik. Allt fler utvecklingsekonomier stravar efter
att folja en inflationsmalspolitik som kraver en framatblickande penningpolitik, vilket stéller
ytterligare krav. En framatblickande penningpolitik innehaller en komplett bedémning av de
ekonomiska utsikterna, en vag framat for policyn som ar i linje med inflationsmalet samtidigt
som hansyn kan tas till finansiell stabilitet eller andra makroekonomiska variabler samt en
uppskattning av framtida risker och planer for hur eventuella chocker ska hanteras.?

22 IMF (2014, 2015a, 2015c).

23 Crowe och Meade (2008) och Dincer och Eichengreen (2014). Enligt Crowe och Meade har utvecklingen mot stérre
transparens avstannat i utvecklingsekonomier men Dincer och Eichengreen finner att utvecklingen alltjamt gar framat.
24 IMF (2015c).
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Men dven nar forutsattningarna for att bedriva penningpolitik finns pa plats kvarstar
utmaningar for utvecklingsekonomier som rér utformningen av penningpolitiken. De externa
faktorer som paverkar penningpolitiken skiljer sig namligen fran mer utvecklade ekonomier.
Det géller speciellt storleken pa och frekvensen av externa prischocker pa ravaror eller
tillgangschocker. Man kan ocksa behova ta hansyn till andra aspekter som mer utvecklade
ekonomier kanske inte behéver uppmarksamma i samma utstrackning, som bristfallig
statistik, korruption och lagt fértroende.

3.3.1 Grundldggande forutsattningar fér penningpolitiken

Sverige och andra lander som klarade sig relativt val ur den finansiella krisen 2008—-2009
utmarks inte bara av ett valfungerande regelverk for centralbankens verksamhet utan ocksa
av att man under en langre tid hade genomfort reformer som férbattrat ekonomins satt att
fungera, framfor allt vad géller finanspolitiken. Det &r svart att tro att en centralbank pa egen
hand kan garantera lag och stabil inflation och finansiell stabilitet oavsett hur finanspolitiken
utformas och vice versa. En aldrig sa oberoende centralbank kommer inte att lyckas med

sin penningpolitik om det politiska systemet inte backar upp den genom en sund och stabil
finanspolitik med tydliga ramverk. Penningpolitiken kan inte bara hela bordan av stabilitet i
ekonomin. Det ar ett problem som manga utvecklingsekonomier jobbar med.®

Genom centralbankernas historia har det funnits en inbyggd motsattning mellan
centralbankernas 6nskan att uppréatthalla stabila priser och deras funktion som statens
bank. Regeringar har en naturlig preferens for billig finansiering fran deras egen bank,
sedelpressfinansiering, i synnerhet vid olika typer av kriser och ytterst vid krig.?® Att finansiera
budgetunderskott med sedelpressen eller att féra en sa expansiv finanspolitik att central-
banken inte kan kontrollera rdntan langre brukar kallas finanspolitisk dominans. For att
penningpolitik ska kunna genomforas framgangsrikt kravs en ansvarsfull finanspolitik med
tydliga ramverk. Det betyder att finanspolitiken maste understddja de penningpolitiska malen
och inte hemfalla till att finansiera sig med sedelpressen eller en alltfér expansiv finanspolitik
som undergraver fortroendet for prisstabilitetsmalet. En alltfor expansiv finanspolitik som
leder till vaxande underskott och hog, volatil inflation har varit vanligt i utvecklingsekonomier,
men problemen har minskat ndgot under senare ar.”’

Manga utvecklingsekonomier har eller har haft en fast valutakurs som penningpolitisk
regim, liksom Sverige tills vi 6vergav den 1992. | dag har dock de flesta utvecklingsekonomier
en viss grad av flexibilitet i sin vaxelkursregim dven om ingen har en helt flytande vaxelkurs
(enligt definition av IMF).

Den framatblickande penningpolitiken kraver ett tydligt definierat mal och verktyg for
centralbanken. Men utéver det legala ramverket stiller en framatblickande politik hdgre
krav pa centralbanken vilket innebar ett antal andra utmaningar for utvecklingsekonomier.
Inflationsmalspolitiken bygger pa prognoser och analyser av ekonomin. | manga utvecklings-
ekonomier ar formagan till policyanalys ofta svag. Att rekrytera kompetent personal kan vara
svart och statistiken ar bristfallig.2® Inflationsmalspolitik staller ocksa hogre krav pa transparens
och upparbetade kommunikationskanaler, vilket brister i de flesta utvecklingsekonomier.?

Det ar ofta otydligt vilken penningpolitisk regim som rader. Flera av de lander som har en
flexibel vaxelkurs har i praktiken ett mal for penningmangden®® med vissa inslag av inflations-
malspolitik (exempelvis Albanien och Armenien). Ett mal for penningméangden eller den
monetara basen, det vill sdga sedlar och mynt plus likviditetsoverskott, kan kontrolleras av
centralbanken genom sa kallade marknadsoperationer. Marknadsoperationer innebar att

25 Sims och Del Negro (2016) och Leeper (2016).

26 Georgsson, Vredin och Asberg-Sommar (2015).
27 IMF (2015c).

28 Levy och Misch (2014) och Grigoli m.fl. (2015).
29 IMF (2015¢).

30 Reserve Money Targeting Regime, TMTR.
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centralbanken koper eller saljer inhemsk valuta, alternativt Iana eller lana ut inhemsk valuta
mot sdkerhet. Ett mal for penningmangden kan ses som ett intermediart mal, medan det
primara malet &r att uppna stabila priser. Ett inflationsmal ar alltsa ett slutgiltigt mal dar
centralbanken justerar sina instrument (penningméangden eller en styrranta) fér att uppna ett
visst inflationsmal. Att det finns ett samband mellan penningmangd och prisniva ar de flesta
Overens om. Daremot ar man inte helt dverens om hur starkt detta samband &r eller hur
snabbt forandringar i penningmangden slar igenom pa priserna. Darfér har de flesta central-
banker gatt dver till att satta mal direkt for den slutliga malvariabeln, det vill sdga inflationen.
Flertalet utvecklingsekonomier haller pa att moderniseras och infér nagon form av
inflationsmalspolitik men med en mer flexibel tillampning, till exempel bredare intervall
(se Appendix 1). De utvecklingsekonomer som trots allt haller fast vid bade vaxelkursmal
och inflationsmal speglar problem med outvecklade finansiella marknader och bristande
transmissionsmekanism. En fungerande transmissionsmekanism majliggor for centralbanken
att fora ut sin penningpolitik i ekonomin. Outvecklade finansiella marknader och fasta
vaxelkurser eller kapitalkontroller férsvagar transmissionsmekanismen, vilket ofta ar fallet
i utvecklingsekonomier.3! Det finns dock studier som visar pa valfungerade transmissions-
mekanismer i manga utvecklingsekonomier, speciellt i de fall dar centralbanken tydligt
kommunicerat sin politik och f6ljt upp den i handling.®
Ytterligare ett vanligt problem for utvecklingsekonomier mindre utvecklade ekonomier
ar statens bristfalliga hantering av sina dagliga likviditetsfloden. Det handlar exempelvis om
skatteinbetalningar och utbetalningar av olika transfereringar fran statsbudgeten. | de flesta
lander (dock inte i Sverige) skots dessa betalningsfloden via centralbanken. Centralbanken
maste darfor hantera och beakta dessa likviditetsfloden nar de dagligen behover tillgodose
sina motparters behov av likviditet. Centralbanker genomfor vanligtvis penningpolitik genom
att bestamma till vilket pris motparterna far placera alternativt lana centralbankspengar.
Ju sdmre staten hanterar sina kassafloden, desto svarare ar det for centralbanken att
gora tillforlitliga prognoser. Darmed kan det ocksa vara svart att bedéma nar de behover
tillféra alternativt dra in likviditet fran de finansiella aktérerna. Det leder till svarigheter
for centralbanken att kontrollera de generella villkoren for likviditeten i ekonomin och kan
darmed gora penningpolitiken mindre effektiv.

3.3.2 Sarskilda utmaningar for att utforma penningpolitiken

Aven nar man utformar sjilva penningpolitiken finns faktorer som skiljer utvecklings-
ekonomier fran avancerade ekonomier. Bland annat finns ett storre behov av flexibilitet i
utvecklingsekonomier och centralbanken behover ta storre hansyn till andra faktorer som
sysselsattning eller finansiell stabilitet. Den ldmpliga nivan pa malet for inflationen kan ocksa
paverkas av ekonomins funktionssatt eller att centralbanken har lag trovardighet.>

Liksom i avancerade ekonomier uppstar ibland situationer som kraver en avvagning
mellan att stabilisera priserna och andra politiska mal som till exempel sysselsattning eller
finansiell stabilitet. Det kan vara svart att hantera men ju mer fértroende en centralbank
tillagnat sig, desto storre frihetsgrader finns nar den har typen av malkonflikter uppstar i en
ekonomi.®*

Utvecklingsekonomier drabbas ofta hardare av olika chocker, som till exempel stora
svangningar i priset pa ravaror och livsmedel eller olika typer av efterfrage- och utbuds-
chocker.®® Effekterna ar olika beroende pa om landerna i huvudsak &r ravaruimportorer eller
-exportérer. | sparen av detta uppstar ofta volatilitet i inflationen och tillvéxten liksom stora

31 Mishra, Montiel och Spilimbergo (2012).

32 Berg m.fl. (2013).

33 Huang och Wei (2003).

34 Dincer och Eichengreen (2014).

35 Zambia, Angola och Mocambique ar exempel pa ldnder som ofta drabbats av dessa svangningar. Se vidare IMF (2015a, 2015b,
2016).
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ut- och infloden av kapital. Svdngningar i ravarupriser kan centralbanken inte paverka men
de kan till viss del paverka andrahandseffekterna av till exempel kraftigt stigande oljepriser.
Exempelvis kan ett valférankrat inflationsmal bidra till att stora férandringar i ravarupriser
och vaxelkursen far mindre effekter pa inflationen.3®

4 Riksbankens tekniska assistans

Riksbanken har jobbat med teknisk assistans i ungefar 15 ar i syfte att stotta ett antal lander
med att bygga upp och utveckla en fungerande centralbank. | dag sker arbetet inom ramen
for ett avtal med Sida. Samarbetet kallas Staff Exchange Programme, och som namnet
antyder handlar det om ett samarbete och ett utbyte mellan kollegor pa Riksbanken och i
samarbetslanderna.

Som framgatt spelar centralbanken en avgérande roll for samhallsutvecklingen. |
utvecklingsekonomier star centralbankerna infor sarskilda utmaningar. Riksbanken vill med
sin tekniska assistans bidra till att utveckla centralbanker i utvecklingsekonomier. Det bedéms
vara effektivt att med Riksbankens interna kompetens arbeta med konkreta fragestallningar
som centralbanken i samarbetslandet sjalv valjer ut och som ar centrala i det utvecklings-
skede som centralbanken befinner sig i.

4.1 Flexibla samarbeten och resultatstyrning

Innehallet i den tekniska assistansen styrs framst av efterfragan fran centralbankerna i
samarbetsldanderna. Men Riksbanken maste sjalvklart ha den kompetens som efterfragas
och arbetet bor inte 6verlappa sddant som till exempel Varldsbanken eller IMF gér i landet.
Inga samarbeten ser likadana ut och de kan fokusera pa allt fran kontanthantering och
elektroniska betalningar till penningpolitik med inflationsmal, ledning och styrning och
kommunikation. Riksbanken forsoker bidra till att dessa landers centralbanker tydliggor sina
mal och medel, bygger upp och utvecklar sin analyskapacitet och sina beslutsprocesser och
att de utifran varierande utgangslagen 6ppnar upp och skapar dialog med viktiga malgrupper
for att bygga fortroende. Det &r viktigt att flexibelt kunna anpassa innehallet efter behoven
for att samarbetena ska bli framgangsrika.

Riksbanken avgor i samrad med Sida vilka lander man ska samarbeta med. Delvis styr
efterfragan valet av samarbetslander. En viktig faktor ar att centralbanken i landet ska
kunna tillgodogéra sig Riksbankens assistans och kompetens. Viss infrastruktur maste redan
finnas pa plats i form av statistik, analyskompetens och en fungerande ledning och styrning
av centralbanken. Oftast har det varit lander som efterstravar att infora inflationsmal.
Samarbetet ska ocksa vara i linje med den svenska utrikespolitiken i stort.

Att utvardera den tekniska assistansen ar naturligtvis viktigt aven om det kan vara svart.
Det tar ofta manga ar att na resultat. Nufértiden ar utvardering av teknisk assistans mer
inriktad pa resultaten snarare an input, exempelvis arbetar IMF med resultatstyrning i allt
hogre utstrackning.®” Riksbanken arbetar ocksd med en resultatstyrning som ar flexibel till
sin utformning och enkel att félja upp. Sida och Riksbanken har gemensamt tagit fram ett
resultatramverk som ar anpassat efter samarbetets forhallanden.

Resultatkedjan omfattar planering, genomférande, uppféljning av resultat och utvardering
av programmet. De resultat som aktiviteterna syftar till bedoms pa tre tidshorisonter varav de
tva forsta ska kunna vara matbara: omedelbar (output), pa 1-2 ars sikt (outcome) och pa lang
sikt (impact). Riksbanken arbetar kontinuerligt med resultatramverket och resultatkedjan samt
med kostnadseffektivitet. Varje aktivitet planeras och f6ljs upp enligt resultatkedjan. Under
2018 kommer nagra av de forsta uppfoljningarna att ske, av aktiviteter som genomférdes
under 2015 och 2016.

36 Mishkin och Schmidt-Hebbel (2007).
37 Crandhall (2009).
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4.2 Mot okat fokus

Riksbankens olika samarbeten pabdrjades vid olika tillfallen och pagar under olika lang tid.
Det nuvarande avtalet med Sida I6per mellan 2015 och 2019 och omfattar samarbete med
centralbankerna i Ukraina, Kenya, Palestina och Namibia.®

Antalet lander inkluderade i avtalet har varierat, men de senaste aren har Riksbanken valt
att fokusera storre delen av resurserna pa Ukraina, Kenya och Palestina. Sedan samarbetet
med National Bank of Ukraine inleddes 2015 har Riksbanken bidragit med teknisk assistans
i stort sett varje manad. Den tata kontakten mellan kollegor i Sverige och Ukraina har lett
till battre kontinuitet och ett battre resultat genom att atgarder pa olika omraden som
diskuterats i samarbetet genomfors snabbare.

Att fokusera pa en eller ett par lander i taget ger storre utdelning av aktiviteterna,
atminstone att doma av den snabba utvecklingen pa den ukrainska centralbanken. Ett tatt
och fokuserat utbyte 6kar forandringstrycket. Sjalva aktiviteterna ar givetvis viktiga, men det
blir riktigt bra forst nar en I6pande kontakt mellan kollegorna uppréttas till exempel via email.
Da vet man att de jobbar vidare med fragorna och att kompetensen fordjupas. Riksbanken
har ocksa provat att utveckla verksamheten genom att stationera en forskare inom penning-
politik hos den ukrainska centralbanken under sex manader i syfte att ytterligare férdjupa
samarbetet.

| samarbetet med Palestina har Riksbanken ocksa valt att fokusera resurserna. Dar ar
samarbetet inte lika heltdckande och frekvent som med Ukraina. Istéllet har Riksbanken
inriktat sig pa elektroniska betalningar samt lednings- och styrningsfragor. For Riksbanken har
den avgransningen inneburit att man kunnat gora ett stérre avtryck och verkligen bidra med
en komparativ fordel. Det har ocksa varit enkelt att koordinera med IMF och kommunicera
vilka insatser som Riksbanken gor.

4.3 Kollegor — one size doesn’t fit all

Riksbankens forhallningssatt ar att upptrada som kollegor och pa olika omraden delge hur vi
arbetar i dag men ocksa hur utvecklingen i Sverige sett ut historiskt och vilka olika viagar som
finns att ga. Det ar viktigt att landet i frdga bygger upp sin verksamhet utifran sin historia,
kultur och organisatoriska, teknologiska och kompetensmadssig forutsattningar. Manga ganger
handlar det om att férmedla hur Riksbanken gick tillvaga nar inflationsmalet infordes, hur
processen gick till nar Riksbanken minskade antalet kontantutlamningskontor och hur Sverige
lyckats minska kontantanvandningen i samhallet. Elektroniska betalningar och minskad
kontantanvandning star hogt upp pa dagordningen i manga utvecklingsekonomier, dels
darfor att det ar samhallsekonomisk effektivt och bidrar till finansiell integration, dels for att
det kan minska korruptionen i manga av dessa lander.

Riksbanken gor inga ansprak pa att sitta pa de basta I6sningarna for samarbetslandernas
olika problem. Istéllet kan Riksbanken vara ett bollplank och demonstrera hur man arbetar
med fragorna i Sverige eller har hanterat det historiskt. Det kan ocksa forekomma mer
tekniska utbyten som utgar fran inhemska data och syftar till att konstruera enklare prognos-
modeller. For att samarbetet ska vara produktivt och leda till bestaende resultat ar det
avgorande att arbetet sker kollegialt samt att varje samarbetspartner sjalv finner de arbets-
satt som passar denne.

Riksbankens arbetssatt for den tekniska assistansen dr nagot annorlunda jamfért med
hur manga andra centralbanker i avancerade ekonomier arbetar. Ofta har dessa specifika
organisationer som agnar sig at teknisk assistans eller sa kanaliserar de medel via IMF eller
Varldsbanken. Norge har sin egen modell dar de tillsammans med IMF utser ett enda land
som de jobbar med i 4-5 ar. De arbetar pa ungefar samma satt som Riksbanken men de har
ocksa en person pa plats i samarbetslandet under hela perioden.

38 Tidigare samarbetslander inkluderar bland annat Albanien, Sri Lanka, Uganda och Vietnam.
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Riksbankens tekniska assistans ar uppskattad och det inkommer fler forfragningar om
utbyte dn vad som kan tillgodoses. Riksbanken ligger langt framme inom manga omraden,
till exempel transparens, elektroniska betalningar och inom det penningpolitiska omradet.
Vidare anses Riksbanken vara en av de mer kostnadseffektiva centralbankerna. Omvarlden
har ett hogt fortroende for Riksbanken och dess verksamhet. Det bidrar till att manga
utvecklingsekonomier soker ett samarbete med Riksbanken.

Verksamheten ar ocksa uppskattad bland Riksbankens egna medarbetare. Det ar en mojlig-
het att sjalv utvecklas inom sitt expertomrade och det ses som en utmanande och givande
erfarenhet. For det mesta reser Riksbankens anstéllda till Frankfurt, Basel eller Washington, sa
mojligheten att lara sig hur det fungerar pa plats i lander som Ukraina och Kenya ar extra larorikt.

Riksbankens arbete med teknisk assistans far ocksa viss uppskattning internationellt
eftersom IMF och Varldsbanken kédnner till arbetet och Riksbankens personal tillfragas om att
delta i sa kallade tekniska assistansmissioner med IMF.

Inom den tekniska assistansen arbetar Riksbanken med hela den bredd av fragor som
en centralbank maste hantera. Men varje centralbank har sina egna problem och frage-
stallningar. Som tidigare namnts ser inga samarbeten likadana ut. Daremot har manga av de
centralbanker som Riksbanken samarbetar med vissa utmaningar gemensamt, framst ledning-
och styrningsfragor samt transparens och kommunikation.

4.4 Nyckelfragor och praktiskt utvecklingsarbete

| bade Ukraina, Palestina och Kenya bidrar de multilaterala organisationerna, framst Varlds-
banken och IMF, med mycket teknisk assistans. Det &r viktigt att Riksbanken inte 6verlappar
deras arbete utan istéllet bygger pa eller fyller obesvarade behov. | Ukraina har centralbanken
dessutom ett flertal andra bilaterala samarbeten. Dar ar det viktigt med en god kontakt med
den ukrainska samordnaren for den tekniska assistansen och lyhordhet for vilka behov de ger
uttryck for, i syfte att gora nytta och undvika dverlappning. | Palestina har Riksbanken kontakt
direkt med IMF:s landsansvarige och for en dialog kring Riksbankens samarbete med Palestina
och vilka bedémningar IMF gor.

Ett bra satt att koordinera med IMF och samarbetsldnderna ar vid IMF:s arsméten pa
hosten och varen. D3 traffar Riksbanken IMF:s landsansvariga och centralbankscheferna for
respektive samarbetsland och diskuterar det pagaende utbytet, IMF:s arbete i landet och
deras beddmning av laget och vilka behov som finns.

| Ukraina har centralbanken under de senaste tva aren gjort stora framsteg med att sanera
sin finansiella sektor. Over 60 banker har likviderats och under 2016 nationaliserades en av
de storsta bankerna dér det varit stora bekymmer under Iang tid. Centralbanken ser éver
hela sin organisation med syfte att fokusera pa karnverksamheterna. Vidare har de lagt ner
mycket arbete pa att 6ppna upp och kommunicera tydligt och 6ppet i stor skala. | Ukraina
liksom i Kenya bistar de stora multilaterala institutionerna med mycket teknisk assistans men i
praktiken kravs ocksa ett visst mod fran den hogsta ledningen for att bryta gamla monster. Det
galler forstas korruptionen, som ar utbredd i alla de lander som Riksbanken samarbetar med.
Det giller ocksa att se till att centralbanken dgnar sig at sin kdrnverksamhet.

4.4.1 Organisationsfragor, ledning och styrning

Nar ett samarbete inleds ar det ndstan alltid tydligt att det finns brister i centralbankens
ledning och styrning. De interna processerna fungerar illa, det ar byrakratiskt och hierarkiskt
vilket skapar ineffektivitet och langsamma beslutsvégar. Till f6ljd dignar centralbankscheferna
under en borda av tusentals sma beslut och far inte skeppet att rora sig framat. Medarbetarna
i sin tur upplever ofta att de inte far den information de behéver for att kunna utfora sitt jobb
pa basta satt.®

39 IMF (2015c), s. 17.
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Samarbetet far darfor borja med diskussioner om organisationsfragor, verksamhets-
styrning och kommunikation, saval extern som intern. Exempelvis kan Riksbanken dela
med sig av erfarenheter av organisationsutveckling. Riksbanken har gatt fran att vara en
centralbank pa 6ver 1 000 anstallda 1995 till i dag kring 330 personer. Den resan d&r manga
samarbetspartner intresserade av. Exempelvis har Ukrainas centralbank de senaste tva aren
gatt fran 12 000 anstallda till 5 000, och malet &r omkring 2 000. Centralbankens ledning
sager sig ha bland annat Riksbanken som férebild. Aven Palestina efterfragar assistans kring
organisationsfragor och ledning och styrning. Dar kommer utbytet att ske direkt mellan den
hogsta ledningen for den palestinska monetara myndigheten och Riksbankens direktion.

Nara relaterat ar riskenhetens och internrevisionens arbetsomraden. De &r centrala for
en modern centralbank. De senaste aren har efterfragan pa teknisk assistans inom dessa
omraden 6kat och Riksbanken arbetar for att mota den efterfragan.

4.4.2 Kommunikation och 6ppenhet

Ett annat omrade som ofta kraver insatser ar kommunikation och transparens. Riksbanken
ligger i varldstoppen néar det géller transparens sa som det brukar métas i olika studier, till
exempel i vilken utstrackning centralbanken offentliggor sina beslut, sina protokoll och sina
processer kring beslutsfattandet.*® Ofta efterfragar centralbanken som Riksbanken samarbetar
med ett utbyte inom kommunikation och 6ppenhet, annars ar det nagot som Riksbanken
garna foreslar som samarbetsomrade. Oppenhet och kommunikation &r ingen sidoverksamhet,
utan en karnverksamhet for en centralbank. Genom transparens kan man fa fortroende vilket
ar helt avgérande bade inom penningpolitiken och for den finansiella stabiliteten.

I alla Riksbankens nuvarande samarbetslander har man lagt mycket resurser pa att
Oka transparensen och kommunicera mer i samhallet. Kenyas centralbank haller pa att ta
fram en kommunikationsplan och man arbetar intensivt med att fa ordning pa den interna
kommunikationen som ett styrnings- och ledningsverktyg. | Namibia ar centralbanken
ledande i regionen pa sa kallat klarsprak, att kommunicera med ett tydligt och enkelt sprak,
delvis till foljd av utbyte med Riksbanken kring detta.

Ett samarbete brukar borja med ett antal workshoppar i samarbetslandet som nar ut
till ett brett lager av chefer och hdgsta ledningen. Sen bjuds ett par representanter in till
Riksbanken som deltar pa de penningpolitiska moétena och processen kring ett rantebeslut,
alternativt processen kring den finansiella stabilitetsrapporten. Det dr mycket uppskattat och
ett bra satt att formedla kunskap — att se hur vi gor i praktiken.

Under 2016 och 2017 arbetade Riksbanken tillsammans med centralbanken i Kenya inom
en rad omraden, bland annat kommunikation och penningpolitik. Processen utgér ett bra
exempel pa hur den tekniska assistansen gar till i praktiken. Tre personer fran kommunikations-
avdelningen pa Kenyas centralbank kom till Riksbanken och deltog i alla férberedelser for de
penningpolitiska beslutet, sjdlva beslutsmétet och efterfoljande presskonferens, chattar och
allt annat som Riksbanken gor. Inom nagra veckor efter bestket skickade de en konkret plan
och strategi for hur de tankte ga vidare bade internt och externt med 6nskan om synpunkter
och kommentarer. De hade snabbt plockat upp en hel del fran diskussionerna under besoket,
stopt om det till ett sdtt som fungerar féor dem och sedan 6nskat Riksbankens aterkoppling. |
nasta steg akte tva representanter fran Riksbankens kommunikationsavdelning till Kenya och
diskuterade centralbankens nya kommunikationsplan. | april kom medarbetare fran Kenyas
penningpolitiska avdelning till Riksbanken och deltog aterigen i Riksbankens penningpolitiska
process, men den har gangen inriktat pa mer tekniska fragor som prognoser och underlag,
hur Riksbankens avdelning for penningpolitik arbetar mot direktionen och hur beslutet till slut
fattas. Pa sa satt bildas en hel kedja kring det penningpolitiska arbetet som inkluderar bade
kommunikationen och de tekniska aspekterna.

40 Dincer och Eichengreen (2014).
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4.4.3 Betalningar

Betalningsfragor, kontanthantering och elektroniska betalningar &r omraden dar Riksbankens
kompetens efterfragas i allt stérre utstrackning. Nar det géller elektroniska betalningar

och minskad kontantanvandning har Sverige kommit langre 4n manga andra avancerade
ekonomier.**

Bade Palestina och Ukraina efterfragar samarbete inom betalningsfragor. Gemensamt
for dem bada ar att de vill 6ka effektiviteten och underlatta finansiell integration med hjilp
av elektroniska betalningar. Dessutom ar det en viktig faktor i att minska korruption och
Oka skatteintdkterna. Ju mer sparbarhet och mindre kontantanvandning, desto mindre blir
utrymmet for den svarta ekonomin.

| Palestina har man fattat beslut om en nationell strategi for elektroniska betalningar
som haller pa att tas fram och dar Riksbankens experter agerar bollplank. | samarbete med
Ukrainas centralbank har Riksbanken under det senaste aret genomfort en rad seminarier i
Kiev pa @mnet och experter fran den ukrainska centralbanken har besokt Riksbanken for att
lara av den svenska resan mot det kontantlésa samhallet. Framover ar det troligt att efter-
fragan inom betalningsomradet kommer att 6ka ytterligare.

5 Sammanfattning

Centralbanker &r en central del av ett samhalle och en av de forsta institutioner som behdver
etableras nar en ny nation bildas. Eftersom vi fatt fler nya stater blir centralbankerna

ocksa allt fler; 1950 fanns det 59 centralbanker i varlden, i dag finns det ndrmare 180.*2 De
funktioner som centralbanken har i samhallet ar nodvandiga for att sakerstalla ekonomisk
stabilitet och tillvaxt. Men i utvecklingsekonomier kimpar centralbankerna med flera
utmaningar av komplex karaktar som staller sarskilda krav pa centralbanken.

Arbetet for att starka centralbanken och sakerstélla att den kan utféra sina uppgifter i
samhallet borjar med att etablera ett legalt ramverk for en sjalvstandig centralbank som
prioriterar prisstabilitet pa medellang sikt. Lagen bor ocksa definiera en transparent och
demokratisk process for ansvarsutkravande. Okad transparens ar viktigt och centralbankerna
behover sjalva arbeta for att bli mer 6ppna och kommunicera sin politik till allmanheten.
Med sin placering mitt i betalningssystemet och sin roll som bank for bankerna kommer
centralbanken alltid att ha ett ansvar fér den finansiella stabiliteten. Centralbankernas
viktigaste uppgift ar att se till att den egna valuta behaller sitt varde — mal om prisstabilitet —
vilket brukar kallas penningpolitik. For centralbanker i utvecklingsekonomier skiljer sig férut-
sattningarna for penningpolitiken i flera avseenden jamfért med avancerade lander.

Riksbanken samarbetar med centralbanker i utvecklingsekonomier for att bidra med
kompetens och tekniskt kunnande i dessa lander. Hittills r erfarenheterna av arbetet med
teknisk assistans 6vervagande positiva, dven om det i en del fall tar lang tid att fa till stand
forandringar. En erfarenhet ar att centralbankerna kan fungera som agenter for utveckling
i samhallsekonomin. Centralbanker varlden 6ver, dven i utvecklingsekonomer, har ofta
personal inom karnverksamheterna med hogre kompetens dn genomsnittet i samhallet. |
de utvecklingsekonomier dar korruptionen ar utbredd &r det inte ovanligt att centralbanken
fungerar battre i detta avseende. De kollegor som Riksbankens medarbetare méter ar ofta
kunniga och ambitidsa, de visar pa mod och kan leda utvecklingen. | Ukraina har detta
varit sarskilt tydligt. Centralbanker kan darfor ibland fungera lite som ”“vita riddare” bland
andra offentliga institutioner. De har ibland hogre anseende och dr mer respekterade an
andra institutioner och det 6vriga politiska systemet. Centralbanker och dess anstallda kan
uppfattas som mer av tekniska experter som manga ganger, om an inte alltid, star vid sidan
av egennytta och korruption. Ofta har centralbanksledningarna hég kompetens och ar

41 BIS (2016).
42 Capie, Goodhart och Schnadt (2012).
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internationellt skolade ekonomer. Det sager forstas inte sa mycket om kompetens i styrning
och ledning av en centralbank. Det vill ju till att de levererar det de sdger att de ska leverera
och ar 6ppna och tydliga om sin verksamhet.

Centralbankens centrala roll for prisstabiliteten och den finansiella stabiliteten, vilka i
sin tur utgor forutsattningar for en allmant god ekonomisk utveckling, ar en hérnsten i alla
samhallsbyggen. Sveriges riksbank — varldens aldsta centralbank — har mycket erfarenhet och
kunnande att bidra med. Det forsoker vi formedla bland annat i form av teknisk assistans. Var
erfarenhet ar att den ger resultat dven om det ofta tar manga ar och det blir en del omtag pa

vagen.
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Appendix A

Tabell 1. Penningpolitiska mal i utvecklingsekonomier

Mal for
Viaxelkursregim penningmangd Inflationsmal Annat
Ett mal Prisstabilitet | Burundi Kongo Armenien Egypten
Marocko Mocambique Georgien
Sdo Tomé och Sierra Leone Ghana
Principe Sudan Guatemala
Ukraina Kenya
Uzbekistan Moldavien
Zambia
Vaxelkurs Kap Verde
Tvé mdl | Pris och Liberia Afghanistan Indonesien Kirgizistan
véxelkurs Tadzjikistan Madagaskar
Pris och Kambodja Guinea Indien
tillvaxt Filippinerna
Vaxelkurs Nicaragua
och annat
Pris och Bolivia Tanzania Paraguay Vanuatu
annat Guyana Rumadnien
Honduras Uganda
Osttimor
Tre mdl Pris, tillvaxt, | Etiopien Bangladesh
eller fler | vaxelkurs
Pris, tillvixt, | Vietnam Malawi Mongoliet
annat Burma Papua Nya Guinea
Pris, vaxel- Nigeria
kurs, annat Jemen
Pris, annat Salomondarna Pakistan
Zambia
Pris, tillvaxt, Gambia
vaxelkurs, Rwanda
annat

Killa: IMF (2015¢)

Anm. Med "annat” avses ett eller flera av féljande mal: stabilitet i finanssektorn, framjande av makroekonomisk utveckling,
uppratthallande av externa reserver och stod till den allman ekonomiska politiken. Regimklassificeringen baseras pa svar fran
IMF:s landansvarig.



