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Den svenska befolkningen blir i genomsnitt aldre och det har diskuterats om
invandring kan bidra till att |&tta pa det tryck pa de offentliga finanserna som
en aldrande befolkning innebar. Svaret pa fragan ar komplex. Studier visar att
potentialen for att invandring ska bidra till I6sningen finns dar, men huruvida
den faktiskt gor det beror pa hur val integrationen pa arbetsmarknaden
fungerar och i vilken grad utrikes fédda kommer i arbete. Motiven till att

ta emot invandrare &r i Sverige oftare av humanitdra an arbetsmarknads-
relaterade skél, vilket i sig inte behover vara ett hinder for forbattrad
integration, men stéller krav pa integrationspolitiken. | den har artikeln belyser
vi bade vad olika ekonomiska studier sdger i fragan och hur situationen i
Sverige ser ut. Penningpolitiken paverkas pa kort sikt framst av de variationer i
resursutnyttjande som foljer av invandring. Pa langre sikt kommer paverkan pa
penningpolitiken bero pa i vilken utstrackning utrikes fodda kommer i arbete.

1 Inledning

Varldens befolkning blir allt dldre men hur en aldrande befolkning paverkar ett lands demo-
grafi skiljer sig kraftigt at mellan lag- och héginkomstlander. Fér hoginkomstlander innebar
en aldrande befolkning en viaxande andel adldre. For laginkomstlander, som i genomsnitt har
en yngre befolkning, innebar daremot en aldrande befolkning framst att andelen i arbetsfor
alder 6kar. Samtidigt ar migrationsstrommarna i véarlden stora och en 6kad migration fran
laginkomstlander bidrar till att sdnka den genomsnittliga aldern i hginkomstlanderna. En
relevant fraga ar darfor om en av hoginkomstlandernas stora utmaningar — férsérjningen

av en aldrande befolkning — till en del kan I6sas med invandring. En genomgang av relevant
litteratur visar att svaret pa den fragan ar komplext. Studier visar att potentialen for att
invandring ska bidra till I16sningen finns dar, men om den i sjalva verket gor det beror pa hur
val integrationen pa arbetsmarknaden fungerar. Om den fungerar béttre dn vad den gor idag
sa kan invandringen bidra till att 6ka tillvaxten pa saval kort som lang sikt.

Sedan lang tid tillbaka har Sverige haft en positiv nettoinvandring, det vill saga fler
personer har flyttat hit dn ldmnat landet, och idag ar nastan 20 procent av befolkningen
fodd utomlands. Den hoga nettoinvandringen ar troligen ett resultat av att Sverige, ur ett
internationellt perspektiv, har liberala regler for arbetskraftsinvandring, historiskt haft
generosa regler for familjeaterforening och framforallt for att Sverige under de senaste
aren tagit emot manga asylsdokande. Har detta da underlattat forsérjningen av en aldrande
befolkning? | de flesta av de studier som gjorts i Sverige ar resultaten dessvarre nedslaende.
Fram till 1980-talet omfordelades inkomster fran utrikes fodda till inrikes fodda, men i takt
med att arbetskraftsinvandringen 6vergatt till flyktinginvandring har utrikes foddas syssel-
sattningslage gradvis forsamrats. Sedan mitten av 1990-talet utgor istéllet invandringen en
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nettokostnad for de offentliga finanserna (se exempelvis Ruist 2018). Denna forandring var
dock inte oundviklig; olika makroekonomiska studier som redovisas i denna artikel visar att
invandring har potential att 6ka BNP per capita i mottagarlandet. Resultaten géller oavsett
vilken utbildning individen har vid invandringstillfallet. En avgorande faktor ar i vilken
utstrackning de som invandrar far arbete.

Det finns manga aspekter pa invandringsfragan. | den har artikeln fokuserar vi pa
invandringens makroekonomiska effekter. Analysen har dven ett genomsnittligt perspektiv,
vilket givetvis ar en forenkling av verkligheten. Utrikes fodda ar en ytterst heterogen grupp
och det ar stora skillnader mellan olika individers situation pa arbetsmarknaden. Flera
branscher i Sverige bars idag upp av utrikes fodda. Dit hor en stor del av varden och aldre-
omsorgen, hotell och restaurang, och transport. Samtidigt saknar en hég andel utrikes fédda
en fast forankring pa arbetsmarknaden, vilket ar bekymmersamt bade ur ett samhalls-
ekonomiskt och ur ett humanistiskt perspektiv (se Gottfries 2010).

Artikeln inleds med en global beskrivning av migration och demografi i varlden for att
darefter ga in pa situationen i Sverige. Vi gar igenom den demografiska situationen och hur
den sett ut i en hypotetisk situation utan invandring, vad som har utmarkt invandringen éver
tid och vilka makroekonomiska effekter som &r att vanta av invandringen baserat pa olika
forskningsresultat. Darefter beskriver vi integrationen pa den svenska arbetsmarknaden,
jamfor den med andra lander och beskriver slutligen hur invandring paverkar de offentliga
finanserna. Artikeln, som kombinerar en sammanstallning av tidigare forskning med aktuell
statistik, ar tankt som en kunskapsoéversikt ver invandringens makroekonomiska effekter i
dagens Sverige.

2 Demografi och migration i varlden

Mellan 2000 och 2017 6kade vérldens befolkning med 1,4 miljarder méanniskor, vilket
motsvarar en 6kning om 1,1 procent per ar. Varldens befolkning blir samtidigt allt dldre och
andelen personer som ar éver 65 ar uppgick 2018 till 9 procent, en 6kning med 4 procent-
enheter sedan 1960 (se Férenta Nationerna 2017a).

Hur ett land péverkas av en aldrande befolkning beror pa aldersstrukturen i landet.
Genom att berdkna forsorjningskvoten — det vill sédga antalet barn respektive aldre som
andel av den arbetsfora befolkningen — ar det majligt att jamfora olika landers alders-
struktur med varandra. Generellt ar barnforsorjningskvoten hog i laginkomstlander, samtidigt
som aldreforsorjningskvoten ar hog i hoginkomstlander, vilket vi kan se i Diagram 1. For
laginkomstlander, vars befolkning alltsa till stor del utgérs av unga, innebar en aldrande
befolkning framst att andelen i arbetsfor alder 6kar. | héginkomstlander innebar daremot en
aldrande befolkning att andel aldre 6kar.
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Diagram 1. Varlden efter typ av forsérjningskvot, 2017
Forsorjningskvot

M Hog aldreforsorjningskvot

Dubbel forsorjningskvot

Mattlig barnforsorjningskvot
B HOg barnforsorjningskvot
Overlag lag férsérjningskvot

Anm. Forsérjningskvoten avser antalet personer i dldrarna 015 och 6éver 64 ar som andel av antalet personer i arbetsfor alder
(aldrarna 15-64 ar). Hog aldreforsorjningskvot avser en barn- forsorjningskvot lagre dan 0,29 kombinerat med en aldreforsorjnings-
kvot hogre an eller lika med 0,15. Dubbel forsorjningskvot avser en barnforsorjningskvot mellan 0,29 och 0,45 kombinerat med en
dldreférsérjningskvot hogre an eller lika med 0,15. Mattlig férsorjningskvot avser en barnférsérjningskvot mellan 29 och 45 kom-
binerat med en aldreférsorjningskvot under 0,15. Hog barnférsérjningskvot avser en barnférsorjningskvot 6ver 0,45 kombinerat
med en aldreférsérjningskvot under 0,15. Overlag Iag forsorjningskvot avser en barnforsorjningskvot under 0,29 och en aldre-
forsorjningskvot under 0,15.

Kalla: Forenta Nationerna

| takt med att befolkningen i hoginkomstlander blivit allt dldre har nettomigrationen,
skillnaden mellan antalet som invandrar till och utvandrar fran ett land, blivit allt viktigare
for befolkningstillvaxten och sedan 1990-talet har nettomigration varit den huvudsakliga
forklaringen till befolkningstillvaxten i héginkomstlander, se Diagram 2. Det har inneburit att
migranter i dag utgdr ndstan 12 procent av den totala befolkningen i hoginkomstlander

(se Forenta Nationerna 2017b).

Diagram 2. Inhemsk befolkningstillvdaxt och nettoinvandring i h6g och laginkomstlander, 1950-2015
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Anm. Nettomigration avser skillnaden mellan immigranter och emigranter. Inhemsk befolkningsokning avser skillnaden
mellan antalet fédda och antalet déda. Eftersom befolkningen &r mindre i héginkomstlander jamfért med laginkomst-
lander blir nettomigrationen som andel av befolkningen hogre i hoginkomstlander jamfort med laginkomstlénder.
Kalla: Forenta Nationerna

3 Invandringen till Sverige

3.1 Invandringen har 6kat sedan andra varldskriget

Historiskt har migrationen varierat kraftigt fran ar till ar, men i Diagram 3 kan vi se att
trenden har varit en successivt 6kande in- och utvandring, med en kraftigt 6kande invandring
under de senaste decennierna. Pa 1930-talet 6vergick Sverige fran att i huvudsak vara ett
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utvandringsland till att vara ett invandringsland, bland annat beroende pa aterinvandring
frdn Nordamerika. Under och efter andra varldskriget tog Sverige emot krigsflyktingar fran
Europa, men darefter kom invandringen att domineras av arbetskraftsinvandring. Till en
borjan kom de flesta fran de nordiska landerna, sarskilt fran Finland, men med tiden 6kade
dven migrationen fran lander utanfor Europa.

Fran 1970-talets mitt forandrades invandringen gradvis. | och med den lagkonjunktur
som féljde efter oljekrisen minskade behovet av arbetskraft och det blev darmed ocksa
mindre attraktivt att invandra till Sverige. En storre del av invandringen motiverades av
humanitéra skal, och de som invandrade kom déarfor fran andra lander an tidigare, bland
annat Latinamerika och Iran. Sedan mitten av 1980-talet har andelen individer i Sverige som
ar fodda i lander utanfor EU 6kat, nagot som till stor del &r relaterat till en 6kad flykting-
invandring.!

Under 1989 invandrade nastan 25 000 individer, delvis pa grund av férkortade vantetider
och sérskild behandling for dem med langa vantetider. Som ett resultat 6kade antalet asyl-
ansokningar, vilket i sin tur ledde till hardare regleringar senare samma ar.2 Under ett par
ar var flyktinginvandringen darefter nagot lagre, innan Balkankrigen fororsakade ett stort
infléde till Sverige av humanitara skal. Antalet utrikes fédda som andel av befolkningen 6kade
under den hér perioden, till f6ljd av att allt fler stannade kvar.

Diagram 3. In- och utvandring som andel av befolkningen, 1900-2018
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Anm. For att raknas som invandrad géller att man har for avsikt att stanna i Sverige
i minst ett ar. For att raknas som utvandrad ska man ha for avsikt att bosatta sig
utomlands under minst ett ar.

Kalla: SCB

Fran mitten av 1990-talet har invandringen dominerats av flyktinginvandrare och anhoérig-
invandring fran framst det forna Jugoslavien, Mellandstern och Somalia.? Diagram 4 visar att
sedan Sverige gick med i Europeiska Ekonomiska Samarbetsomradet (EES) och senare EU
har invandringen fran de 6vriga EU-landerna 6kat kraftigt och under tidigt 2000-tal 6kade
andelen av den svenska befolkningen som ar fédd utanfér Sverige men inom EU. Okningen
av andelen utrikes fodda i befolkningen drivs dock fortfarande i huvudsak av personer fran
oOvriga varlden, det vill sdga lander utanfor EU.

1 Flyktinginvandring anvands har som ett samlingsbegrepp for invandringsskal som inte ar direkt relaterade till arbetskrafts-
invandring, till exempel flyktingskal, skyddsbeh6vande och anhorig till flykting eller skyddsbehdvande.

2 Mellan 1990 och 1994 sokte 197 000 personer asyl i Sverige, vilket kan jamforas med cirka 42 000 under hela 1980-talet.
3 Med flyktinginvandrare avses har de som fatt uppehallstillstand som flyktingar, alternativt skyddsbehovande eller 6vriga
skyddsbehévande, samt de som tidigare fatt uppehallstillstand av motsvarande skl i den tidigare utldnningslagen.
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Diagram 4. Utrikes fédda i Sverige efter fodelseregion, 1980-2017
Procent av totalt antal utrikes fédda i befolkningen
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Anm. Norden avser Norden exklusive Sverige och EU/EFTA avser EU/EFTA
exklusive Norden.
Kallor: SCB och Riksbanken

3.2 Arbetskraftsinvandrare utvandrar oftare
Invandring bestar bade av de som kommer for att stanna i mottagarlandet och de som ar
i landet en kort tid av ett sarskilt skal, till exempel for att arbeta. Eftersom olika typer av
invandring har olika in- och utvandringsmonster bidrar de pa olika satt till den aggregerade
nettoinvandringen. Tabell 1 visar in- och utvandring samt nettoinvandring for olika regioner.
Skillnaderna i in- och utvandringsmonster mellan olika regioner beror bland annat pa att
motiven for invandringen varierar. De huvudsakliga skalen for att invandra fran Norden och
EU-landerna ar att arbeta eller flytta till anhoriga som inte kommit som flyktingar. Eftersom
motivet ofta ar att arbeta och inte bosatta sig dr utvandringen i dessa grupper relativt hog,
vilket leder till en lag nettoinvandring. For dvriga varlden ar flykt eller att man ar anhorig till
nagon som flytt de huvudsakliga skdlen bakom invandringen. Eftersom relativt fa flyktingar
och deras anhoriga utvandrar bidrar dessa grupper relativt mycket till nettoinvandringen
jamfort med andra grupper. Det betyder att den 6vervigande delen av de som stannar i
landet ar flyktinginvandrare och deras anhoriga. Eftersom fler in- an utvandrar till Sverige idag
ar nettoinvandringen positiv.

Tabell 1. Total invandring, utvandring och nettoinvandring, 2004-2017
Tusental och procent av total nettoinvandring

Fodelseland Invandring, Utvandring, Nettoinvandring, Nettoinvandring, procent
tusental tusental tusental av total nettoinvandring

Norden 156,5 115,2 41,3 3,9

EU 346,0 124,8 221,3 20,9

Ovriga vérlden 11246 242,0 882,6 83,5

Totalt 1888,8 831,9 1056,9 100,0

Anm. Norden avser Norden exklusive Sverige och EU avser EU exklusive Norden. For att raknas som utvandrad i SCB:s statisk
krévs att man meddelar Skatteverket att man ska vara bosatt utomlands i minst 12 manader. Alla meddelar inte att de planerar
att flytta, vilket leder till viss osdkerhet i statistiken om utvandring.

Kalla: SCB

En aspekt av invandring som &r intressant for var konjunkturanalys &r hur manga
EU-medborgare som kommer till Sverige for att mota toppar av arbetskraftsbrist. Men

den tillfalliga invandringen missas i stor utstrackning i den officiella statistiken, eftersom
Migrationsverket inte registrerar uppehallsratter for medborgare i EU. Om utbudet av arbets-
kraft pa den svenska arbetsmarknaden ar storre an vad som mats i den officiella statistiken
kan den faktiska bristen pa arbetsmarknaden vara lagre an olika traditionella indikatorer ger
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vid handen. Det totala antalet manniskor som arbetar i Sverige utan att vara folkbokférda ar
okant eftersom det &r svart att mata. Uppgifter till myndigheterna tyder dock pa att omkring
28 000 personer direkt eller indirekt inrapporterats som arbetande i Sverige ar 2017 utan att
vara folkbokférda. Totalt utgor de héar individerna cirka 0,6 procent av de 5 miljoner syssel-
satta bland den folkbokférda befolkningen (se Konjunkturinstitutet 2017).

4 Demografisk utveckling framover i Sverige

Sverige ar ett av de lander i vastvarlden med snabbast vaxande befolkning. Under
inledningen av 2017 passerade Sveriges befolkning 10 miljoner ménniskor och enligt SCB:s
befolkningsprognos fran 2019 kommer befolkningen i Sverige att 6ka med drygt 17 procent
fram till 2050, fran 10,2 miljoner till 11,9 miljoner. Befolkningstillvaxten de narmaste aren
drivs till stor del av invandringen, vilket framgar av Diagram 5. Under 1990-talet utgjorde
utrikes fodda omkring 10 procent av befolkningen. | slutet av ar 2018 hade denna andel
oOkat till nérmare 19 procent och SCB beréknar att utrikes fédda kommer att utgéra nastan
23 procent av Sveriges befolkning ar 2050.

Diagram 5. Befolkningsutveckling, 1980-2050
Miljontals
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Anm. Streckad linje avser framskrivning.
Kalla: SCB

Forutom att befolkningen vantas 6ka kommer det dven att ske ovanligt stora forandringar i
alderssammansattningen. Nastan var femte person i Sverige var Gver 65 ar i slutet av ar 2018
och &r 2050 beréknas nastan var fjarde person i befolkningen vara 65 &r eller dldre. Okningen
av andelen aldre drivs framst av en 6kning av personer som &r 6ver 80 ar.

4.1 En 6kande andel dldre hojer forsorjningskvoten
Befolkningens alderssammansattning har konsekvenser for de offentliga finanserna. En stérre
andel barn och aldre 6kar de offentliga utgifterna eftersom barn och aldre tillhor de grupper
som ar i storst behov av offentliga tjanster, som vard, skola och omsorg. Férsorjningskvoten
anger antalet barn och aldre i relation till antalet individer i arbetsfor alder.* En 13g kvot
innebar en gynnsam befolkningssammansattning for de offentliga finanserna.

Mellan 1980 och 2005 minskade forsorjningskvoten i Sverige. Sedan dess har den 6kat
och enligt SCB:s befolkningsprognos kommer den att 6ka trendmassigt fram till 2050, sa som
de streckade linjerna i Diagram 6a visar.

4 Barn avser har personer som ar 0—19 ar och aldre avser personer 6ver 65 ar. Arbetsfor alder avser har personer som ar
20-64 ar.

11
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Diagram 6. Forsorjningskvotens utveckling, 1980-2050
Andel av arbetsfor befolkning
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Anm. Barnférsorjningskvoten avser antalet personer i dldrarna 0-19 ar som andel av antalet personer i arbetsfor alder,
20-64 ar. Aldreforsorining kvoten avser antalet personer som &r 65 &r eller dldre dividerat med antalet personer i
arbetsfor alder. Den totala forsorjningskvoten &r antalet personer i aldrarna 0-19 ar samt antalet personer som &r dldre
dn 65 ar dividerat med antalet personer i arbetsfor alder. Streckad linje avser framskrivning.

Kallor: SCB och Riksbanken

Ar 2005 fanns det 70 unga och &ldre for varje 100 individer i arbetsfor alder. Ar 2050 antas
det istallet finnas drygt 80. Samtidigt 6kar ocksa behovet av sjukvard, dldreomsorg och
personal i den offentliga sektorn i takt med att andelen bade inrikes och utrikes fédda aldre
Okar. Eftersom de offentliga utgifterna pa sa satt blir hogre med fler dldre far de som ar i
arbetsfor alder en hogre forsériningsbérda. Aldrefdrsérjningskvoten, det vill siga antalet
individer dver 65 ar i forhallande till antalet som &r 20-64 ar, vantas 6ka fran nuvarande 0,35
till 0,43 &r 2050. Okningen drivs av att andelen dver 80 &r i férhallande till den arbetsféra
befolkningen okar, fran 0,09 till 0,16 ar 2050.> Barnforsorjningskvoten, det vill sdga antalet
individer i dldrarna 0—19 ar i forhallande till antalet som &r 20—64 ar, 6kar ocksa nagot under
det ndrmaste decenniet, for att sedan minska igen.

4.2 Utan utrikes fodda hade forsorjningskvoten kunnat vara

markant hogre
Utrikes fédda har en ur ekonomisk synvinkel gynnsam aldersstruktur. Drygt 70 procent av
den utrikes fodda befolkningen ar i arbetsfor alder, vilket kan jamféras med 54 procent av
den inhemska befolkningen. Forsorjningskvoten bland utrikes fédda som grupp ar darfor
betydligt ldgre an bland inrikes fodda och ett fortsatt inflode av utrikes fodda kan pa sa vis
tankas halla nere férsérjningskvoten dven framoéver. Om man endast berdknar férsorjnings-
kvoten for den inrikes fodda befolkningen visar Diagram 6b att den totala forsorjningskvoten
skulle passera 1 ar 2030, vilket innebér att barn och dldre tillsammans &r fler an den arbets-
fora befolkningen. Den héga forsorjningskvoten for inrikes fédda illustrerar att situationen
utan utrikes fodda hade kunnat vara problematisk, inte bara ur ett demografiskt och
humanistiskt perspektiv, utan ocksa ur ett samhallsekonomiskt. Flera viktiga branscher i
Sverige bérs idag upp av utrikes fédda. Dit hor en stor del av varden och dldreomsorgen,
hotell och restaurang och transport. Utan invandring skulle Sveriges arbetskraft ha kunnat
minska markant, vilket skulle paverka saval ovan namnda branscher som hela ekonomin.

5 Till 2050 véntas andelen Gver 80 ar att véxa fran cirka 5 procent i dag till knappt 9 procent av den totala befolkningen.
Gruppen 65-79 ar forvédntas fortsatta att utgéra cirka 14 procent av befolkningen.
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Det gar dock inte att foryngra befolkningen kontinuerligt i langden med en invandring pa
den svenska nivan. Férutom att invandrarna sjalva blir dldre sa 6kar ocksa medellivslangden
varje ar. Sa for att balansera bade en 6kande medellivslangd och en &ldre befolkning alders-
massigt skulle det krdvas mycket hog invandring (se Heleniak och Sanchez Gassen 2016).

Forsorjningskvoten sager inte allt om samhallets formaga att férsorja en allt dldre
befolkning. En 6kad andel i arbetsfor alder minskar bara forsorjningsbérdan om syssel-
sattningen ar hog bland de arbetsféra. Forsorjningskvoten sa som den &r berdknad ovan kan
darfor vara missvisande. Ett mer rattvisande matt pa forsorjningsboérdan ar darfér antalet
som inte arbetar i férhallande till antalet sysselsatta, en sa kallad ekonomisk férsorjnings-
kvot. Sedan 2000-talet har den ekonomiska forsorjningskvoten sjunkit, men &r fortfarande
pa betydligt hogre nivaer an fore 90-talskrisen, som Diagram 7 visar. Den ekonomiska
forsorjningskvoten ar hégre an den demografiska forsorjningskvoten vilket bland annat beror
pa att sysselsattningen hos utrikes fodda ar lagre an hos inrikes fédda.

Diagram 7. Ekonomisk férsérjningskvot, 1980-2021
Antal som inte arbetar som andel av antal sysselsatta
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Anm. Streckad linje avser Riksbankens prognos i april 2019.
Kéllor: SCB och Riksbanken

5 Makroekonomiska effekter av invandring

5.1 Makroekonomiska effekter pa arbetsmarknaden

En 6kad invandring leder till en 6kad arbetskraft som i sin tur kan leda till att potentiell BNP
Okar pa langre sikt.® Det kan darfor finnas stora ekonomiska fordelar med invandring férutom
de rent humanitéra skalen. Hur mycket faktisk BNP 6kar beror i stor utstrackning pa vilken
alders- och utbildningsprofil den invandrade befolkningen har jamfért med befolkningen i
mottagarlandet och i vilken utstrdckning invandrarna kan hitta arbete. For utrikes fodda har
arbetslosheten i Sverige de senaste aren legat relativt stabilt runt 16 procent, bland annat

till foljd av att inflodet in i arbetskraften har 6kat mycket. Den hoga arbetsldsheten beror
huvudsakligen pa att det tar lang tid for de som invandrar att fa ett arbete. Det tar i genomsnitt
15-20 ar innan majoriteten av de som invandrar som flyktingar ar sjalvforsorjande (se Ruist
2018 och Forslund 2017). Ungefar en tredjedel har da istillet haft sin huvudsakliga inkomst
fran nagot ekonomiskt trygghetssystem en stor del av tiden, exempelvis fran arbetsmarknads-
politiska atgarder eller forsorjningsstod. Eftersom det tar tid for nyanldnda att etablera sig pa
arbetsmarknaden vantas jamviktsarbetslosheten stiga i samband med en 6kad invandring.

6 Potentiell BNP definieras som den niva pa produktionen som skulle uppnas om vi hade normalt resursutnyttjande av de i dag
tillgdngliga produktionsfaktorerna, arbete och kapital. Potentiell BNP anvéands bland annat som en jamforelseniva med faktisk
BNP for att bedoma resursutnyttjandet i ekonomin. Potentiell BNP kan inte observeras utan ar resultatet av en bedémning. Bade
potentiell BNP och synen pa resursutnyttjandet ar viktiga nér stabiliserings- och strukturpolitiken analyseras.

13



14 KAN INVANDRING LOSA PROBLEMET MED EN ALDRANDE BEFOLKNING?

Det som spelar storst roll for sannolikheten att fa ett arbete ar hur lange den som in-
vandrat vistats i landet, liksom alder vid invandringen, utbildningsniva och foédelseregion (se
till exempel Olli Segendorf och Teljosuo 2011). En forklaring till att det tar tid for utrikes fodda
att fa ett arbete i Sverige &r att manga som invandrar inte har det humankapital som kravs for
att fa ett arbete. | begreppet humankapital ingar samtliga faktorer som paverkar en persons
férmaga, sa som utbildning, sprakkunskaper och arbetslivserfarenhet men ocksa kinnedom
om hur samhdllet fungerar i olika avseenden. Humankapital kan i vissa fall forsvagas nar en
person migrerar till Sverige. Exempelvis kan en utbildning fran ett annat land vara mindre
anvandbar i Sverige. Bristande kunskaper i det svenska spraket ar ytterligare en faktor som
kan forsena arbetsmarknadsintradet, eftersom det tar tid att lara sig ett nytt sprak samtidigt
som kunskaper i svenska varderas hogt av svenska arbetsgivare. Det finns dven forskning som
visar att utrikes fodda blir diskriminerade vid anstallningar (se Rooth och Ekberg 2003). Det
ar mojligt att sysselsattnings- och rekryteringsmonstren forbattras for utrikes foédda om en
storre del av den invandrade befolkningen kommer fran samma omrade, eftersom sociala
kontakter och natverk ar viktiga vid rekrytering.”

5.2 Makroekonomiska effekter pa loner
Ett 6kat utbud av arbetskraft paverkar i forsta hand relativionen for grupper pa arbets-
marknaden som ar lika de invandrade, eftersom de mer direkt konkurrerar med varandra. Att
utrikes fodda i genomsnitt har en lagre utbildning innebar darmed framst att [6ner for lag-
kvalificerad arbetskraft pressas. Positiva I6ne- och sysselsattningseffekter kan samtidigt upp-
sta for mer kvalificerad arbetskraft eftersom de relativt sett blir mer kvalificerade och kan ta
sig an mer komplexa arbetsuppgifter (se bland annat Engdahl 2016 och Jaumotte m.fl. 2016).

Detta resultat bekraftas teoretiskt av Dustmann, Frattini och Preston (2013) som finner
positiva Ioneeffekter i en allman jamviktsmodell med olika typer av arbetskraft. De visar att
fler invandrare inom en och samma grupp leder till att I6nerna faller inom denna grupp,
men stiger inom andra. Om daremot sammansattningen av invandrare ar samma som den
inhemska befolkningen, sa paverkas inte genomsnittslonen alls.® Nar de empiriskt undersoker
hur invandringen har paverkat I6nerna i Storbritannien under perioden 1997-2005 bekraftas
detta resultat genom att I6neeffekterna skiljer sig mellan olika inkomstgrupper. Invandringen
leder till hogre I6ner for arbetare med inkomster éver percentil 40, medan den sjunker for
arbetare under percentil 20. Effekterna pa genomsnittslonen ar svagt positiv.°

Aven Ottavianos och Peris (2012) resultat pavisar ett liknande ménster. De undersoker
migrationens effekter pa I6nerna i USA under perioden 1990-2006 och finner att effekterna
av 6kad invandring ar svagt positiva for arbetare i USA oavsett utbildningsniva, dar Ionerna
okar med totalt cirka 1 procent dver hela perioden. For arbetare fédda utomlands som
invandrat fore 1990 faller daremot |l6nerna med drygt 6 procent. Det betyder att det 6kade
utbudet av arbetskraft i forsta hand paverkar relativionen for grupper pa arbetsmarknaden
med liknande egenskaper som de som invandrat.

7 Bostadsmarknaden &r starkt segregerad i Sverige och det finns sa kallade etniska enklaver, omraden dar manga personer har
samma etniska tillhorighet. Enklaven kan underlatta for den enskilde att skaffa sig ett natverk och arbete, men den kan ocksa
komma att begransa natverket och storleken pa arbetsmarknaden. Sannolikheten att ha arbete 6kar i takt med enklavens storlek,
som ocksa paverkar inkomsten positivt. En undersékning av Edin m.fl. (2003) visar att det framfor allt &r lagutbildade som flyttar
till, och bor i, etniska enklaver. Det &r ocksa lagutbildade som har den storsta nyttan av att bo i en enklav. Kvaliteten pa natverket
ar viktigt. Vardet av att bo ndra landsman beror pa landsmannens egenskaper. Om manga arbetar kan det sprida sig, men om
manga har socialbidrag kan det ocksa sprida sig visar Fredriksson och Aslund (2005). Edin m.fl. (2009) visar vikten av goda
forebilder i ett natverk: Det &r bra for utrikes fodda barns grundskolebetyg om det finns hégutbildade landsmén i ndromradet.

8 Atminstone inte pa lingre sikt d kapitalet 6kar i motsvarande proportion som dkningen i arbetskraftsutbudet.

9 Percentiler delar efter rangordning upp en fordelning i 100 lika stora delar. Percentil 10 anger det varde vilket 10 (90) procent
av fordelningen ligger under (6ver).
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I Sverige finns liknande monster enligt Engdahl (2016) och Forslund m.fl. (2017). Engdahl
(2016) finner att invandringen bidragit till att Ioneutvecklingen pa kort sikt har varit nagot
svagare for grupper av inhemsk arbetskraft med egenskaper som liknar de hos grupper
déar inflédet av invandrare har varit relativt omfattande.® Engdahl jamfor dven sina resultat
med resultat for andra lander och visar att effekterna i Sverige ar lagre an i exempelvis USA
och Kanada, men i nivd med de norska. Forslund m.fl. (2017) visar att invandrare oftare far
ldgavlonade jobb jamfért med inrikes fodda. Eftersom de som invandrar dven har en lagre
sysselsattning an inrikes fodda, blir skillnaderna i inkomst dnnu stérre om man inkluderar de
som star utanfor arbetsmarknaden.

5.3 Makroekonomiska effekter pa produktiviteten

Det faktum att humankapitalet skiljer sig at mellan de som invandrar och den inhemska
befolkningen innebar att invandring pa kort sikt sdanker den genomsnittliga produktiviteten i
ekonomin. P3 langre sikt kan invandringen daremot ha en positiv effekt pa produktiviteten,
bland annat genom att den redan befintliga befolkningen exponeras fér nya tankar och
idéer (se Borjas 2014). Invandring kan till exempel paverka foretagens produktionsteknologi,
for att battre utnyttja ett forandrat arbetskraftsutbud. Det finns dven en koppling mellan
invandring och antalet patentansdkningar, vilket i sin tur skulle kunna ha en positiv effekt pa
produktiveten i ekonomin. Hunt och Gauthier-Loiselle (2010), Kerr och Lincoln (2010) och
Parotta m.fl. (2014) visar bland annat att hégutbildade invandrare medfor fler patent.

Invandring har dven en positiv effekt pa produktiviteten om den invandrade arbetskraften
fungerar som komplement i produktionen av varor och tjanster (se Jaumotte m.fl. 2016). Det
ar daven mojligt att delar av den befintliga befolkningen vidareutbildar sig eller specialiserar
sig inom sina yrken for att undvika den 6kade konkurrensen pa arbetsmarknaden som in-
vandringen kan medféra.

Utbildning ar den kanske viktigaste faktorn for att héja produktiviteten i arbetskraften.
Engdahl (2016) visar att det ar en stor 6kning i andelen utrikes fodda i befolkningen som
enbart har férgymnasial utbildning. Av de inom arbetskraften som har runt 20 ars arbets-
livserfarenhet uppgar 6kningen dver perioden 1985-2010 till mer &n 20 procentenheter. Aven
andelen utrikes fodda som har lang eftergymnasial utbildning 6kade under perioden. Trots
detta har de som invandrat i genomsnitt en ldagre utbildning an inrikes fodda och det ar darfor
sannolikt att de genomsnittliga effekterna pa produktiviteten i Sverige ar negativa.

Eriksson (2010) visar att langden pa en forgymnasial utbildning i manga lander &r betydligt
kortare an den svenska grundskolan, vilket innebér att de faktiska skillnaderna i utbildning
kan vara stdrre 3n vad statistiken visar. Aven kvaliteten p& utbildningen kan variera mycket.
Flood och Ruist (2015) visade att drygt 35 procent av de utrikes fodda uppvisade otillrackliga
fardigheter inom bade lasforstaelse och matematik, medan motsvarande siffra for inrikes
fodda var cirka 5 procent. Enligt utredningens analys av PIAAC-data avseende matematik
verkade detta i genomsnitt gélla dven hogutbildade personer fran vanliga invandringsregioner
i Mellandstern och Afrika, vilkas resultat i genomsnitt var lagre an genomsnittsresultaten for
ldgutbildade inrikes fodda och i niva med lagutbildade fran Nordamerika och Vasteuropa (se
OECD 2016).

10 En 6kning av andelen invandrade inom en utbildnings- och erfarenhetsgrupp med 10 procent medfér att manadslénen faller
med ungefar 0,3 procent. Vart att notera ar att effekterna pa l6nerna framst drivs av migranter med nordisk bakgrund. Migration
fran andra lander har inga statistiskt signifikanta effekter pa l6nerna.
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5.4 Makroekonomiska effekter pa BNP

Invandring hojer ekonomins totala produktionspotential eftersom antalet personer i arbets-
kraften blir fler. Det behover daremot inte betyda en 6kning av BNP per capita. Beroende pa
sammansattningen av invandrare kan invandring leda till sdval en 6kning som en minskning
av BNP per capita. En 6kande befolkning ger 6kande investeringsbehov i skolor, bostader
och i néringslivets kapitalstock. En mer heterogen befolkning skapar dven majligheter for
innovation och handel via nya natverk. Dock ar flyktinginvandrares bidrag till produktionen
till en borjan begransat samtidigt som invandring innebér att den totala produktionen slas
ut pa fler, i och med att befolkningen okar. Darfor leder flyktinginvandring, &tminstone till en
borjan, till ett fall i BNP per capita.

Hur invandring paverkar BNP per capita pa langre sikt ar mer osakert. | en studie fran IMF
finner Jaumotte m.fl. (2016) att invandring pa lang sikt 6kar BNP per capita i den grupp
héginkomstekonomier som de studerat, och att bade hog- och lagproduktiva invandrare kan
Oka arbetsproduktiviteten i mottagarlandet. Enligt deras studie kommer effekten bade genom
en 6kning av potentiell arbetskraft och genom 6kad produktivitet. Produktiviteten paverkas
framst genom att invandrare fungerar som komplement till den befintliga arbetskraften.
Studien indikerar att vinsterna av invandring ar brett fordelade i ekonomin och en 6kning av
andelen invandrare gynnar pa sa satt de genomsnittliga inkomsterna per capita bade bland de
10 procent som tjanar minst och de 10 procent som tjanar mest. IMF papekar dock att
resultaten ar kansliga for landspecifika faktorer som exempelvis typ av migration (arbetskraft
respektive flykting- och anhériginvandring), hur arbetsmarknaden fungerar, vilken flexibilitet
som finns dar och i vilken grad de som invandrare enkelt kan ta de arbeten som finns utbjudna
pa den inhemska arbetsmarknaden. Den svenska situationen ar bekymmersam eftersom den
svenska invandringen i huvudsak bestar av flykting- och anhoriginvandring och den svenska
arbetsmarknaden gynnar dem som har fasta anstéllningar, vilket gor att den jobbmassiga
utbytbarheten &r relativt Iag. Calmfors m.fl. (2017) visade att de flesta arbetstagare har fasta
anstadllningar. Men mer osdkra visstidsanstallningar ar mycket vanliga bland marginalgrupper
som ungdomar, utrikes fodda och lagutbildade. Sammantaget leder en invandring som till stor
del bestar av personer som redan till en bérjan har svart att fa arbete kombinerat med trésklar
in pa arbetsmarknaden sannolikt till Iagre BNP per capita dven pa langre sikt. Detta kan dock
dndras om integrationen pa arbetsmarknaden forbattras.

Lewis och Swanell (2018) visar att migrationsflodena ar hogre till lander med en hogre
forvantad BNP-tillvéxt och att de som invandrar kommer fran lander med lagre férvantad
BNP-tillvaxt. Om forvantad BNP-tillvaxt spelar en stor roll for migrationen kan detta till viss
del forklara relationen mellan 6kad invandring och positiv BNP per capita i IMF:s studie ovan.
De som migrerar kan helt enkelt vélja att dka till lander med hog tillvaxt i forhoppningen
att de dar kan fa del av och bidra positivt till tillvdxten. Vi kan inte avgora kausalitetsfragan
baserat pa dessa studier.

Aven Smith och Thoenissens (2018) finner att relationen mellan invandrares human-
kapital och humankapitalet hos befolkningen ar av betydelse for migrationens effekter pa
variationen i BNP per capita. Teoretiskt visar de att nar den genomsnittliga invandraren har
hogre kunskapsniva an mottagarlandets invanare har en migrationschock en positiv effekt pa
BNP per capita, men att effekterna dr marginella om de som invandrar har liknande human-
kapital som mottagarlandets invanare.

Det finns ocksa studier som visar att invandring har positiva effekter pa export och
internationalisering. Hatzigeorgiou och Lodenfalk (2016) studerar detta och finner stod for
att svenska foretag kan 6ka handeln med tjanster genom att anstalla utrikes fodda med
hogskoleutbildning. Flera andra studier har ocksa funnit ett positivt och statistiskt signifikant
samband mellan migration och utrikeshandel med varor, se till exempel Gould (1994), Head
och Ries (1998), White (2007) och Partridge och Furtan (2008).
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5.5 Makroekonomiska effekter pa inflationen

En 6kad invandring paverkar den svenska ekonomin pa flera olika satt. Flyktinginvandring
kraver pa kort sikt 6kade offentliga insatser, till exempel boende och utbildning fér de
nyanlanda flyktingarna, vilket 6kar den samlade efterfragan i ekonomin. P3 ett par ars

sikt innebér en storre befolkning potentiellt ocksa en stérre arbetskraft och en 6kad
sysselsattning och produktion. Men hur inflationen, och darmed penningpolitiken, paverkas
beror i stor utstrackning pa utvecklingen pa arbetsmarknaden pa langre sikt (se Sveriges

riksbank 2015).

Cortes (2008) och Frattini (2008) studerar effekterna av invandring pa priserna i USA,
Israel och Storbritannien. En 6kad invandring verkar leda till ett fall i priserna i service-
sektorer med en hog andel sysselsatta inom lagléneyrken. | USA medfér en 6kning av

andelen lagutbildade invandrare med 10 procent att priserna faller med 2 procent i sektorer

med en hog andel invandrare. Frattini (2008) fann liknande effekter i Storbritannien.
Paverkan pa inflationen pa bade kort och lang sikt kommer bero pa i vilken utstrackning
de som invandrar kommer i arbete, vilket vi kan se i Tabell 2.

Tabell 2. Troliga makroekonomiska empiriska effekter for olika invandringsskal

Paverkan

Flyktinginvandring

Arbetskraftsinvandring

Sysselsattningsgrad

Minskar eftersom fler som inte arbetar
kommer in i populationen.

Okar eftersom arbetskraftsinvandrare ar-
betar i hogre utstrackning an inrikes fodda.

rikes- relativt inrikes fodda. Men sannolikt
minskar den p.g.a. invandrarnas relativt
lagre utbildningsniva.

Arbetsloshet Okar eftersom det finns en felmatchad Minskar eftersom arbetskraften 6kar med
kompetens pa arbetsmarknaden. personer som har arbete.

BNP Okar till foljd av bade privat och offentlig Okar. Ekonomins produktionskapacitet
konsumtion. Pa sikt 6kar potentialen i stiger pa kort och langre sikt.
ekonomin.

BNP per capita Minskar eftersom sysselsattningen dkar Okar (troligen) eftersom det &r en storre
mindre an befolkningen. andel av befolkningen som arbetar.

BNP per arbetsfor Minskar (mer &n BNP per capita) eftersom Okar (mer &n per capita) eftersom manga

person manga som kommer ar i arbetsfor alder som kommer &r i arbetsfor alder och har
men inte arbetar. ett jobb.

Produktivitet Beror pa hur hog produktiviteten ar for ut- Beror pa hur hog produktiviteten ar for

utrikes- relativt inrikes fodda.

Offentliga finanser

Negativa effekter till fljd av lag syssel-
sattning.

Positiva effekter till foljd av hog syssel-
sattning.

Loner

Empirin visar att I6neeffekterna pa den
inhemska befolkningen ar sma. Det finns
studier som visar bade positiva och (sma)
negativa effekter.

Den direkta effekten pa Ioner kan vara
negativ nar fler konkurrerar om jobben.
Men arbetskraftsinvandrare kan ha hogre
produktivitet an inrikes fodda, och pa sikt
driva upp genomsnittslonerna.

Inflationstrycket

Okar pé kort sikt eftersom invandringen
driver upp efterfragan utan att den pa-
verkar utbudet lika mycket. Pa langre sikt
beror det pa integrationen pa arbetsmark-
naden.

Arbetskraftsutbudet 6kar, [6netrycket blir
lagre vilket minskar inflationstrycket. Pa
kort sikt skulle dock kapacitetsbegrans-
ningar p.g.a. att kapitalstocken &r fix kunna
motverka detta.

BNP-gap (kort sikt)

Okar eftersom dkningen i BNP till stor del
ar efterfragedriven.

Minskar eftersom potentiell BNP 6kar mer
an faktiskt BNP.

Anm. Fram till 1980 hade Sverige i en stor andel arbetskraftsinvandring. Fran 1980 till idag bestar invandringen i huvudsak av

flyktinginvandring.
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6 Effekter av migration pa den svenska
arbetsmarknaden

Som vi poangterat ovan ar integrationen pa arbetsmarknaden nyckeln for att forsté invand-
ringens makroekonomiska effekter. For att Sverige ska kunna klara det stora offentliga
atagandet som en utvecklad valfardsstat innebar ar det grundldggande med en hog syssel-
sattning. Det blir 4n viktigare i takt med att befolkningen aldras och att andelen aldre i
forhallande till den arbetsfora befolkningen 6kar. Utan utrikes fédda sa skulle den svenska
arbetsmarknaden fallera pa manga satt, eftersom en stor del av de sysselsatta bestar av
personer som har invandrat till Sverige. Detta ar viktigt att ha i dtanke nér den bristande
integrationen diskuteras.

Mycket pa den svenska arbetsmarknaden fungerar vl och har gjort sa under en lang
tid. Sysselsattningen ar hog tack vare ett hogt arbetskraftsutbud och Sverige har i en inter-
nationell jamforelse ett anmarkningsvart hogt arbetskraftsdeltagande hos kvinnor och
dldre.’ Samtidigt ar skillnaderna stora mellan olika grupper pa arbetsmarknaden, inte minst
mellan inrikes och utrikes fodda. Diagram 8 visar att arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sattningsgraden generellt &r ldgre for utrikes fodda &n for inrikes fodda, men har okat trend-
massigt bland bade inrikes- och utrikes fédda sedan 2005, och 6kningen har varit stérre fér
utrikes fodda. Att arbetskraftsdeltagandet ar lagre bland utrikes fodda beror framfor allt pa
det lagre deltagandet hos utrikes fodda kvinnor. Till stor del ar detta ocksa sammankopplat
med utbildning eftersom det ar framst personer med lag utbildning som inte blir sysselsatta.

Diagram 8. Inrikes- och utrikes foddas arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad, 2005-2017
Procent av befolkningen i respektive grupp, 16—64 ar
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Kalla: SCB (Arbetskraftsundersokningarna)

Arbetslosheten bland utrikes fédda dr markant hégre an bland inrikes fédda. Diagram 9

visar att arbetslosheten inte har sjunkit for utrikes fodda, sa som den har for inrikes fodda,
vilket innebdr att gapet mellan inrikes och utrikes fodda har 6kat. En viktig forklaring till att
arbetslosheten inte har sjunkit hos utrikes fédda ar att arbetskraften stadigt har 6kat. Arbets-
I6sheten maéter skillnaden mellan arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningsgraden. Hog
arbetsloshet indikerar darfor en 13g sysselsattningsgrad eller ett hogt arbetskraftsdeltagande.

11 Dessa positiva faktorer géller oavsett om man studerar det senaste aret eller det senaste decenniet. Till stor del &r det hoga
arbetskraftsdeltagandet bland &ldre och kvinnor en konsekvens av de institutionella val som gjorts i Sverige, med bland annat latt
tillgénglig och ekonomiskt verkomlig barnomsorg samt ett skatte- och pensionssystem som ger incitament till att arbeta langre.
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Diagram 9. Arbetsldshet hos inrikes- och utrikesfodda, 2005-2018
Procent av arbetskraften i respektive grupp, 16—-64 ar
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Kalla: SCB (Arbetskraftsundersokningarna)

En forklaring till den hoga arbetslosheten hos utrikes fédda ar att det tar tid fér nyanldanda
att fa ett arbete, vilket vi skrev mer om i avsnitt 5.1. Registerbaserad statistik visar att bland
personer som mottogs i en kommun ar 2000 férvarvsarbetade drygt en av tio i slutet av
2001, se Diagram 10." Andelen som forvarvsarbetar 6kar sedan med tiden. Man arbetar

i hogre grad an kvinnor, och efter sex ar hade knappt hélften av ménnen ett arbete. For
kvinnor som invandrat &r 2000 dr&jde det 6ver tio &r innan halften arbetade. Aven om det
ar en hogre andel mén som forvarvsarbetar sa tenderar skillnaden att minska mellan kénen
Over tid. | slutet av 2017, det vill sdga 17 ar efter att de flyttat till en kommun, var andelen

forvarvsarbetande man och kvinnor 69 respektive 66 procent. Forvarvsfrekvensen for inrikes

fédda var samma ar 85 procent fér méan och 84 procent for kvinnor.

Diagram 10. Sysselsattningsutveckling for kommunmottagna flyktingar
2000 respektive sysselsdttningsgraden hos inrikes fédda, 2000-2017
Forvarvsarbetande i procent av antalet kommunmottagna flyktingar
respektive inrikes fodda, 20-64 ar
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Kalla: SCB (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik)

12 Registerdata har en eftersldpning i tid pa ett par ar, sa informationen stricker sig enbart till 2017. Férdelen med registerdata
ar att den finns for hela befolkningen och darfor gar att dela upp i undergrupper. Foérvarvsarbetande mats har med arliga
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) som anvands for att beskriva sysselsattningen i Sverige. | RAMS far samtliga
personer som ar folkbokférda i Sverige den 31 december en sysselsattningsstatus som antingen férvarvsarbetande eller inte
forvarvsarbetande. For att klassificeras som forvarvsarbetande kravs att personen har en I6neinkomst som overstiger ett skattat

gransvarde, alternativt deklarerat for aktiv naringsverksamhet under det aktuella aret. Information om Iéneinkomst och for vilken

period inkomsten avser hamtas fran Skatteverkets kontrolluppgifter.
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En forklaring som lyfts fram till de stora skillnaderna i forvarvsfrekves mellan inrikes
och utrikes fodda ar den laga l6nespridningen i Sverige jamfor med de flesta andra lander.:
| Sverige ar de lagsta I6nerna relativt héga, jamfort med andra lander, vilket tenderar att
gora det svarare for grupper med svag arbetsmarknadsanknytning att ta sig in pa arbets-
marknaden.

Trots att I6nespridningen har varit i stort sett oférandrad under de senaste femton aren
har inkomstspridningen blivit betydligt stérre under de senaste 20 aren. En viktig orsak till
detta ar att inkomsterna for de som saknar arbete inte utvecklats i samma takt som I6nerna
och de lagsta I6nerna ar idag betydligt hogre dn de inkomster som ges av a-kassan,
forsorjningsstodet och studiemedelssystemet (se Eriksson m.fl. 2017). De 6kade inkomst-
skillnaderna mellan de som arbetar och de som inte arbetar innebér att incitamenten att
arbeta numera &r relativt stora. Samtidigt ar bristen pa enkla jobb pataglig och Sverige ar det
land inom EU som har lagst andel jobb som inte kraver nagon utbildning eller endast grund-
laggande sadan. Kunskaper och kvalifikationer har darfor stérre betydelse for mojligheten att
hitta arbete i Sverige an i de flesta andra lander, och betydelsen av dessa faktorer har 6kat
over tiden.

Hur latt det ar for utrikes fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden varierar i takt med
konjunkturen. Etableringen pa arbetsmarknaden har gatt lattare fér de invandrare som kom
under en hégkonjunktur dn for de som kom under en Idgkonjunktur (se bland annat Aslund
och Rooth 2007). De som kom under en lagkonjunktur har dven lagre inkomster i upp till tio
ar efter ankomsten. De som kommit under de senaste aren, under hogkonjunkturen, har
daremot etablerat sig snabbare an tidigare pa arbetsmarknaden.

Ruist (2018) visar att integrationstakten under den senaste tjugoarsperioden, matt
som andelen sysselsatta efter en viss tid i landet, har varit stabil om man kontrollerar for
fodelseland. Detta trots potentiellt forsvarande faktorer som att stora delar av jobben inom
tillverkningsindustrin lamnat Sverige och att utrikes foddas andel av den totala befolkningen i
arbetsfor alder mer &n trefaldigats. Att andelen utrikes fédda i befolkningen och arbetskraften
okar verkar alltsa inte gjort integrationen pa arbetsmarknaden namnvart svarare.

Hammarstedt och Palme (2012) visar att det finns en 6kad spridning i genomsnittlig
inkomst mellan grupper beroende pa var de ar fodda. De grupper som klarade sig bra i
forsta generationen klarade sig an béattre i andra generationen. Motsatt monster fanns for
de grupper som klarade sig samre, de fick annu sdmre inkomster i andra generationen.
Hammarstedt och Palme (2012) samt Rooth och Ekberg (2003) visar att detta tyder pa en hég
intergenerationell 6verféring av humankapital, det vill sdga att valutbildade invandrares barn
lyckas battre &n sina foraldrar.

Man bor dock notera att utrikes fodda ar en mycket hog aggregeringsniva, sarskilt
med tanke pa att arbetsmarknadsutfallet skiljer sig mycket at mellan olika delgrupper. Till
exempel visar Ruist (2018) att sysselsattningen i framgangsrika flyktinggrupper vid enskilda
tidpunkter ar 40 procentenheter hogre dn i de minst framgangsrika, och att skillnaden ofta
ar sa stor som 20 procentenheter dven efter mer dn 15 ar i landet. Forslund m.fl. (2017)
visar att nyanldanda invandrare har betydligt lagre sysselsattningsgrad an jamforbara inrikes
fédda, men det finns ocksa betydande skillnader inom de olika grupperna. Personer fran
Bosnien och Hercegovina klattrar sarskilt snabbt och nar sin langsiktiga sysselséttningsniva

13 Relationen mellan 10:e och 90:e percentilen ar ett matt pa hur stor [6nespridningen &r i ett land, det vill sdga hur manga
laga I6ner det gar pa en hog 16n. | lander med en hog kvot ar skillnaden mellan héga och |aga l6ner stor. | lander med lag kvot ar
I6nespridningen liten. Med detta matt &r Sverige bland de lander som har lagst I6nespridning. En hég kvot behéver inte bero pa
att de med laga Ioner tjanar lite utan kan ocksa bero pa att de med hoga loner tjianar mycket. Som ett alternativ pa hur stor l6ne-
spridningen ar i ett land kan man jamféra Iaga I6ner med snittlénerna. Aven mitt p3 detta satt sa ar Sverige bland de linder som
har lagst 16nespridning.

14 Det internationella systemet ISCO-08 anvands for att klassificera olika jobbs kvalificeringsgrad. Totalt finns det 436 olika
indelningar fordelade pa tio huvudgrupper. Vad som skiljer huvudgrupperna at ar framst kraven pd utbildning och specialisering.
Gruppen med lagst kvalificering innefattar de yrken som brukar kallas for enkla jobb. Reklamutdelare, handpaketerare och koks-
bitrdden ar exempel pa jobb som kategoriseras som enkla. Det innebér inte nédvandigtvis att jobben i sig &r latta att utféra utan
att intradeskraven &r relativt laga.
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i forhallande till infodda redan efter fem ar i Sverige. For grupperna fran Iran och Afrikas
horn sker det en gradvis forbattring i sysselsattning under en lang period. Det &r dven

stora skillnader i arbetsloshet beroende pa varifran personer invandrar, vilket framgar av
Diagram 11. De som kommer fran lander utanfor EU eller EFTA har mycket hogre arbetslos-
het dn andra grupper.’®> Den hogre arbetslosheten beror till stor del pa att majoriteten av de
som kommer fran de landerna ar flyktingar eller anhoriga till flyktingar.

Skal till invandring spelar stor roll fér integrationen pa arbetsmarknaden. Under perioder
med hog arbetskraftsinvandring, som under 1950- och 1960-talet och forsta halften av
1970-talet, var sysselsattningslaget mycket bra for utrikes fodda. Under langa perioder 6ver-
steg utrikes foddas sysselsattningsgrad de inrikes fodda vilket forklaras framst av att utrikes
fédda kvinnor hade en mycket hogre sysselsattningsgrad an inrikes fodda kvinnor. | takt med
att invandringen har 6vergatt till att framst besta av flyktingar och deras anhdériga har syssel-
sattningsgraden sjunkit och understiger nu de inrikes fédda, se Diagram 8b.

Diagram 11. Inskrivet arbetslésa férdelat pa fédelseregion respektive skal till invandring, 2000-2017
Procent av arbetskraften i respektive grupp, 20-64 ar
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Anm. Norden avser Norden exkl. Sverige och EU/EFTA avser EU/EFTA exkl. Norden.
Kalla: SCB (Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik)

7 Integration i en internationell jamforelse

Aven i andra lander skiljer sig utrikes- och inrikes foddas situation pa arbetsmarknaden. Den
internationella jamforelsen i den har artikel syftar enbart till att ge en 6verblick 6ver likheter
och skillnader, intresserade kan ldasa mer i till exempel Joyce (2017) och fordjupningen Utrikes
fédda och integrationen pd den svenska arbetsmarknaden i Konjunkturinstitutet (2018).

De mest relevanta matten att undersoka vid internationella jamforelser av arbetskrafts-
deltagandet, sysselsattningen och arbetslésheten ar kvoterna mellan utrikes- och inrikes
fodda i respektive land. Dessa kvoter tar hansyn till skillnader i regelverk mellan lander och
fangar darfoér enbart skillnader mellan grupper inom landet. | Diagram 12a illustreras att
kvoten mellan inrikes och utrikes fodda for arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
ar under ett — det vill sdga det varde dar utrikes foddas och inrikes féddas arbetskrafts-
deltagande och sysselsattningsgrad ar pa samma niva —i alla lander. Sverige ligger
tillsammans med Nederlanderna i den nedre delen av skalan, med en lagre sysselsattnings-
grad for utrikes fodda an inrikes fodda. Det finns manga skillnader mellan de olika landerna
i jdmforelsen, bland annat hur manga som invandrar, om de invandrar for att arbeta eller
som flykting samt hur integrationspolitiken har utformats i de olika landerna. Men mot
bakgrund av hur invandringen skiljer sig mellan de olika Ianderna kan skillnaderna i arbets-
kraftsdeltagande och sysselsattning verka forvanansvart sma. Det finns ocksa likheter, till
exempel sa har Sverige, Danmark, Nederlanderna och Tyskland tagit emot manga flyktingar

15 | arbetskraftsundersékningarna gar det inte att dela upp grupper pa fodelseregion, darfor anvands har registerdata.
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pa senare tid och ar exempel pa valfardsstater med relativt reglerade arbetsmarknader.
Arbetsloshetskvoten varierar mycket mellan landerna. | Storbritannien ar arbetslosheten
bland utrikes fédda 1,3 génger hogre an bland inrikes fédda, medan motsvarande siffra i
Sverige ar 4,1. En hogre arbetsloshet ar inte alltid enbart negativt utan ar ocksa ett tecken
pa att personer utan sysselsattning star till arbetsmarknadens férfogande och aktivt
soker arbete. Ett alternativ till arbetsléshet kan ju vara att permanent sta utanfér arbets-
marknaden.

Diagram 12. Skillnad mellan utrikes- och inrikes foddas arbetskraftsdeltagande och sysselsattningsgrad
respektive arbetsléshet i Sverige och i omvérlden 2017
Kvot mellan utrikes- och inrikes fédda, 20-64 ar

1,1 5

B Sysselsattningsgrad M Arbetskraftsdeltagande B Arbetsloshet

Anm. Ett varde 6ver 1 innebér ett hogre varde for utrikes fodda relativt inrikes fodda. Sysselsattningsgrad samt
arbetskraftsdeltagande avser procent av befolkningen, 20—-64 ar. Arbetsléshet avser procent av arbetskraften, 20—-64 ar.
Kélla: Eurostat

Integrationen pa arbetsmarknaden spelar som vi tidigare diskuterat stor roll for hur invand-
ring paverkar tillvaxten. Hur BNP per capita utvecklas kan daremot bero pa manga faktorer.

| en diskussion mellan Hassler (2018) och Walentin (2018) pekas det pa att bristande
integration hallit tillbaka tillvaxten men ocksa att den laga tillvaxten i Sverige det senaste
decenniet framst beror pa globala faktorer eftersom tillvéxten i stérre delen av vastvarlden
varit |ag. Walentins poang illustreras i Tabell 3 som jamfér BNP per capita i olika lander och
visar att Sveriges tillvéaxt varit god jamfort med andra jamforbara lander, trots en omfattande
invandring.

Tabell 3. Genomsnittlig fordndring av andelen utrikes fodda i befolkningen och real BNP-tillvixt per capita, 2000-2017
Genomsnittlig arlig procentuell forandring

Utrikes fédda i procent Real BNP-tillvaxt Real BNP-tillvaxt per capita,
av befolkningen per capita 15-64 ar
Finland 4,96 0,07 0,67
Danmark 8,16 0,12 0,42
Frankrike 11,77 0,37 0,79
Storbritannien 11,97 0,48 0,80
USA 12,88 0,64 0,80
Sverige 15,12 0,86 1,26
Tyskland 13,19 1,36 1,50

Kallor: OECD, Véarldsbanken och Riksbanken
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8 Kan invandringen underlatta forsorjningen av
en aldrande befolkning?

Kan invandringen vara ett medel for att i framtiden underlatta férsérjningen av en aldrande
befolkning? Enligt de flesta studier som har gjorts pa effekterna av de senaste decenniernas
invandringar verkar inte flyktinginvandring vara l6sningen. Den kritiska faktorn bakom
resultaten ar utrikes féddas bristande arbetsmarknadsanknytning.®

| borjan av 1970-talet, da arbetskraftsinvandringen var stor, skedde en omférdelning
pa aggregerad niva av offentliga finanser fran utrikes till inrikes fodda. Senare, da andelen
arbetskraftsinvandrare var lagre, gick omfordelningen at andra hallet, som visas av Ekberg
(2009). Migrationen har sedan dess utgjort en nettokostnad for de offentliga finanserna
och kan forvantas vara en kostnad under lang tid framover, till foljd av att utrikes fodda idag
och de vi vantas ta emot framover tillhor grupper med en svag arbetsmarknadsanknytning.
Daremot ar motiven till att ta emot invandrare i Sverige idag oftare av humanitdra a@n arbets-
marknadsrelaterade skal, vilket i sig inte behover vara ett hinder for forbattrad integration,
men det stiller andra krav pa integrationspolitiken. Det innebar att de regelverk och den
tillampning som paverkar integrationsprocessen kommer att spela stor roll framéver.

Storesletten (2000) undersdker hur de offentliga finanserna i USA paverkas av invandring.
Genom att anvanda en kalibrerad OLG-modell som explicit tar hansyn till skillnader mellan
inrikes och utrikes foddas produktivitet och demografi undersdker han om en 6kad invandring
kan I6sa utmaningarna med en aldrande befolkning. Storesletten finner att det ar maijligt,
genom ett 6kat inflode av invandrare som har en mellanhég eller hdg kunskapsniva och gynn-
sam alderssammansattning. Ett sadant inflode innebar namligen en offentligfinansiell intdkt.

| en senare studie staller Ekberg (2009) samma fraga for Sverige, det vill sdga om invand-
ring ar ett medel for att i framtiden underlatta forsorjningen av en aldrande befolkning.
Ekberg kommer dock fram till att svaret ar nej, inte utan att sysselsattningsgraden hos utrikes
fodda forbattras.r” Studien visar att invandringen medfér att den offentliga sektorn fram till
omkring 1980 arligen omférdelade inkomster pa aggregerad niva fran utrikes fodda till inrikes
fodda. | takt med att invandrarnas sysselsattningslage férsamrades under 1990-talet 6vergick
invandringen till att bli en nettokostnad, det vill séga en inkomstomférdelning fran inrikes
fodda till utrikes fodda, som under andra halva av 1990-talet uppgick till en arskostnad om
1,5-2 procent av BNP.

Den senast gjorda berdkningen pa invandringens effekter pa de offentliga finanserna
finns i en rapport av Ruist (2018). Ruist anvander data fram till ar 2015 for att berdkna
flyktingars nettobidrag till den offentliga sektorns finanser som funktion av alder och antal ar
sedan invandring. Resultaten visar att flyktinginvandringen ar en offentligfinansiell kostnad
for Sverige, pa bade kort och lang sikt. Storst ar kostnaden de forsta aren efter invandring.
Den dominerande delen av underskottet uppkommer pa intaktssidan, och ar en direkt effekt
av flyktingars och deras anhdrigas laga sysselsattningsgrad.'® Den genomsnittlige flykting-
invandraren ger senare under en begransad period ett positivt nettobidrag till de offentliga
finanserna, men detta bidrag ar inte tillrackligt stort for att tdcka det initiala underskottet
samt det underskott som uppkommer fran och med pensionsalder. Ruist prognosticerar
dven framtida inkomster fran och kostnader for de flyktingar som anlander till Sverige i dag.
Osdkerheten i berdkningen ar stor, men resultaten indikerar att nettoomférdelningen via de
offentliga finanserna till en genomsnittlig flykting under hela dennes livstid i Sverige uppgar
till i genomsnitt 74 000 kronor per ar. Som jamférelse var omférdelningen till en genom-
snittlig flykting ar 2015 cirka 60 000 kronor.

16 For en djupare analys och mer tackande litteraturgenomgang, se bland annat Flood och Ruist 2015, Ruist 2018 och Ekberg
2009.

17 Aven Aldén och Hammarstedt (2016) kommer fram till samma slutsats.

18 Det ar ocksa okade kostnader for bland annat socialbidrag, bostadsbidrag och rattsvasende men det ar mindre belopp i kronor
raknat an uteblivna intakter av sysselsattning.
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Det ar viktigt att notera att uppskattningarna som redovisas i detta avsnitt inte avspeglar
nagot heltackande matt pa de offentligfinansiella effekterna av invandring. Resultaten som
beskrivs nedan tar inte hansyn till méjliga dynamiska effekter, till exempel att invandring kan
bidra till att nya arbetstillfallen skapas och ar nédvandig for att uppréatthalla den arbetskraft vi
har idag. Vidare ar det sjalvklart att det finns andra viktiga skal for invandring an ekonomiska.

9 Sammanfattande kommentarer

Fragan som stélls i denna artikel &r om invandring kan underlatta forsérjningen av en
aldrande befolkning. Artikeln belyser ett antal omraden for att kunna svara pa den grund-
laggande fragan. Vi visar att befolkningen i genomsnitt blir dldre i Sverige, och att invand-
ringen har bidragit till att foryngra befolkningen. Sysselsattningsokningen de senaste aren har
till stor del drivits av att utrikes fodda fatt arbete, och utrikes fodda ar en mycket viktig och
integrerad del av den svenska arbetsmarknaden. Samtidigt visar var genomgang av studier av
flyktinginvandringens ekonomiska effekter for Sverige att BNP per capita och de offentliga
finanserna inte forbattras i tillracklig grad for att kompensera for en aldrande befolkning.

Detta ar dock ingen naturlag. Genomgangen av litteraturen om de makroekonomiska
effekterna visar att invandringen potentiellt kan ge stora tillvaxtvinster, bland annat eftersom
den innebar att det finns fler personer som kan bidra till produktionen. Huvudorsaken till att
invandringen inte forbattrar BNP per capita och de offentliga finanserna idag ar att de som
kommer till Sverige inte kan borja arbeta i den utstrackning som skulle behévas. Ett positivt
bidrag till de offentliga finanserna férutsatter darfor att integrationen pa arbetsmarknaden
férbattras markant.

Problemen med integration pa arbetsmarknaden &r i stor utstrackning begransade till
personer med laga kvalifikationer. Studier visar ocksa att det sammanfaller med att kvali-
fikationer och formagor har stérre betydelse for mojligheten att hitta arbete i Sverige an i
de flesta andra lander eftersom Sverige har fa enkla arbeten och hoga lagstaloner. Arbets-
marknadsproblemen fors dven vidare till senare generationer vilket innebar att integrations-
frdgorna inte l6ser sig sjalva.

Vad innebar da en aldrande befolkning och invandring for penningpolitiken? Den
aldrande befolkningen innebar att de offentliga utgifterna 6kar, nar bland annat behoven av
dldreomsorg och sjukvard 6kar.’® Aven invandringen paverkar de offentliga finanserna, hur
mycket beror framst pa hur vl integrationen fungerar. Om integrationen fungerar samre
okar invandringen den offentliga konsumtionen mer pa kort sikt, eftersom det da tar langre
tid for nyanlanda att fa ett arbete och de behover ekonomiskt stod och utbildning under
tiden. Okade offentliga utgifter spar pa efterfragan i ekonomin, samtidigt som den potentiella
arbetskraften som invandrarna utgor inte kommer kunna tiacka den hogre efterfragan nar
integrationen gar langsamt. Resultatet kan darfor bli ett 6kat resursutnyttjande och ett 6kat
inflationstryck, och centralbanken kan darmed behdva héja rantan for att kyla av ekonomin.
Om integrationen daremot fungerar battre kan invandring 6ka ekonomins potential pa kort
sikt. Hjulen i ekonomin kan da snurra snabbare utan att inflationstrycket 6kar allt fér snabbt.

Aven pa ldngre sikt s& beror effekterna pa penningpolitiken pa hur integrationen pa
arbetsmarknaden fungerar. Med samre integration okar inte tillvixten som den skulle kunna
gora och den langsiktiga arbetslosheten blir hégre dn vad den skulle behdva vara. For att
finansiera detta behéver de offentliga utgifterna vara hogre. | ett sddant skeendet blir det
alltsé dubbel paverkan pa de offentliga finanserna, bade av en aldrande befolkning och
bristande integration. Fungerar integrationen istallet bra har invandringen positiva effekter
pa landets ekonomi och kan hjalpa till att minska trycket pa de offentliga finanserna. Det

19 Forutom effekten pa de offentliga finanserna har en aldrande befolkning dven effekter pa andra samband i ekonomin som &r
kopplade till sparandet och arbetsutbudet, vilka kan fa konsekvenser for penningpolitiken i sig. Dessa samband ligger dock utanfor
fokus i den har artikeln.
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ar viktigt att alla beslutsfattare och institutioner forhaller sig till detta sa att Sverige kan
dra nytta av de fordelar som finns med en val fungerande invandring, forutom de rent
humanitara skalen till att ha en sadan.
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