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Sverige har under lang tid haft en relativt stark rost i det internationella
ekonomiska samarbetet. Harigenom har vi kunnat medverka till att
utforma gemensamma regler och ramverk och sluppit vara hanvisade till
att passivt acceptera vad omvarlden har bestdmt. Forutsattningarna for
ett litet land som Sverige att gora sin rost hord i detta samarbete haller
nu pa att forandras kraftigt, bland annat till f6ljd av skiftande globala
styrkeforhallanden och omvalvande forandringar inom EU. Det behdvs
darfor en diskussion om Sveriges framtida roll inom exempelvis EU-
samarbetet som bygger pa insikten att saker och ting foérandras snabbt
och att vi, som ett litet utrikeshandelsberoende land, maste forhalla oss
till dessa nya forutsattningar.

Introduktion

Sverige har under det senaste arhundradet varit starkt engagerat i internationellt
samarbete, ett samarbete som har varit mycket gynnsamt for den svenska
ekonomiska utvecklingen. Forutsattningarna for detta ekonomiska samarbete haller
nu pa att forandras kraftigt. Det beror bland annat pa att den globala maktbalansen
haller pa att forandras. Den mest aktuella illustrationen av detta ligger forstas inte pa
det ekonomiska utan pa det sdkerhetspolitiska planet, i form av Rysslands invasion av
Ukraina — en handling vars konsekvenser pa kort och lang sikt 4r omgjliga att idag
Overblicka och gar utéver vad som kommer att behandlas i den har artikeln. Helt klart
ar dock att det kommer att ha djupgaende foljder for det multilaterala samarbetet,
ocksa pa det ekonomiska planet, dven om det ar svart att sdga hur. Ett annat tecken
pa den férandrade maktbalansen ar att Kina och andra tillvaxtekonomier vaxer i
styrka och politiskt inflytande, medan det motsatta galler for Europa. Inom Europa
sker ocksa snabba forandringar, utéver Ukrainakrisen. A ena sidan har vi euroldnderna
som stravar efter att valutaunionen ska fungera battre och vill fordjupa sitt

* Den hér artikeln ar en bearbetning och utveckling av idéer och tankar som jag har framfért vid olika
seminarier och presentationer under senare ar, bland annat vid Utrikespolitiska foreningen i Uppsala 2019
och Utrikespolitiska foreningen i Lund 2020. Jag vill tacka Mattias Hector for hjalp med att omforma
forelasningarna till en artikel. Jag vill dven tacka Mira Barka, Emma Bylund, José Camacho, Asa Ekelund,
Frida Fallan, Anders Lindstrom, Marianne Nessén, Jonas Niemeyer, Christina Nordh-Berntsson, Lena
Stromberg, UIf Soderstrém och Katarina Werder for kommentarer och hjalp med statistik och figurer.
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samarbete, inte minst pa det finansiella omradet. A andra sidan har vi Storbritannien
som nyligen tog steget ut ur EU for att man tror att man star starkare utanfor.

I den har artikeln reflekterar jag 6ver Sveriges hallning till internationellt samarbete,
hur forutsattningarna har forandrats och vilka utmaningar Sverige star infér framover.
De reflektioner jag gor baseras pa mina erfarenheter fran internationella
sammanhang dar jag har verkat i olika egenskaper under nara 40 ar, i nagot jag menar
ar en form av ekonomisk diplomati.

En historisk tillbakablick

Ett litet land ar beroende av sin omvarld

Den svenska ekonomins utveckling under 1900-talet ar anmarkningsvard. Fran att i
slutet av 1800-talet ha klassats som ett av Europas fattigaste lander rankas Sverige i
dag som varldens tionde rikaste land — under delar av 1970-talet lag vi till och med sa
hogt som pa fjarde plats — raknat som BNP per capita, se Bergh (2008) samt OECD
(2021).

Det gar inte att forklara den har ekonomiska framgangen med bara en enskild faktor,
men en viktig férklaring kan nog vara att svenska beslutsfattare, saval privata som
folkvalda, tidigt verkar ha insett vilka sarskilda utmaningar det innebér att Sverige ar
ett litet land. Som ett litet land kan vi till exempel inte na verkligt vadlstand genom att
forlita oss enbart pa vara egna marknader, vilket ett storre land i nagon man kan. Inte
heller kan vi driva igenom var vilja gentemot andra lander i kraft av var storlek, utan vi
maste anvanda andra medel.

Figur 1. Svensk export och import
Lopande priser, procent av BNP
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For att ett litet land ska na ekonomiskt valstand ar det istallet helt nédvandigt med
6ppenhet och samverkan med omvarlden — nagot som blir valdigt tydligt nar man
tittar pa nagra nyckelfakta for svensk ekonomi. Utrikeshandelns betydelse har till
exempel vuxit trendmassigt och vardet av bade export och import motsvarar nu
mellan 40 och 50 procent av BNP, se figur 1, som visar utvecklingen av svensk export
och import fran 1980 och framat. Det ar darfor inte férvanande att var BNP-tillvaxt ar
sa nara kopplad till utvecklingen i var omvarld, ndgot som framkommer i figur 2 som
visar hur ndra BNP-tillvaxten i Sverige samvarierar med tillvaxten i ett vagt genomsnitt
av vara viktigaste handelspartner. Vi ar dock inte bara beroende av omvarlden for
handel med varor och tjanster — det blir tydligt om vi tittar pa kapitalstrommar och
den finansiella sektorn. Stocken av svenska direktinvesteringar i utlandet ar den tolfte
storsta i varlden, satt i relation till var BNP, se Kommerskollegium (2021). Motsva-
rande siffra for utlindska direktinvesteringar i Sverige ar den artonde hogsta.! De
svenska bankerna ar vidare inte bara stora relativt Sveriges BNP, de har ocksa en
omfattande internationell verksamhet, i synnerhet i den nordisk-baltiska regionen, se
figur 3. Fri rorlighet for kapital ar darmed en viktig forutsattning for att svenska
foretag, saval finansiella som icke-finansiella, ska kunna véxa sig starka. Att dven
svenska myndigheter dr beroende av omvarlden illustreras i figur 4. Har framgar de
begransade mojligheter nationella centralbanker har att fora en sjalvstandig
rantepolitik i och med att realrdntorna i olika lander tenderar att samvariera i valdigt
hog grad.

Figur 2. BNP-tillvaxt i Sverige och omvérlden
Arlig procentuell férandring
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L Har bor noteras att nagra av de lander som ligger hogre upp i listan &r sé kallade skatteparadis dar
direktinvesteringar inte alltid ar kopplade till nagon real ekonomisk aktivitet. Istallet motiveras de av
skattemassiga fordelar av att anvdnda bolag registrerade i dessa lander for transaktioner av olika slag.
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Figur 3. De svenska storbankernas utlaning i olika ldnder och regioner
Miljarder kronor
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Kalla: Bankernas delarsrapporter samt Sveriges riksbank.

Figur 4. Realrantor i olika lander
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Det sager sig sjalvt att ett land som Sverige, med detta starka omvarldsberoende, har
ett egenintresse av internationella samtal och forhandlingar dar man férsoker enas
om gemensamma regler och institutioner, eftersom vi gynnas av att den
internationella integrationen kan ske pa ett sdkert och rattvist satt. Sadana
forhandlingar kan dga rum bilateralt, det vill sdga mellan tva enskilda ldnder, men for
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ett litet land ar det en stor férdel om det sker multilateralt, mellan flera lander
samtidigt. Dels sakerstéller det en mer enhetlig spelplan, eftersom
overenskommelserna omfattar flera lander, dels minskar det mojligheterna for stora
aktorer att dominera de mindre.

Om vi vill dra nytta av de fordelar som kommer av att handla med omvaérlden ar det
viktigt att vi gor var stamma hord. | det multilaterala samtalet, dar flera lander deltar,
kan vi gora det pa ett sdtt som inte ar majligt i en véarld dar varje land férhandlar for
sig och dar storst tenderar att ga forst. Insikten om den hér krassa verkligheten har
sékert bidragit till att Sveriges riksdag, regering och myndigheter har fast sa stor vikt
vid det multilaterala samarbetet, inom organisationer som till exempel Férenta
Nationerna, Varldshandelsorganisationen, Internationella valutafonden (International
Monetary Fund, IMF), Varldsbanken, Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD), Bank for International Settlements (BIS) och diverse regionala
utvecklingsbanker.? Vagen in i olika organisationer har forvisso inte alltid varit
okomplicerad och ibland kantad av forsiktighet och tveksamhet (se bland annat
avsnitt 2.3), men i slutandan har dnda férdelarna av ett deltagande bedomts véga
tyngst.

Var tidiga plats i BIS styrelse har varit viktig for vart inflytande

Sveriges multilaterala engagemang bérjade salunda tidigt och det &r en bidragande
orsak till att det har blivit sa framgangsrikt, inte minst for Riksbanken. Genom
internationell lobbying och en hel del tur lyckades till exempel Riksbanken bli deldgare
i varldens forsta multilaterala finansiella institution, Bank for International
Settlements (BIS) redan vid starten 1930, och sedan 1931 har Riksbanken varit
representerad i styrelsen, se Rooth (1930) och Sveriges Riksbank (1930). Som vi
kommer att se gar det knappast att Gverskatta vardet av detta, vare sig for
Riksbanken eller for Sverige.

BIS brukar kallas for centralbankernas centralbank och erbjuder, méjligen i
konkurrens med IMF, det viktigaste forat for internationellt centralbankssamarbete.
Det ar ingen overdrift att pasta att allt av vikt som sker inom centralbanksvéarlden pa
nagot satt dryftas i nagon av BIS olika grupper. Men det ar inte alla BIS-medlemmar
som far delta i de olika grupperna och kommittéerna — vara nordiska grannar deltar
till exempel i ett valdigt begrdnsat antal grupper, nagot som for 6vrigt géller det stora
flertalet av varldens lander. Som medlem av styrelsen har emellertid dorren statt
oppen for Riksbanken att delta i princip dverallt. Som exempel har riksbankschefer
sedan 1930-talet akt till Basel varannan manad for att traffa cheferna for varldens
ledande centralbanker och diskutera aktuella fragor i grupper med mycket begransat
deltagande.3 Vi har ocks kunnat paverka utformningen av globala riktlinjer for bade
banker och infrastrukturféretag, eftersom vi ar medlemmar i den sa kallade
Baselkommittén for banktillsyn (Basel Committee for Banking Supervision, BCBS) och
Kommittén for betalningar och marknadsinfrastruktur (Committee on Payments and

2 For en beskrivning av olika internationella organisationer, se appendix.

3 Fran borjan dgde dessa moten rum varje manad. Sedan 2002 dger métena rum varannan manad, se
Toniolo (2005).
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Market Infrastructures, CPMI).# Baselkommittén hade jag for évrigt formanen att f3
leda under tva mandatperioder, mellan 2011 och 2018. Det var en mycket intressant
tid da kommittén hade en viktig roll i att reformera bankregelverket utifran
erfarenheterna fran den globala finanskrisen. Att ha tillgang till den har exklusiva
plattformen, som alltsa &r en direkt foljd av att vi lyckades komma med i styrelsen sa
tidigt, ar nagot som fa europeiska lander, och inget annat nordiskt land, har lyckats

med.>

Chefskap for IMF och FN

Sverige var inte riktigt lika snabbt med att ga med i de s3 kallade Bretton Woods-
institutionerna: Internationella valutafonden (IMF) och Varldsbanken. Det verkar
bland annat ha bottnat i en viss svensk tvekan om ett medlemskap i Bretton Woods-
institutionerna var lampligt ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv. Det svenska
utrikeshandelsberoendet forefaller emellertid ha varit en viktig forklaring till att den
svenska instadllningen svangde — ett medlemskap i den internationella
varldshandelsorganisationen (International Trade Organisation, ITO) och GATT-
forhandlingarna bedémdes namligen forutsatta ett IMF-medlemskap. Alternativt hade
man kunnat uppratta valutaavtal med IMF:s medlemsldnder som grundades pa IMF:s
stadgar, se Ahlstrom och Carlsson (2005). Stallda infor detta val ansokte regeringen
om medlemskap i IMF — uppenbarligen bedémdes det som battre for Sverige att da
vara med i organisationen, och diarmed fa ett inflytande, dn att sta utanfoér och anda
behdva folja dess regler.

Senfardigheten att ga med i IMF berodde dock inte bara pa tveksamhet fran svensk
sida. Var neutralitet under det andra varldskriget verkar ha lett till en viss
misstanksamhet fran bland annat USA, se Ahlstrom och Carlsson (2005). Misstron var
dock inte storre dn att riksbankschefen Ivar Rooth blev chef fér valutafonden, sa snart
Sverige hade blivit medlem i borjan av 1950-talet, bara for att sedan eftertradas av
ytterligare en svensk, Per Jacobsson.® Att detta skedde samtidigt som Dag

Hammarskjold var chef for FN gjorde ju inte det hela mindre imponerande.” Sverige
tillhoér darmed den lilla skaran lander som har haft chefskapet for Internationella
valutafonden, och ar det enda landet utdver Frankrike som har haft posten mer @n en

gang.

4 For en beskrivning av olika BIS-kommittéer, se BIS hemsida, www.bis.org.

5 Forst 1994 utokades styrelsen med centralbankscheferna i Japan och Kanada. Samma ar valde den
amerikanska centralbanken att ta sin styrelseplats i ansprak, se Toniolo (2005). Som ett av grundarlanderna
var Japan representerat i styrelsen fran borjan, men man tappade sin styrelseplats i efterdyningarna av
andra varldskriget. USA hade sedan 1935 avstatt sin styrelseplats av inrikespolitiska skél, se Toniolo (2005).
& lvar Rooth var IMF-chef fran 1951 till 1956 och Per Jacobsson fran 1956 till 1963.

7 Dag Hammarskjold var FN:s generalsekreterare fran 1953 till 1961. Under storre delen av 1940-talet ledde
Ivar Rooth och Dag Hammarskjold Riksbanken, Rooth som riksbankschef, Hammarskjold som ordforande i
Riksbankens fullméaktige, se Barvell m.fl. (2019).
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Framgangsfaktorer bakom internationellt inflytande

Sma lander maste vara konstruktiva

Att som litet land utdva verkligt inflytande i internationella sammanhang &r svart. |
forhandlingar med enskilda, stora lander menar jag att det ar mer eller mindre
omojligt, men dven i ett multilateralt sammanhang finns det vissa faktorer som jag
betraktar som avgérande for om ett land ska na inflytande eller inte.

Att delta och befinna sig vid bordet nar internationella fragor forhandlas ar forstas en
forutsattning for att kunna vinna inflytande, men det ar lika viktigt att vara engagerad
och konstruktiv, i synnerhet om man kommer fran ett litet land. Det géller att visa att
man bidrar till att féra fragor framat, och inte bara agerar bromskloss genom att ta
hansyn till inhemska sarintressen. Jag menar att vi i Sverige lange har haft en
tjanstemannakar som har just den instéallningen, saval inom regeringskansli som
myndigheter. Vi kanske inte alltid &r sa belevade och eleganta som fransman och
britter, men vi ar flitiga och fokuserade pa att hitta effektiva samférstandslosningar
som ar bra for alla — inte bara enskilda intressegrupper. Min erfarenhet ar att
omvarlden ocksa vet att svenska tjansteman ar drillade i hur man agerar for att
komma framat och fa jobbet gjort. Det har har bidragit till att svenska representanter
ibland har lyckats fa ett inflytande som &r stérre dn vad som kan motiveras av Sveriges
ekonomiska och politiska vikt. Det finns undersdkningar som bekraftar den har bilden.
Forskare vid Goteborgs universitet har till exempel matt vilket sa kallat
natverkskapital olika EU-lander har. Dar ligger Sverige pa en hedrande fjardeplats, se
Johansson m.fl. (2019). Det &r ocksa talande att den tidigare forste vice
riksbankschefen Kerstin af Jochnick blev utsedd att inga i bankunionens tillsynsndmnd
som en av fyra representanter for Europeiska centralbanken (ECB) — trots att Sverige
inte ens dr med i bankunionen. Jag ar ocksa sdker pa att den har konstruktiva
grundsynen hos mina medarbetare pa olika nivaer i hog grad kan forklara det faktum
att jag har fatt formanen att bli forste vice ordférande i Europeiska
systemriskndmnden (European Systemic Risk Board, ESRB) och vice ordférande i BIS
styrelse.

Sverige har stéllt upp nar det behovts

En annan viktig forutsattning for att ett land ska fa verkligt inflytande &r att andra
lander forstar att landet ar att rakna med om det blir problem. | klartext innebéar det
att man ar beredd att lagga planboken pa bordet och stalla upp med Ian nar andra
tvekar. Och det har vi i Sverige genom aren visat att vi ar. Riksdagen beslot till
exempel att vi skulle vara ett av de lander som 1962 bildade General Arrangements to
Borrow (GAB), den "reservkassa” som IMF kunde anvdnda sig av om de reguljara
finansieringskallorna inte skulle racka till. Sverige har ocksa stéllt upp med bilaterala
[an till IMF vid olika tillfdllen och vi deltar dven i den sa kallade New Arrangements to
Borrow (NAB) som har ersatt GAB som IMF:s reservfinansiering. Harut6ver stallde
riksdagen upp med bilaterala lan till Island, Lettland och Irland i samband med den

11



2.5

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 2022 nr 1

senaste finansiella krisen.® | den vevan stillde Riksbanken ocksa upp med swap-linor
till andra centralbanker for att hantera de akuta behoven innan stéd fran regeringar
och IMF/EU hade hunnit komma pa plats, se Leung (2020). 2015 ingick Riksbanken
ocksa ett swap-avtal med den ukrainska centralbanken, se Sveriges riksbank (2015).
Till detta ska forstas ocksa hela det svenska bistandet laggas. En del av detta utgors av
Riksbankens engagemang i sa kallad teknisk assistans, finansierad av Sida. Riksbanken
har fér ndrvarande projekt igang med centralbankerna i Namibia, Palestina, Rwanda
och Ukraina. Relativt storleken pa den svenska ekonomin ar Sverige en av de storsta
bistandsgivarna i varlden — sa man kan nog sdga att vi har dragit vart stra till stacken.

Den har beredvilligheten att stdlla upp med resurser, i Riksbankens fall genom Ian, har
varit viktig for vart internationella inflytande.’ Som exempel vill jag lyfta fram Sveriges
medlemskap i den sa kallade G10-gruppen som bestar av de lander som var med och
skapade GAB, ndamligen G7-landerna plus Nederlanderna, Belgien och Sverige. Efter
tva ar anslot dven Schweiz, sa antalet lander uppgick till elva, men man behdll namnet
G10. Att Sverige kom att tillhéra den har gruppen har varit oerhort viktigt for vart
internationella inflytande. Det har erbjudit en direkt ingang till G7-landerna och
underlattat for vara beslutsfattare att bygga relationer med sina motsvarigheter i
varldens maktigaste lander. Svenska representanter har harmed tillhért en krets
betrodda som har fatt tillgang till information som vi annars inte hade fatt. Det ar ett
intressant faktum att samma grupp av lander ar de som under lang tid har bildat BIS
styrelse. Att vi, genom tur och skicklighet, lyckades komma med i BIS styrelse 1931 har
darmed, enligt min uppfattning, varit en mycket viktig forklaring till vart relativt starka
internationella inflytande under resten av 1900-talet.

Vi tjdnar pa att var omvarld mar bra

Att stalla upp for andra har dock inte bara gett Sverige inflytande i olika
organisationer. Lika mycket handlar det om den enkla sanningen att instabilitet
riskerar att smitta fran ett land till ett annat, nagot som blir smartsamt tydligt i fallet
Ukraina, dven om det i det fallet primart handlar om sakerhetspolitisk instabilitet,
snarare an ekonomisk. Som ett litet land har vi ett sarskilt intresse av att forhindra
instabilitet i var omvaérld, eftersom vi ar helt beroende av var omvarld for att kunna
exportera och behalla var finansiella stabilitet. Det innebar att “det som ar bra for dig
ar bra for mig”. Det har ar ett annat satt att saga att internationell handel och tillvaxt
inte ar ett nollsummespel, utan istallet ett exempel pa en klassisk vinn-vinn-situation.
Ur det héar perspektivet ar det till exempel lovvart att man inom EU har lyckats enas
om ekonomiskt stdd, saval till Ukraina som till lander som har drabbats relativt hart av
pandemin.

8 For information om de olika krediterna, se Finansutskottet (2009, 2010, 2012). Till f6ljd av den ryska
invasionen av Ukraina beslot riksdagen den 28 februari 2022 att inte bara ge humanitart stod, utan dven
stod i form av finansiering, vapen och skyddsmateriel till de ukrainska véapnade styrkorna.

9 Det ar vart att notera att Riksbanken aldrig har gjort nagra kreditforluster pa sina krediter till IMF eller
andra centralbanker.
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Utmaningar for Sverige

Sveriges mojligheter att delta i, och utéva inflytande 6ver, det internationella
samarbetet ar dock inte utan utmaningar. Till f6ljd av globaliseringen férandras
namligen den internationella miljo som Sverige agerar i snabbt och patagligt.

Fordndrade globala styrkeforhallanden pressar Sverige

Det mest direkta resultatet av globaliseringen ar att de ekonomiska
styrkeférhallandena har foréandrats. Det har &r en process som har pagatt under en
lang tid och resultatet ar framfor allt att sa kallade tillvaxtekonomier i Asien och
Latinamerika har vuxit i styrka jamfort med Europa och USA. Sarskilt anmarkningsvard
har forstas den kinesiska utvecklingen varit, se figur 5. Att de har landerna vaxer
snabbare an vi ar i sig ingenting att beklaga, dven om det hade varit trevligt om
framfor allt vissa europeiska lander hade kunnat prestera battre. | sjdlva verket hade
varldsekonomin utvecklats betydligt svagare utan draghjalpen fran dessa
framvaxande marknader. Inte minst hade det varit kannbart fér Europa under de
senaste tio aren. Som jag tidigare namnde sa ar det har en illustration av att
ekonomisk tillvaxt inte ar ett nollsummespel — i absoluta tal gar det battre fér oss om
det gar battre for var omvarld.

Figur 5. Produktion i olika lander och regioner
BNP i I6pande priser, miljarder USD
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Sverige har inte kommit med i G20 och FSB

Baksidan av den har utvecklingen ligger for Sverige istéllet pa det politiska planet och
vara mojligheter att bedriva ekonomisk diplomati. Tillvaxtekonomierna har namligen
legitima forvantningar pa att fa en politisk representation i det internationella
samfundet som speglar deras viaxande ekonomiska styrka. Och i hog grad ar det
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Europa som forvantas maka pa sig. Den tydligaste illustrationen &r kanske framvaxten
av G20 och Financial Stability Board (FSB). De héar grupperna bildades eftersom de
stora landerna sag ett behov av att skapa forum som battre aterspeglade de
forandrade globala ekonomiska styrkeforhallandena &n vad existerande
organisationer gjorde. Pa initiativ av G7-landerna skapades darfor G20 ar 1999.
Gruppen &r inte nagon formell organisation utan mer ett organiserat samarbete. Den
bestar av G7-landerna och ett antal av de storsta och mest snabbvédxande
tillvaxtekonomierna, varav ingen ar europeisk. Samma ar skapade G7 ocksa Financial
Stability Forum (FSF) som da inte omfattade tillvaxtekonomier. Det dndrades dock i
samband med den globala finanskrisen, och 2009 omvandlades FSF till FSB dar
samtliga G20-lander deltar plus Nederlanderna, Schweiz och Spanien.

Genom att se pa hur G20 och FSB d4r sammansatta kan vi pa ett tydligt satt se den
sarskilt utsatta position som Sverige befinner sig i: Istallet for att Iata dessa grupper
besta av G10 plus starka tillvaxtlander valde man att |ata FSB besta av G10 minus
Sverige och Belgien, men plus Spanien och en rad tillvaxtlander.

Det har ar den hittills tydligaste illustrationen av att Europa i allmanhet, och Sverige i
synnerhet, inte langre har samma priviligierade stéllning i det internationella
samarbetet som tidigare. Riksbanken har argumenterat for att Sverige borde vara
medlem i FSB som representant for den nordiska regionen, men utan stérre
framgang. Vi lyckades visserligen fa med Riksbanken och Finansinspektionen i vissa
kommittéer dar vi beddmdes som sarskilt relevanta, men svenska myndigheter blev
inte fullvardiga medlemmar. Riksbanken har sedan overlatit till Riksgaldskontoret att
delta som ansvarig myndighet for resolution av banker. Huvudanledningen till att
Sverige lyckades fa en viss representation var att vi var hemland fér Nordens enda
globalt systemviktiga bank, Nordea — skulle Nordea hamna i blasvader var det
praktiskt att ha de ansvariga myndigheterna i narheten. | och med att Nordea nu har
flyttat till Finland har dock det svenska deltagandet i FSB:s kommittéer redan borjat

minska.10

En annan illustration av Sveriges minskande roll internationellt &r hur var tillgang till
sa kallade swap-linor med andra centralbanker har férandrats. Sa sent som under
finanskrisen 2008-09 tillhérde Sverige de lander som i forsta omgangen erbjods en
swap-lina med den amerikanska centralbanken, Federal Reserve. Riksbanken var da
bland annat i sdllskap med centralbankerna i lander som Kanada, Japan, Schweiz och
Storbritannien samt ECB. Centralbankerna i dessa andra lander har sedan 2013 en
staende swap-lina med Federal Reserve. Nar Federal Reserve i borjan av pandemin
erbjod tillfalliga swap-linor till andra centralbanker var Riksbanken en av nio
centralbanker som erbjods en sadan. For 6vriga centralbanker som var i behov av
amerikanska dollar inrdttades en ny lanefacilitet.!! Federal Reserve har darefter
avslutat de tillfalliga swap-linorna och Riksbanken har anslutit sig till lanefaciliteten.

102018 overtog Finland deltagandet i FSB:s grupp for att identifiera databehov for globalt systemviktiga
banker.

11 Faciliteten som kallas Foreign and International Monetary Authorities (FIMA) Repo Facility innebar lite
forenklat att en centralbank ingar ett avtal om att sélja amerikanska statsobligationer till Federal Reserve
och samtidigt forbinder sig att dagen efter kopa tillbaka dessa. Till skilinad fran en swap-lina, dar den
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Europa pressas i IMF

Ett annat tydligt exempel pa att Europa och Sverige pressas tillbaka pa den
internationella arenan ser man inom IMF. Hér &r trycket stort fran snabbvaxande
tillvaxtekonomier att deras nya ekonomiska styrka ska avspeglas i deras relativa
réststyrka. Det har &r forstas ett legitimt krav, men samtidigt ar det inte givet hur det
ska justeras och berdknas rent tekniskt. Lander som till exempel Kina &r inte blyga och
passar vi oss inte sa riskerar vi att drabbas hardare an vad som &r rimligt. Hur det har
ska astadkommas i praktiken ar darfor nagot som tjansteman i regeringskansliet och
pa Riksbanken far lagga ganska mycket gemensamt krut pa att férhandla
internationellt.

Det hér globala forhandlingsspelet har bland annat resulterat i ett atagande fran
Europas utvecklade ekonomier om att reducera sin representation i IMF:s sa kallade
exekutivstyrelse.!? Tanken &r att denna representation ska minskas med motsvarande
tva exekutivdirektorstjanster. Det har har utvecklats till ett kattrakande inom Europa
déar de storre EU-landerna har gjort klart att de inte har ndgot som helst intresse av att
bidra.!3 Aven har ar det nddvandigt for oss att intensivt bevaka vara intressen. Annars
riskerar vi att den nordisk-baltiska valkrets som Sverige nu tillhér kommer att
upplosas och vi i slutdndan far en betydligt simre nationell representation i IMF.

Sveriges position i BIS ar osaker

En ytterligare organisation dar Riksbanken, och darmed Sverige, riskerar att tappa
inflytande inom en inte alltfor avlagsen framtid ar BIS. Som jag namnde tidigare har
riksbankschefer varit medlemmar av styrelsen alltsedan 1930-talet, se Toniolo (2005).
Fram till nu har varje ny riksbankschef i praktiken blivit invald per automatik. Faktum
ar att fran 1942 fram till 2009 utsags styrelseordféranden fran ett av vad vi i dessa
sammanhang ofta kallar knattelanderna, det vill sidga Belgien, Nederlanderna, Schweiz
och Sverige, nagot som tydliggor vilket starkt inflytande dessa lander hade da.
Darefter har modellen for att tillsatta en ordférande dndrats och nagon ordférande
fran dessa fyra lander har inte utsetts. Jag blev forvisso utsedd till vice ordférande i
styrelsen sa sent som i november 2021, men det ar anda tydligt att de sma landernas
stallning i BIS haller pa att forsvagas. Nyligen genomfordes ocksa en styrelsereform
som bland annat innebér att det maximala antalet styrelseledamaéter har minskats,
och att det inte langre ar lika sjalvklart att lander far fornyat fortroende, se BIS (2016).
Aven hir lever Sverige farligt — om en ny ledamot ska viljas in i styrelsen &r risken
overhdngande att en ny svensk riksbankschef inte kommer att fa nagon plats.

behoévande centralbanken kan skapa den egna valutan for att fa dollar, krdver utnyttjande av lanefaciliteten
att den berorda centralbanken dger amerikanska statsobligationer.

12 Exekutivstyrelsen ansvarar for IMF:s dagliga verksamhet och bestar av en representant for respektive
valkrets under ordférandeskap av IMF:s verkstallande direktér. Andra viktiga organ i IMF ar
guvernorsstyrelsen, som ansvarar for IMF:s strategiska styrning, och Internationella monetéara och
finansiella kommittén (IMFC) som ar IMF:s hogsta policyskapande organ.

13 | manga fall delar europeiska lander valkrets med lander fran andra delar av varlden. En minskning av
styrelserepresentationen kan da ske genom att justera de rotationsscheman som styr hur ofta och lange
respektive valkretsland representeras i exekutivstyrelsen. Andra satt att uppna en reduktion ar att sla ihop
valkretsar eller att skapa mer renodlade europeiska valkretsar.
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Multilateralismen riskerar att tappa mark

Den hardnande verkligheten mérks inte bara i enskilda organisationer utan ocksa i att
sjalva det multilaterala samarbetet blir alltmer tillbakapressat, till forman for
forhandlingar mellan enskilda Iander. Det har blev sarskilt tydligt under den forra
amerikanska administrationen. Férhoppningsvis kommer det att dndras under den
nye presidenten, men i ndagon man aterstar det att se. Kina visar ocksa en allt tydligare
tendens att anvanda sin ekonomiska styrka for att satta press pa enskilda lander, inte
minst i politiska sammanhang. En sadan press kan vara mycket svar att hantera om
det inte finns internationella regelverk och institutioner att falla tillbaka pa. For en
frihandelsberoende nation som Sverige vore det darfor mycket allvarligt om vérldens
lander rérde sig bort fran multilaterala samarbeten. Forsvagade multilaterala
organisationer innebar ofrankomligen en direkt forsvagning av Sveriges maojligheter
att havda sina intressen i det internationella férhandlingsspelet. Det galler inte bara
pa det ekonomiska planet — de politiska effekterna ar minst lika oroande, inte minst
kopplade till Kinas 6kande internationella sjalvfértroende och Rysslands aggressiva
expansionspolitik.

Eurons starkta roll och brexit gor vart utanforskap tydligare

Aven inom EU sker det férandringar som paverkar Sveriges férmaga att utdva
inflytande.

En effekt av den ekonomiska och finansiella krisen 2008—-2009, som utvecklades till en
kris for hela eurosamarbetet, har till exempel varit att euroldnderna har intensifierat
och fordjupat sitt ekonomisk-politiska samarbete, i syfte att valutaunionen ska
fungera battre. Det fordjupade eurosamarbetet illustreras bland annat av den
tydligare roll den sa kallade eurogruppen, det vill sdga euroldandernas finansministrar,
har fatt. De traffas regelmassigt kvéllen fore Ekofinmotena och har darmed mojlighet
att koordinera positioner infor de formella besluten i Ekofinradet. Euroldnderna mots
ocksa infor stats- och regeringschefernas moten i Europeiska radet, i sa kallade euro
summits, dar man ger politisk vagledning i fragor med sarskild betydelse for
eurolanderna, se Euro Summit Statement (2011).

Sarskilt intensivt har arbetet varit med att ta fram ett ramverk for att hantera det
djupt sammanlankade europeiska banksystemet. Med den sa kallade bankunionen
har man inom EU skapat ett system med gemensam tillsyn av de stora europeiska
bankerna genom ECB och gemensam resolution av fallerande banker genom Single
Resolution Board.1* Det pagar ocks3 ett arbete med att skapa det s& kallade tredje
benet i bankunionen — ett system fér en gemensam insattningsgaranti — men har har
man inte kommit d4nda fram dnnu.?> Bankunionen utgor ett svar pa det sa kallade
finansiella trilemmat som gar ut pa att man inte samtidigt kan ha 1) integrerade
finansmarknader och 2) finansiell stabilitet med 3) nationellt ansvar for tillsyn och
resolution. Ldnderna i bankunionen har salunda lamnat ifran sig ett visst nationellt
sjalvstyre i utbyte mot ett mer integrerat och stabilare banksystem. Genom

14 For information om bankunionen, se www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/.

15 For information om arbetet med en gemensam insattningsgaranti, se
www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/risk-reduction-european-deposit-insurance-scheme/.
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bankunionen har euroldnderna ytterligare anledning att samverka for att paverka
utformningen av EU-regelverk sa att de passar de egna intressena. Sammantaget
innebar det hér att det blir svarare for lander som star utanfor euroomradet
respektive bankunionen att paverka utformningen av de regler som kommer att galla
for oss.

Den andra viktiga fordandringen i Sveriges mojligheter att utéva inflytande inom EU ar
kopplad till Storbritanniens uttrade ur EU. Brexit ar pa manga satt en tragedi for
Europa och kommer att leda till att saval EU som Storbritannien tappar i ekonomisk
och politisk styrka. De ekonomiska konsekvenserna kommer att bli allvarligare for
Storbritannien, men dven EU kommer att paverkas. Det géller inte minst pa det
finansiella omradet dar London &r ett globalt finansiellt centrum. Hur EU valjer att
hantera att detta finansiella centrum numera ligger utanfér EU ar nagot som kommer
att fa stor betydelse for den finansiella sektorn inom EU.

Fore det brittiska uttradet var Storbritannien en mycket viktigt samarbetspartner for
Sverige i EU-arbetet. Gruppen av icke-eurolander hade genom Storbritanniens
medverkan en politisk och ekonomisk tyngd som gjorde det svart for eurolanderna att
kora 6ver gruppen, i synnerhet i fragor med béaring pa de finansiella marknaderna.®

| och med det brittiska uttradet har dock den situationen forandrats radikalt, med en
tydlig maktférskjutning fran icke-eurolander till euroldanderna nar det galler inflytande
over finansmarknadsfragor. Det &r sarskilt olyckligt for ett land som Sverige med sin
relativt stora finansiella sektor och internationaliserade naringsliv. Efter brexit tillhor
vi en klart mindre inflytelserik grupp av lander, en grupp som vi dessutom har mycket
mindre gemensamt med an med Storbritannien. Vi vet ocksa att vissa av dessa lander
har en tydlig ambition att gd med i eurosamarbetet i nartid. | takt med att gruppen av
icke-eurolander krymper kommer den att bli alltmer perifer i ett EU-perspektiv.

Hur ser framtiden ut?

Internationaliseringen kan inte stoppas — vi maste gora vad som behovs
for att klara kraven

I min analys av hur vi i Sverige bor hantera de utmaningar vi star infor tar jag avstamp
i tva grundlaggande omstandigheter, varav den ena ar den jag namnde inledningsvis:
Sverige ar fortfarande ett litet land. Och i relativa termer ar det annu mer sant nu an
det var for 40-50 ar sedan. Den andra omstidndigheten ar att den fortsatta
internationaliseringen inte kan stoppas och att vart valstand faktiskt ar beroende av
internationaliseringen. Visst finns det protektionistiska krafter som verkar at andra
hallet, men i det langa loppet har jag svart att se att internationaliseringen inte ska
fortsatta. Om inte annat kommer det att bli en ofrankomlig foljd av den teknologiska
utvecklingen.

16 Gruppen med icke-euroldnder bestar av Bulgarien, Danmark, Kroatien, Polen, Rumaénien, Sverige,
Tjeckien och Ungern.
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Som jag har noterat har svenska beslutsfattare lange visat en forstaelse for de krav
det har staller. Den svenska, eller nordiska, modellen bygger inte pa att skydda
enskilda sektorer och foretag, som i vissa andra lander. Istdllet handlar det om att
underlatta produktionsomstéllningar genom att till exempel tillhandahalla sociala
skyddsnat for individer. Den hér osentimentala instéllningen till att enskilda branscher
ersatts av nya menar jag ar fundamental for att vi ska kunna klara oss i en allt mer
internationaliserad varld. Att ha en valskott, stark ekonomi ar ocksa nagot som ger
behovlig tyngd i en europeisk diskussion som i allt hogre grad kommer att domineras
av eurolanderna.

Nordisk-baltiskt samarbete kan varna inflytandet

Det faktum att Sverige tillnGr en region som pa manga satt ar ekonomiskt och
teknologiskt framgangsrik ar ocksa nagot som skulle kunna utnyttjas mer som
argument i diskussionen om representation i internationella organisationer. De fyra
storsta nordiska landerna befinner sig var for sig ungefar mellan plats 40 och 60 i
véarlden rdknat i total BNP. Ser man till Norden-Baltikum som en region har vi dock
den sjuttonde hégsta BNP:n i varlden. Regionen ar dessutom ekonomiskt och
finansiellt vdlintegrerad med en mycket framskjuten position nar det galler
innovation. Som en illustration har Sverige sedan 2006 legat bland de tre hogst
rankade nationerna i Network Readiness Index, som mater hur vél olika lander formar
dra nytta av digitaliseringens mojligheter.?” | den senaste matningen 2021 var fyra av
de nio hogst rankade landerna fran Norden, med Sverige och Danmark som tvaa och
trea. Skulle vi darfor kunna fa in mer av “valkretstank” i olika organisationer skulle vi
kanske kunna behalla mer av vart internationella inflytande. Det skulle kunna vara
relevant i flera organisationer, till exempel G20, FSB och BIS.

| det har sammanhanget kan jag med tillfredstéllelse konstatera att centralbankerna i
Danmark, Island, Norge och Sverige i en gemensam kandidatur har lyckats bli vard for
en sa kallad BIS Innovation Hub (BISIH), med placering i Stockholm. Detta nordiska
innovationscentrum, som invigdes den 16 juni 2021, har till uppgift att fordjupa
analysen av tekniska finansiella innovationer som ar relevanta for centralbanker.
Centret kommer att fungera som ett nav for ett natverk av experter inom innovation,
for forskning om viktiga trender inom finansiell teknik av betydelse for centralbanker
och for att framja internationellt samarbete i syfte att forbattra det globala finansiella
systemets funktion. Tanken &r att dra nytta av att Sverige och den nordisk-baltiska
regionen i manga stycken ar varldsledande inom innovationer relaterade till IT och

finansiella tjanster. Hubben &r en av totalt sju BISIH fordelade 6ver hela varlden.'®

Sjalvbestammande ar en chimar

Det faktum att Sverige 6ver tiden tappar i relativ ekonomisk styrka och absolut
politiskt inflytande menar jag 6kar kostnaden av att sta utanfér de samarbeten som
star till buds. Dessutom vill jag hdvda att den sjalvstandighet och det

17 Network Readiness Index har tidigare tagits fram av World Economic Forum. Fran 2019 tas det fram av
den oberoende tankesmedjan Portulans Institute i Washington.

18 BIS har ocksa 6ppnat hubbar i Singapore, Hongkong, Schweiz, Kanada, Storbritannien och euroomréadet
(Frankfurt/Paris).
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sjalvbestdammande vi i Sverige tror oss vinna av att inte tillhora det ena eller andra
samarbetet i allt hogre grad ar en chimar. Lat mig ta nagra exempel: Nar riksdagen ska
besluta om svensk lagstiftning pa finansmarknadsomradet finns det inte manga beslut
de kan ta dar det inte finns mer eller mindre begransande lagstiftning pa EU-niva som
man maste forhalla sig till. EU-lagstiftningen maste i sin tur forhalla sig till globala
overenskommelser, eftersom inte heller EU agerar helt isolerat fran omvarlden.
Uppgorelser inom till exempel G20, FSB och Baselkommittén for banktillsyn binder
EU, om inte legalt sa dock politiskt, eftersom EU och enskilda EU-lander ar
representerade i dessa grupper.

Det har ar till exempel en viktig aspekt nar man diskuterar om Sverige bor delta i
bankunionen. Det sa kallade bankpaketet som nu haller pa att genomféras i svensk
lagstiftning begransar namligen svangrummet for bade Finansinspektionen och
Riksgdlden ganska ordentligt, och gor att den sjalvstandighet vi tror oss behalla vid ett
utanforskap naggas i kanten ytterligare — och den héar utvecklingen lar inte avta i
styrka.

Talar vi om behovet av nationella I6sningar pa till exempel betalningsomradet sa ska
vi vara medvetna om att den finansiella infrastrukturen redan ar valdigt
internationaliserad, se Segendorf och Skingsley (2022). Som exempel kan ndmnas att
en betalning mellan tva svenska banker som avvecklas i Riksbankens RIX-system
typiskt sett kraver utnyttjande av teknisk infrastruktur i 4-5 lander. Detta talar for att
det ar betydligt battre att sitta med vid bordet och utéva det lilla inflytande vi har, dn
att sta ensamma och behodva anta regler utan att ha nagot inflytande 6ver
beslutsprocessen. | och med Storbritanniens uttrade ur EU riskerar darmed Sveriges
situation att bli mer och mer lik Norges, om vi inte har modet att narma oss kdarnan i
EU-samarbetet.

Van av ordning kan invanda att vissa EU-lander minsann har betydande strukturella
problem och att eurosamarbetet stundtals har forefallit vara nara att kollapsa — ar ett
narmare samarbete med dessa lander verkligen bra for Sverige? Det ar sant att det
finns mycket att forbattra, bade i hur enskilda ekonomier fungerar och hur
samarbetet fungerar. Exempelvis har EU:s anstrangningar for att forbattra
medlemsldandernas potentiella tillvdxt och funktion gatt trogt. Det speglar delvis att
medlemslanderna i unionen i manga fall fokuserar pa kortsiktiga kostnader med
reformer och inte ser de langsiktiga vinsterna eftersom dessa ofta kommer framtida
generationer till godo, och det &r ju en grupp som har svart att géra sin rost hord i
debatten. En starkare svensk rost i det har samarbetet skulle dock bidra till ett stérre
fokus pa 6ppenhet och frihandel och till att EU pa marginalen blev battre pa att
hantera de utmaningar som internationaliseringen inbegriper.

Utifran mitt satt att se pa detta maste vi i Sverige fundera 6ver vilka alternativ vi
faktiskt har, givet de forandrade globala forhallanden som jag har redogjort for. Vi
maste acceptera att Sverige ar ett litet land och att var ekonomiska valgang ar
beroende av frihandel och 6ppenhet. Att i ett sadant perspektiv varna ett nationellt
sjalvbestammande som i manga stycken ar en chimar blir kontraproduktivt, gransande
till ologiskt. Vill man vara lite drastisk kan man uttrycka det som att man kan vélja att
backa sig in i framtiden i férhoppningen att vi star starkare vid sidan om. Eller sa kan vi
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acceptera att varlden blir mindre och mer konkurrensutsatt for varje dag, och att den
héar processen stéller nya krav pa oss som ett litet land. Grundfragan som jag menar
att vi i Sverige maste forhalla oss till ar om det ar battre att sitta med vid bordet an att
sta sjalva utanfoér — pa engelska uttrycks det har ofta som att vara “rule maker” eller
”rule taker”. Aven om vart inflytande vid bordet fortfarande kommer att vara
begrédnsat sa ar jag 6vertygad om att vi successivt kommer att bli mer av det senare
om vi inte aktivt verkar for att ytterligare férdjupa vart internationella engagemang.
Det géller dven om det i vissa stycken innebar att vi far ett minskat nominellt
sjalvbestammande, vilket till exempel skulle vara fallet bade om vi gick med i
bankunionen och om vi 6vergick till euron.

Slutord

| den hér artikeln har jag forsokt ge mitt perspektiv pa Sveriges roll i det
internationella samarbetet: hur det har utvecklats historiskt, vilka faktorer som
forklarar var prioritering av det multilaterala samarbetet och det relativt stora
inflytande som vi har haft under lang tid, men ocksa de utmaningar vi méter i form av
globala, och regionala, forskjutningar i olika maktférhallanden. Om man inte ar
medveten om de har fordndrade forutsattningarna ar det latt att forledas att tro att
vart internationella inflytande &r storre an vad det i realiteten &r, och att vi kommer
att behalla vart sjdlvbestimmande och inflytande om vi bara ”sitter still i baten”. Jag
menar att det ar en allvarlig missuppfattning. Vi maste ha en seri6s diskussion om
Sveriges framtida roll inom exempelvis EU-samarbetet som bygger pa insikten att
saker och ting forandras snabbt och att vi, som ett litet utrikeshandelsberoende land,
maste forhalla oss till dessa nya férutsittningar. Den senaste utvecklingen i Osteuropa
satter de har utmaningarna i blixtbelysning och visar hur snabbt och ovantat
forandringar kan ske och hur viktigt det ar att ha beredskap och ett institutionellt
kunnande for att hantera oforutsedda situationer.
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APPENDIX A — Ordlista

BIS — Bank for International Settlements: Banken grundades ar 1930 och &r darmed
den aldsta internationella finansiella institutionen. En tidig uppgift for banken var att
medverka i avvecklingen av det tyska krigsskadestandet efter forsta varldskriget.
Banken &gs av 63 centralbanker varlden dver och har som syfte att stodja
centralbankers stravan efter monetar och finansiell stabilitet genom internationellt
samarbete. For detta andamal bedrivs ett omfattande analys- och forskningsarbete,
bland annat genom ett antal kommittéer och arbetsgrupper. Man fungerar ocksa som
vard at vissa grupper, som bland annat Baselkommittén for banktillsyn som tar fram
globala standarder fér banktillsyn, och Financial Stability Board (FSB). BIS fungerar
ocksa som bank at centralbanker. Banken har sitt sate i Basel, Schweiz.

FSB — Financial Stability Board: En organisation med representanter fran
centralbanker, tillsynsmyndigheter och finansdepartement, som grundades av G20 ar
2009, med syfte att framja finansiell stabilitet genom att koordinera nationella
finansiella myndigheter och internationella standardsattande gruppers arbete med att
starka reglering och tillsyn av den finansiella sektorn. FSB:s foretradare, Financial
Stability Forum (FSF) grundades av G7-landerna ar 1999. FSB:s sekretariat ar beldget i
Basel och finansieras av BIS. Medlemmar ar myndigheter fran Argentina, Australien,
Brasilien, EU, Frankrike, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko,
Nederlanderna, Ryssland, Saudiarabien, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sydafrika,
Sydkorea, Turkiet, Tyskland och USA.

G20: En informell sammanslutning av lander utan nagon fast organisation och med ett
roterande ordférandeskap. Gruppen utropade sig ar 2009 som det priméra forumet
for ekonomiskt samarbete. Medlemmar i gruppen ar Argentina, Australien, Brasilien,
EU, Frankrike, Indien, Indonesien, Italien, Japan, Kanada, Kina, Mexiko, Ryssland,
Saudiarabien, Storbritannien, Sydafrika, Sydkorea, Turkiet, Tyskland, USA. Spanien har
en plats som permanent inbjuden gast.

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development: Skapades 1961 ur
den tidigare OEEC (Organisation for European Economic Cooperation), som i sin tur
var en produkt av den sa kallade Marshallplanen for Europas ateruppbyggnad.
Organisationen utgor ett samarbetsforum fér medlemslandernas regeringar och syftar
bl.a. till att framja ekonomisk tillvéxt och sysselsattning och en hogre levnadsstandard
i medlemslanderna.

IMF — International Monetary Fund: Grundades ar 1944 som en av de tva sa kallade
Bretton-Woods institutionerna (den andra ar Varldsbanken). IMF verkar for att det
globala finansiella systemet ska vara stabilt och att det inte ska uppsta internationella
finansiella kriser. IMF 6vervakar och analyserar utvecklingen i de 190 lander som ar
medlemmar. Organisationen ger ocksa teknisk assistans och lanar ut pengar till lander
som genomfor ekonomiska anpassningsprogram. IMF:s styrelse bestar av
representanter for IMF:s 24 valkretsar, dar varje valkrets innefattar ett land eller en
grupp av lander.
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