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Gransoverskridande betalningar ar viktiga for manga av oss, men de kan
vara langsamma, dyra och krangliga. Gladjande nog har det blivit battre
och gransoverskridande betalningar uppmarksammas nu av bada privat
och offentlig sektor. Denna artikel ger en dversikt dver
betalningsalternativ for gransdverskridande betalningar, deras kostnader
och regelverk samt pagaende initiativ for forbattringar. Vi tar dven en titt
pa hur en gransoverskridande betalning gar till mer i detalj.

Gransoverskridande betalningar ar viktiga — och
forbattras alltmer

Gransoverskridande betalningar ar viktiga for manga av oss. Vi anvander
gransoverskridande betalningar nar vi reser, nar vi koper saker fran utlandet via
internet, nar vi skickar pengar till ndra och kéra i andra lander och i manga andra
situationer. Gransoverskridande betalningar anvands dven av féretag och offentliga
organ, till exempel nar de koper utrustning och tjanster fran utlandet. Effektiva
gransoverskridande betalningar underlattar for handel, vilket ar viktigt for tillvaxt och
valstand. Dessutom utgor pengar som personer skickar till familjemedlemmar
utomlands ofta en betydande andel av mottagarnas inkomst.

Men gransoverskridande betalningar kan vara bade dyra och krangliga. Den som
betalar med ett svenskt kort utanfor Sverige far till exempel ofta betala ett
valutavaxlingspaslag pa omkring 2 procent. Att géra en 6verforing fran ett svenskt
bankkonto till ett bankkonto utanfér Europa kan vara sarskilt krangligt, tidskravande
och dyrt.

Gladjande nog blir gransoverskridande betalningarna allt battre. Avgifter och
tidsatgang har minskat, mycket tack vare nya marknadsaktérer och EU:s regelverk.
Samtidigt kan nya initiativ fran standardiseringsorgan, tillhandahallare av infrastruktur
och offentliga myndigheter 6ppna fér 6kad konkurrens och ytterligare forbattringar.

Ett viktigt internationellt initiativ ar G20:s arbetsprogram for att forbattra
gransoverskridande betalningar. Malet med denna &r att granséverskridande
betalningar ska bli billigare och snabbare i hela varlden, med 6kad tillganglighet och
transparens. Vi forklarar G20:s arbetsprogram i avsnitt 4.

* Vi tackar Jens Arnoldson, Nina Engstrém, Gabriela Guibourg, Marianne Nessén och André Reslow fér
vardefulla synpunkter. Eventuella aterstaende fel och brister ar dock vart eget ansvar. De asikter som
uttrycks i denna artikel ar vara egna och ska inte uppfattas som att de aterger Riksbankens standpunkt.
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For den som ar ny inom det har omradet kan det vara ganska krangligt att fa en
oversikt. Det &r svart att Overblicka alternativen for gransoverskridande betalningar,
hur de fungerar, vad de kostar, hur de regleras och vad som hdander inom omradet i
storsta allmanhet. Syftet med den har artikeln ar att ge en lattillganglig introduktion
till gransoverskridande betalningar.

Artikeln dr uppdelad i tre avsnitt. Forst ser vi pa granséverskridande betalningar fran
anvandarens perspektiv, dvs. ur en privatpersons eller ett foretags synvinkel

(avsnitt 2). Darefter gar vi in lite mer i detalj och forklarar hur granséverskridande
betalningar gar till (avsnitt 3). Till sist tittar vi ndrmare pa pagaende initiativ for att
forbattra gransoverskridande betalningar (avsnitt 4).

Gransoverskridande betalningar i ett
anvandarperspektiv

| det héar avsnittet tittar vi pa slutanvdandarnas olika alternativ nar de ska gora eller ta
emot gransoverskridande betalningar. Vi skiljer mellan fyra alternativ: i)
kortbetalningar, ii) bankoverforingar, iii) granséverskridande betalningar via andra
typer av betaltjanstleverantérer an banker och iv) andra former av
gransoverskridande betalningar.

Vilket alternativ slutanvandaren viljer i en viss situation beror generellt sett pa
tillganglighet, smidighet, kostnad, hastighet och sdkerhet. Vanor och kunskap kan
ocksa spela in. Slutanvandarna har ofta mindre information om alternativ for
gransoverskridande betalningar an de har om alternativen fér inhemska betalningar.

Kortbetalningar

Kortbetalningar ar vanliga nar manniskor reser och nar de képer varor och tjanster
utomlands via internet.

Kort kan anvandas i andra lander om de ar knutna till ett internationellt kortsystem.
Praktiskt taget alla kort som utfardas i Sverige ar Visa- eller Mastercard kort och kan
darfor anvandas utomlands. De flesta handlare i Sverige accepterar dessutom Visa
och Mastercard och en del godtar daven andra internationella kortsystem som
American Express, Diners och China Union Pay.

Digitala planbokslosningar som Apple Pay, Samsung Pay och Google Pay kan ocksa
anvandas internationellt. Sadana digitala planbocker ar betalningsapplikationer for
mobiltelefoner dar privatpersoner registrerar sina kort. For handlaren gor det ingen
skillnad om en kund blippar med kort eller mobiltelefon, eftersom bada ar
kortbetalningar. Den lagstiftning for kortbetalningar som beskrivs langre ned géller
dven for digitala planbocker.

Kortbetalningar ar det vanligaste sattet att genomféra gransoverskridande
betalningar. Baserat pa information fran marknadsaktérer uppskattar vi att svenskar
gor cirka 300 miljoner kortbetalningar utomlands varje ar. Det totala vardet av dessa
betalningar kan vara ndra 100 miljarder svenska kronor. Vi uppskattar ocksa att
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utlandska medborgare gor ungefar 150 miljoner kortbetalningar i Sverige per ar, det
vill sdga cirka 4 procent av alla kortbetalningar i Sverige.

Villkoren for att anvanda kort, dven utomlands, beskrivs i standardiserade avtal for
kortinnehavare. De avspeglar framst bestimmelser i EU:s betaltjanstdirektiv (PSD),
som i Sverige har genomférts genom lagen om betaltjanster.?° Direktivet reglerar
bland annat vilken information kortinnehavare ska fa fore och efter en transaktion,
och ansvarsfragor vid bedréageri.

Tillsammans med annan EU-lagstiftning reglerar betaltjanstdirektivet dven
kortbetalningsavgifter och valutaomrakningskostnader. Har ser reglerna olika ut
beroende pa om det galler kortbetalningar dar bade kortinnehavaren och handlaren
finns i EU eller bara en av dem. Vi forklarar relevant lagstiftning mer ingaende nedan.

Avgifter

Bade handlaren och kortinnehavaren kan behéva betala transaktionsavgifter.

Handlaren betalar normalt en avgift till sin betaltjanstleverantor, den sa kallade
inlésaren. Inlésaren ar den som ser till sa att handlaren far pengar fran
kortbetalningen. Exempel pa inlésare som ar verksamma i Sverige ar Bambora, Nets
och Payex. Handlarens avgift till inldsaren berdknas normalt sett som en procentsats
av inkopspriset.

Betaltjanstleveranttren, den sa kallade kortutgivaren (ofta en bank), tar normalt inte
ut nagon transaktionsavgift fran kortinnehavaren. Daremot tar handlaren ut en avgift
fran kortinnehavaren om det ar tillatet/lagligt. Om handlaren 6verfor avgiften som
hen betalar till inlosaren genom att ta ut avgifter fran kortinnehavaren sa kallas det
surcharging.

Hoéga avgifter for kortbetalningar forklaras ofta med att konkurrensen ar dalig.?! Detta
galler for bade inhemska och gransoéverskridande betalningar. | Europa har emellertid
EU-lagstiftning lett till att handlarna betalar lagre avgifter till inlésarna, se ruta 1.
Enligt lagstiftningen far handlare inte ta ut avgifter fran kortinnehavaren.

Denna lagstiftning géller dock enbart kortbetalningar dar bade kortinnehavaren och
handlaren finns i EU. Om en kortinnehavare kommer fran till exempel USA, kan
inlosaren ta ut en hogre avgift fran handlaren. Om kortinnehavare fran Sverige
anvander sitt kort utanfor EU, kan handlaren dessutom krava en avgift. Tyvarr har vi
inte hittat nagra data om surcharging utanfoér EU.

20 Direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjanster pa den inre marknaden, ofta kallat PSD2.
21 Se till exempel Testimony of Ed Mierzwinski och If Europe can rein in credit card fees, why not us?
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Ruta 1 — Regelverk for avgifter pa kortbetalningar

De flesta kortbetalningar gors med sa kallade fyrpartssystem, se figur 1 nedan. Parterna i
ett sadant system &r kortinnehavaren, handlaren, kortutgivaren och inlésaren. En
ytterligare part ar systemagaren, till exempel Visa eller Mastercard. Systemdgaren
faststaller systemets regler och ger kortutgivarna och inldsarna behérighet att anvanda
systemet. Normalt driver systemdgaren dven ett natverk som hanterar betalningar inom
systemet.

Avgifterna i fyrpartssystem spelar en viktig roll for att balansera kostnader och incitament.
Som beskrivits i huvudtexten ar det normalt bara inlésaren som tar ut en
transaktionsavgift, inte kortutgivaren. For att se till sa att bada far ersattning brukar darfor
en del av avgiften som betalas till inlosaren 6verforas till kortutgivaren som en
férmedlingsavgift.

Formedlingsavgifter har varit féremal for rattsliga utredningar i manga jurisdiktioner,
daribland EU. Detta avspeglar att en sadan avgift faktiskt kan utgéra en lagre grans for
inlésenavgiften, sarskilt om den faststalls gemensamt av kortutgivarna och inlésarna, dvs.
multilateralt. | praktiken kommer ingen inlGsare att erbjuda sin tjdnst till en avgift som
understiger formedlingsavgiften eftersom det skulle innebara en férlust. Detta betyder att
férmedlingsavgiften i praktiken blir ett gemensamt dverenskommet minimipris for
kortinlésen.

Ar 2015 atgardades konkurrensproblem med férmedlingsavgifter i EU genom en
forordning. Med férordningen om formedlingsavgifter (dven kallad IFR-férordningen)
infordes ett tak for dessa avgifter: 0,2 procent av betalningsvardet for bankkort och

0,3 procent av betalningsvardet for kreditkort. Detta tak géller for betalningar dar bade
kortutgivaren och inlésaren finns i EU. Det galler dessutom bara for kort som &r utstéllda
till privatpersoner, inte for foretagskort, dvs. kort som anvands for foretagsutgifter.

Som komplement till férordningen om formedlingsavgifter godkandes dven det reviderade
betaltjanstdirektivet (PSD2) 2015. | detta direktiv infordes ett forbud mot att ta ut extra
avgifter pa kort som omfattas av IFR-férordningen. For kort som inte omfattas av IFR-
forordningen, till exempel féretagskort och kort utstallda utanfoér EU, regleras extra
avgifter genom den nationella lagstiftningen. | Sverige ar det forbjudet att ta ut extra
avgifter pa alla kort.
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Figur 1. Kortnatverk: deltagare och avgifter
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Anm.: Figuren visar vem som deltar i ett kortnatverk och vem som eventuellt betalar avgifter
och till vem: Deltagarna ar kortinnehavare, handlare, kortutgivare, kortinlésare och
systemagare som kan vara till exempel Visa eller Mastercard. Kortinnehavaren kan eventuellt
betala en avgift till handlaren. Handlaren betalar en avgift till kortinlsaren. Kortinlésaren
betalar en avgift till kortutgivaren.

Valutavaxlingskostnader

Valutavixlingskostnaden laggs pa kortinnehavaren. Kostnaden berdknas genom
differensen mellan den vaxelkurs som anvands av kortutgivaren (eller i vissa fall
inlésaren, se nedan) och marknadens vaxelkurs. Normalt uttrycks kostnaden genom
ett procentuellt paslag pa en referensvaxelkurs som avspeglar marknadskursen.

Nar det géller valutavaxlingskostnader behover vi skilja mellan tva olika alternativ:
antingen betalar kortinnehavaren i lokal valuta, dvs. i handlarens valuta, eller ocksa i
sin egen valuta.

Kortinnehavaren uppmanas normalt att betala i handlarens valuta, till exempel i euro
for en handlare i euroomradet. Valutavaxlingen gors i sa fall av kortutgivaren. |
praktiken innebéar det att kortutgivaren tar ut svenska kronor fran kortinnehavarens
konto och tillhandahaller en utldndsk valuta, till exempel euro, till inlésaren som en
del av transaktionens avveckling.

Genom betaltjanstdirektivet infordes kravet att kortutgivaren maste informera om
valutavaxlingen. | kortinnehavarens avtal med kortutgivaren ska det framga hur
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véxelkursen faststélls for betalningar i utlandsk valuta. Efter betalningen ska
kortutgivaren ”"utan onddigt dréjsmal”
som har anvands.

informera kortinnehavaren om vilken vaxelkurs

Valutapaslaget varierar ofta mellan olika kortutgivare och typer av kort och kan dven
bero pa vilken valuta det ror sig om. Enligt Konsumenternas.se ligger valutapaslaget
bland storre svenska kortutgivare normalt i intervallet 1,5-2,0 procent.

Kortinnehavare kan aven bli erbjudna att betala for ett kép utomlands i sin egen
valuta, dvs. svenska kronor for kortinnehavare fran Sverige. Det ar da fragan om
dynamisk valutavéxling (DCC). Med DCC vet kortinnehavarna redan pa
forsaljningsstallet vilket belopp i kronor som kommer att dras fran deras konto.

Aven med DCC far handlaren i slutinden betalt i lokal valuta, till exempel euro. Men
sjalva valutavaxlingen gors av inlésaren, som far svenska kronor fran kortutgivaren
och betalar handlaren ett belopp i euro. Det beloppet kan skilja sig fran priset i euro,
beroende pa hur intakterna fran valutavaxlingen fordelas mellan inlsare och
handlare.

Vid betalningstillfdllet kan det vara svart for en kortinnehavare att bedéma ett DCC-
erbjudande om att betala i svenska kronor kontra att betala i lokal valuta. Avgérande
har ar valutavaxlingskostnaderna for respektive alternativ och det kan da kravas
berakningar vid varje koptillfalle.

For att underlatta jamforelser har det under senare tid inforts nya transparenskrav i
EU-lagstiftningen foér bade kortutgivare och tillhandahallare av DCC.?2 Bada parter
maste ange den vaxelkurs som tillampas som paslag ovanpa ECB:s senast tillgdngliga
referensvaxelkurs. For betalningar i EU-valutor ska kortutgivare dessutom
regelbundet paminna kortinnehavare om paslagets storlek, till exempel via sms.

Totala kostnader fér kortbetalningar

Sammanfattningsvis kan sagas att granséverskridande kortbetalningar medfér
kostnader for bade kortinnehavare och handlare, se tabell 1. Svenska kortinnehavare
far valutavaxlingskostnader nar de anvander sitt kort utomlands och eventuellt dven
transaktionsavgifter om surcharging tillampas. Svenska handlare betalar
inlosenavgifter, som kan bli hogre nar kortinnehavaren gor betalningen fran ett land
utanfor EU.

| tabell 1 framgar ocksa vilka avgifter och valutavaxlingskostnader som svenska
slutanvandare far betala. Osdkerheten kvarstar, sarskilt vad géller transaktionsavgifter
for kortbetalningar utanfor EU. Som framgar av tabellen kan dock kortbetalningar i EU
i genomsnitt vara betydligt billigare dn andra granséverskridande kortbetalningar.
Skalet till detta ar framst den EU-lagstiftning som beskrivits ovan.

22 Forordning (EU) 2019/518 om dndring av forordning (EG) nr 924/2009 vad galler vissa avgifter for
gransoverskridande betalningar i unionen och valutavaxlingsavgifter.
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Tabell 1. Svenska kortinnehavares och handlares kostnader for granséverskridande
kortbetalningar

Kortinnehavare Handlare
Transaktionsavgifter 0 procent i EU, men kan ligga Fran 0,35 procents paslag
pa cirka 2 procent utanfér EU till cirka 2 procent nar

kortinnehavaren inte
kommer fran EU

Valutavaxlingskostnader Generellt cirka 1,5-2,0 procent | Normalt O procent
Totala kostnader Fran 1,5 procent i EU till Fran 0,35 procent i EU till
4 procent utanfor EU cirka 2 procent utanfoér EU

Anm.: Kostnadsuppgifterna bygger pa forfattarnas egna berdkningar och bedémningar. Den
estimerade Gvre gransen for transaktionsavgifter pa 2 procent ska ses mot bakgrund av uppgifter
om att formedlingsavgifterna efter brexit har hojts till som mest 1,5 procent for kortbetalningar som
inbegriper brittiska kortinnehavare och handlare.

Bankoéverforingar

Gransoverskridande bankoverforingar ar vanliga vid kop av storre varor, till exempel
bilar, batar och fastigheter. De anvdnds ocksa for skatteinbetalningar, gavor och
penningoverforingar till ndra och kdra utomlands. Bankoverféringar ar dessutom det
gangse betalsattet nar foretag betalar utlandska leverantorer. Granséverskridande
bankoverfoéringar kan initieras fran ett bankkontor eller betalarens bank-app via dator
eller mobil.

Baserat pa information fran banker i Sverige uppskattar vi det totala antalet utgaende
gransoverskridande 6verforingar fran Sverige till cirka 30—35 miljoner per ar. Det
totala vardet av gransoverskridande bankoverféringar ar betydligt storre én vardet av
gransoverskridande kortbetalningar, men vi har ingen uppskattning av hur stort detta
varde ar. Vi uppskattar antalet inkommande granséverskridande bankdverforingar till
cirka 25-30 miljoner per ar.

En betalare som initierar en gransoverskridande bankdverforing ska ange information
om betalningen (belopp, valuta, betalningsdag etc.) och betalningsmottagare. Utéver
namn och adress krdvs dven uppgifter om betalningsmottagarens bank, uttryckt
genom en BIC-kod (Bank Identifier Code), och bankkontonummer. Inom EU ska
bankkontonumret anges i form av ett IBAN-nummer (International Bank Account
Number).

Reglerna for granséverskridande bankéverféringar beskrivs i de allmanna villkoren for
bankkontohavare. Liksom kortbetalningar omfattas de av krav i betaltjanstdirektivet.
Vissa krav i betaltjanstdirektivet galler enbart 6verféringar inom EU. Inom EU far till
exempel en bankéverforing i en EU-valuta ta hogst en bankdag (eller tva bankdagar
om overféringen initieras i pappersformat).

Liksom for kortbetalningar skiljer sig dessutom reglerna for avgifter och
valutavaxlingskostnader at beroende pa om bankoéverféringarna gors i eller utanfor
EU. Vi forklarar detta narmare nedan.
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Avgifter

Avgifter for gransoverskridande bankoverforingar i Europa regleras genom EU-
lagstiftning, se ruta 2. Enligt lagstiftningen far banker inte ta ut hogre avgifter for en
gransoverskridande 6verforing i euro dn vad de skulle géra for en inhemsk overforing i
bankens hemvaluta. Banker i Sverige far alltsa inte ta ut en hogre avgift for en
gransoverskridande éverforing dn de skulle ta ut fér en liknande inhemsk 6verforing i
svenska kronor.

Nar man ska bedoma om ovanstaende krav ar uppfyllt r nyckelordet “motsvarande”.
Tva betalningar ar till exempel bara likartade om de initieras pa samma satt. Det
innebar att banken kan ta ut en hogre avgift for en granséverskridande betalning i
euro om ordern skickas fran ett bankkontor dn om det géller en inhemsk éverforing i
svenska kronor som initieras via betalarens internetbank, som ofta ar gratis for
betalaren.

| Sverige beslutade man att EU-lagstiftningen om gransoverskridande betalningar i
euro skulle galla aven for betalningar i svenska kronor. Banker i Sverige far alltsa inte
ta ut en hogre avgift for en gransoverskridande éverforing i svenska kronor an vad de
skulle ha gjort for motsvarande inhemska overféring. Eftersom volymen fér
gransoverskridande 6verforingar i svenska kronor ar begransad har detta i praktiken
inte fatt nagra storre konsekvenser.

Nar det géller gransoverskridande bankéverfoéringar utanfér EU ar daremot avgifterna
inte reglerade. FOr sadana overforingar tar bankerna generellt ut en fast avgift oavsett
overfort belopp samt en valutavaxlingskostnad. Enligt de avgifter som anges pa
Moneyfromsweden.se och Konsumenternas.se ar de fasta avgifterna minst 50 kronor
per betalning. Nedan tittar vi narmare pa valutavaxlingskostnaden.

Valutavaxlingskostnader

Liksom for kortbetalningar medfor granséverskridande bankoverféringar generellt
sett en valutavaxlingskostnad for betalaren. Kostnaden, dvs. differensen mellan den
valutakurs som banken anvander och marknadens valutakurs, beror pa valutan och
kan variera beroende pa marknadsférhallanden. Valutavaxlingskostnaden kan ocksa
bli hogre om banken tar ut en lag transaktionsavgift, och vice versa.

Observationer fran Moneyfromsweden.se tyder pa att vaxlingskostnaden varierar en
hel del. | vissa fall ligger den ndra noll, men i de flesta fall ar den cirka 1 procent. Men
om man lagger till andra avgifter kan den totala kostnaden bli mycket hég. | november
2022 fanns flera exempel hos Moneyfromsweden.se dar kostnaden for att skicka

1 000 svenska kronor var 400 svenska kronor.

Valutavaxlingskostnaderna for bankoverforingar omfattas ocksa av vissa
transparenskrav. Transparensen regleras genom samma EU-férordning som galler for
kortbetalningar. Innan en 6verféring genomfors ska till exempel bankerna informera
betalaren om vilket berdknat belopp som kommer att dras fran deras konto, inklusive
valutavaxlingskostnader. Dessa krav galler dven for bankoverforingar utanfor EU.
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Ruta 2 — Regelverk for avgifter pa gransoverskridande
betalningar i Europa

Avgifterna for granséverskridande betalningar i Europa, inbegripet bankdverforingar,
regleras i en EU-forordning fran 2009.* En tidigare version av forordningen inférdes 2001.
Detta var strax efter eurons inférande och betalningsmarknaden i euro var fortfarande
mycket fragmenterad, med stora kostnadsskillnader mellan inhemska och
gransoverskridande betalningar. Enligt forordningen fick banker inte ta ut en hogre avgift
for en granséverskridande betalning i euro an vad de skulle ha gjort for motsvarande
inhemska betalning i euro. Den europeiska banksektorn reagerade genom skapa en vision
om ett gemensamt eurobetalningsomrade (SEPA), med en gemensam infrastruktur som
skulle kunna reducera bankernas kostnader vid gransoverskridande betalningar i euro.

| forordningen fran 2001 fanns en klausul om att lander utanfér euroomradet kunde vélja
att delta med sin nationella valuta. Den svenska regeringen beslutade omgaende att
denna klausul skulle utnyttjas for den svenska kronan. Detta innebar att bankerna i
Sverige inte tillats ta ut en hogre avgift for en gransoverskridande betalning i svenska
kronor a@n de skulle gora for liknande inhemska betalningar i svenska kronor. Eftersom det
normalt dr ganska laga avgifter — om ens nagra avgifter alls — for inhemska betalningar,
inklusive bankdverforingar, innebar detta beslut att bankernas priser hélls tillbaka. Men
eftersom volymen gransoverskridande bankoverforingar ar begransad fick detta i
praktiken mindre effekter. Senare beslutade dven den rumanska regeringen att delta med
den nationella valutan lei.

Den uppdatering av férordningen som gjordes 2009 var mer av teknisk natur, men 2019
skarptes kraven pa bankerna. Detta gjordes sedan man hade observerat att avgifterna pa
gransoverskridande betalningar i euro fran lander utanfér euroomradet fortfarande lag
hogt, trots att bankerna har tillgang till en effektiv betalningsinfrastruktur i euro. Via ett
tillagg till férordningen forbjods banker i lander utanfér euroomradet, daribland Sverige,
att ta ut en hogre avgift for en granséverskridande betalning i euro an de skulle gora for
motsvarande inhemska betalning i sin nationella valuta.** | praktiken innebar detta att
banker i lander utanfér euroomradet tvingades sdanka sina avgifter for granséverskridande
bankoéverforingar rejalt. Ofta blev dessa dverforingar helt avgiftsfria.

1 2019 ars tillagg till forordningen fanns dven bestammelser som syftade till att ge 6kad
transparens om valutavaxlingskostnader, se huvudtexten.

Anm. * Férordning (EG) nr 924/2009 om granséverskridande betalningar i gemenskapen och om
upphéavande av forordning (EG) nr 2560/2001. ** Férordning (EU) 2019/518 om andring av
forordning (EG) nr 924/2009 vad géller vissa avgifter for granséverskridande betalningar i unionen
och valutavaxlingsavgifter.
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Overforingar via andra betaltjinstleverantorer

Ett tredje alternativ for granséverskridande betalningar ar penningéverférare som
specialiserar sig pa att skicka och ta emot pengar 6ver nationsgranserna.

Penningdverforare har traditionellt sett erbjudit sina tjanster i fysiska butiker,
inbegripet ombud, ofta i form av mindre butiker. Dar kan man — nu som da — 6verfora
pengar till mottagare i andra lander genom att lamna over kontanter eller ta ut
pengar fran ett bankkonto. Darefter 6verférs pengarna till ett bankkonto utomlands
eller gors tillgdngliga for mottagaren, ofta i kontanter, mot identifiering eller en kod.

Den har typen av penningoverforartjanst ar ett alternativ for manniskor utan
bankkonto att skicka och ta emot pengar 6ver granserna. Tjdnsten har i aratal spelat
en viktig roll i det globala finansiella systemet, genom att sdkerstalla att pengar
intjadnade av migrantarbetare, som ofta kommer fran varldens fattigare regioner,
kunde slussas tillbaka till deras hemlander. Exempel pa penningdverforare som
tillhandahaller denna tjanst ar Western Union och Moneygram.

Under senare ar har det kommit en ny typ av penningdéverférare som enbart arbetar
digitalt. De har inga kontor eller ombud, utan kunderna kan initiera 6verféringar via
en webbsida eller mobilapp. Genom att inte ha nagra fysiska kontor kan de digitala
penningdverforarna halla nere kostnaderna. Internationella aktérer som
tillhandahaller denna tjdnst ar bland annat Paysend, Remitly, Revolut, Wise och
WorldRemit. Nagra svenska exempel ar Transfer Galaxy och XBath.

Dessa nya penningoverforare erbjuder billigare gransoverskridande betalningar an
mer traditionella tjanster. De genomsnittliga prisangivelserna har darfor sjunkit de
senaste aren (Engstrom och Reslow, 2022). Genomsnittskostnaden for att skicka

1 000 svenska kronor fran Sverige till Latinamerika har till exempel minskat fran

80 svenska kronor 2016 till 20 svenska kronor 2022. Vi har dock begransad
information om i vilken utstrackning dessa tjanster faktiskt anvands, och har behovs
mer och battre data (Engstrom och Reslow, 2022).

Betalningar via penningdverforare regleras genom samma EU-lagstiftning som
bankoverforingar. Men medan bankéverforingar regleras genom allménna villkor for
kontoinnehavare ar penningoverférarnas éverforingar “enskilda transaktioner” i
juridisk mening. Penningoverforare ar darfor skyldiga att ge betalaren viss information
(exekveringstid, avgifter, tillampad referensvalutakurs osv.) bade fére och efter varje
betalning.

Andra gransoverskridande betalningar

Gransoverskridande betalningar kan aven genomfoéras utan att betaltjanst-
leverantorer ar direkt involverade. Ett exempel dr betalningar med kontanter.
Svenskar kan vaxla svenska kronor mot utlandska sedlar och mynt och anvanda dem
utomlands och vice versa. Aven om ingen betaltjinstleverantor deltar i transaktionen
spelar de fortfarande en roll. Innan en svensk kan betala med kontanter i Tyskland,
behover hen fa tag pa eurosedlar och euromynt och de kommer normalt fran en
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betaltjanstleverantor. Och en svensk handlare som tar emot sedlar och mynt satter
normalt in kontanterna pa en bank.

Gransoverskridande betalningar kan dven goras i kryptotillgangar. Sadana tillgangar
forekommer i olika former. En typ av kryptotillgangar ar “fritt flytande” som Bitcoin,
som fluktuerar avsevart mycket i forhallande till svenska kronor och andra valutor. En
annan typ ar sa kallade stablecoins, vars varde ar knutet till andra tillgangar. Hittills
har kryptotillgdngar spelat en begrdnsad roll i fraga om betalningar. Vissa ser dock
stablecoins som en mojlig framtidslosning for granséverskridande betalningar (se till
exempel FSB, 2022a).

Gransoverskridande betalningar kan slutligen ske genom informella
vardeoverforingssystem, sa kallade IVTS. Saddana system kallas till exempel Hawala
(Mellanostern), fei ch’ien eller flygande pengar (Kina) och phoe kuan (Thailand). IVTS
bygger pa fortroende och arbetar med natverk av ombud. Ofta har dessa ombud en
annan huvudverksamhet adn att skicka pengar och balanserar sina positioner genom
underfakturering av exporterade eller importerade varor. Vi har ingen information om
hur stor volym som overfoérs via IVTS.

Den gransoverskridande betalningsprocessen mer i
detalj

| det hédr avsnittet gar vi igenom den gransoverskridande betalningsprocessen mer i
detalj genom att titta ndrmare pa vad som hdnder hos och mellan betalarens och
betalningsmottagarens betaltjanstleverantorer under en granséverskridande
betalning. En stor del av orsakerna till granséverskridande betalningarnas hoga
kostnader, tidsatgang och bristande transparens kan kopplas hit.

Gransoverskridande betalningar kraver utbyte av bade information och likviditet.
Utbyte av likviditet brukas ofta bendmnas avveckling. Nedan skiljer vi mellan fyra
typer av processer for utvaxling av information och likviditet vid gransoverskridande
betalningar: i) “on-us”-transaktioner, ii) 6verforingar via korrespondentbanker, iii)
overforingar i gransoverskridande betalningssystem och iv) éverféringar via ett
system med gemensam plattform.

”0On-us”-transaktion

En on-us-transaktion kan anvandas nar bade betalare och betalningsmottagare ar
kunder i samma bank/bankkoncern eller samma penningoverforare. | sa fall blir
betalningen bara en bokféringsfraga inom ett och samma finansinstitut eftersom det
enda som behdver goras ar att debitera betalaren och kreditera
betalningsmottagaren. Om betalningen gors fran en valuta till en annan inbegriper
overforingen en vaxlingskurs. For att genomfora den har dverféringen kravs varken
infrastruktur eller parter utanfor banken, och betalningen kan genomféras snabbt.
Det hdander dock att éverforingen blir fordrojd. Enligt bankerna beror det pa
valutamarknadens O6ppettider.
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Korrespondentbanker

| de flesta gransoverskridande bankéverforingar ar betalaren och betalnings-
mottagaren kunder i olika banker. | sa fall behandlas betalningen normalt via sa
kallade korrespondentbanker. En korrespondentbank ar en bank som erbjuder andra
banker inlaningskonton och behandlar betalningar for deras rakning.

Har foljer ett exempel pa hur det kan se ut nar en gransoéverskridande bankoverféring
gar via en korrespondentbank. En kund vid en svensk bank initierar en dverféring i
amerikanska dollar till en mottagare i USA. Den svenska banken skickar ett
meddelande via SWIFT till sin korrespondentbank i USA.2> Meddelandet innehaller
information om 6verfort belopp och mottagaren, inklusive relevanta bankuppgifter.
Korrespondentbanken debiterar den svenska bankens dollarkonto och
vidarebefordrar betalningen till mottagarens bank via de amerikanska
betalningssystemen. Mottagarens bank slutfor transaktionen genom att kreditera
betalningen till mottagaren.

Gransoverskridande overforingar omfattar ofta fler korrespondentbanker an i
exemplet ovan. Det galler till exempel 6verféringar som gors till mottagare i lander
dar den svenska banken inte har inlaning hos nagon korrespondentbank. | sa fall
behover ytterligare banker eller mellanhdnder involveras och transaktionskedjan blir
langre. Detta leder till att 6verforingen blir dyrare och tar langre tid. Ofta kan det
ocksa innebéara 6kad osdkerhet om de allmanna betalningsvillkoren.

Under senare ar har antalet korrespondentbanker minskat.?* Ett skal till detta ar att
det stélls striktare krav pa sadana banker till féljd av regelverket mot penningtvatt och
terrorismfinansiering. Detta har lett till att manga korrespondentbanker har lamnat
lander dar de ser en risk for sddan kriminell verksamhet, sa kallad de-risking.
Penningéverforare som behover korrespondentbanker for att flytta likviditet mellan
lander uppger ocksa att de inte ldngre ar valkomna som kunder hos dessa banker.

Storre svenska banker anvander sig av flera korrespondentbanker. Mindre banker kan
anvanda sig av ett begransat antal korrespondentbanker eller andra svenska banker
for sina gransoverskridande betalningar. Detta kan leda till ytterligare kostnader och
gobra att processen tar langre tid.

Gransoverskridande betalningssystem

Gransoverskridande betalningar kan dven behandlas i sa kallade gréanséverskridande
betalningssystem, dven kallade multilaterala plattformar. En del av dessa hanterar
bara en valuta, sdsom ECB:s system for betalningar i euro.?> Men systemen &r

23 SWIFT, Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication, ar det framsta globala natverket
for finansiella meddelanden. Ett SWIFT-meddelande kan innehalla betalningsinstruktioner samt annan
information som &r relevant for transaktionen.

24 Se New correspondent banking data - the decline continues och CPMI quantitative review of
correspondent banking data

25 ECB:s betalningssystem ar TARGET?2 for stora betalningar och TIPS for omedelbara betalningar. Andra
system for eurobetalningar drivs till exempel av EBA Clearing, ett clearinghus som ags av storre banker i
Europa. EBA Clearing ager och driver ett antal betalningssystem, inklusive EURO1 for stora betalningar (ett
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fortfarande multilaterala eftersom de omfattar olika lander. Andra system hanterar
flera olika valutor, till exempel kortnatverk och det nordiska P27-systemet som &r
under utveckling, se avsnitt 4.3.2.

Storre svenska banker har verksamhet i euroomradet och kan delta i ECB:s
betalningssystem, dar de kan initiera betalningar. Den valutadverskridande delen i en
betalning fran ett svenskt konto sker da inom ett och samma instituts balansrakning,
men nar mottagaren i en annan europeisk bank via ECB:s system och/eller andra
europeiska betalningssystem.

| samtliga gransoverskridande betalningssystem, eller multilaterala plattformar,
behover likviditet flyttas fran betalarens till betalningsmottagarens bank. Ibland
involverar detta korrespondentbanker.

Gemensam plattform

Gransoverskridande betalningar kan slutligen ocksa behandlas via en enda
tjdnsteleverantor som ar verksam hogst upp i bankinfrastrukturen. Man talar ibland
om processering via gemensam plattform.

Vid processering via gemensam plattform innehar tjansteleverantéren kundmedel
enbart (om ens alls) nar betalningen genomférs. Normalt galler dessutom avtalet med
betalaren endast en transaktion. Ofta finns det inte heller nagon relation mellan
tjansteleverantoren och betalningsmottagaren, som kanske inte ens kanner till att
tjansteleverantoren ar involverad.

Processering via gemensam plattform omfattar normalt tva steg. Forst far
tjansteleveranttren pengar fran betalaren, till exempel som en kortbetalning eller en
bankoverféring. Pengarna, som ar i svenska kronor, satts in pa ett konto som
tjansteleverantoren har i en svensk bank. Darefter betalar tjansteleverantoéren ut
pengarna i utldndsk valuta till mottagaren utomlands. Detta gors fran ett bankkonto
som tjansteleverantdren har i mottagarlandet direkt till betalningsmottagaren eller
betalningsmottagarens bankkonto.2¢

Initiativ for att forbattra gransoéverskridande betalningar

Vissa gransoverskridande betalningar har visserligen gatt ner i pris under senare ar,
men 6verlag kvarstar &nda grundproblemen med dessa betalningar. | de flesta
jurisdiktioner ar gransoéverskridande betalningar fortfarande betydligt dyrare, tar
langre tid och ar mindre transparenta @an inhemska betalningar. Dessa problem kan
vara storre i fattigare lander med ett underutvecklat betalningssystem, men galler
dven for manga invanare i Sverige, se Engstrom och Reslow (2022).

alternativ till Target2), STEP2 (det huvudsakliga batchbetalningssystemet i euro) och RT1, som clearar
majoriteten av omedelbara betalningar i euro.

26 B3de "on-us”-6verforingar och behandling via gemensam plattform samt vissa multilaterala plattformar
utgor eller omfattar det som BIS (2018) har kallat I6sningar med ”slutet kretslopp”. Det &r |6sningar dar
penningdverforingarna mellan olika lander och valutavaxlingen sker inom ett enda institut.
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Gladjande nog uppmarksammas gransoverskridande betalningar nu mer an tidigare.
Fran att “ha varit en bortglomd vra i det globala finansiella rorsystemet” (Cunliffe,
2020) har dessa betalningar flyttat upp pa den internationella politiska agendan. | dag
pagar manga offentliga och privata initiativinom omradet granséverskridande
betalningar. En viktig katalysator har har varit G20:s arbete for att forbattra
gransoverskridande betalningar.

G20:s arbetsprogram

Ar 2020 vidtog G20-ledarna ett "arbetsprogram” for att forbattra gransoverskridande
betalningar. Detta skedde efter att centralbanker och internationella organisationer
hade gjort ett omfattande arbete med att beskriva problemen med
gransoverskridande betalningar och identifiera deras grundorsaker, eller "friktioner”
(FSB, 2020a). Pa basis av detta definierades 19 arbetsgrupper som skulle se narmare
pa hur man kunde atgarda friktionerna (CPMI/BIS, 2020). Slutligen utarbetades och
presenterades en omfattande atgardsplan (FSB, 2020b).

I ruta 3 finns en mer ingaende beskrivning av de identifierade friktionerna med
gransodverskridande betalningar och G20;s arbetsprogram. Overlag inriktades de flesta
arbetsgrupper pa att forbattra befintlig betalningsinfrastruktur samt pa regler som
paverkar gransoverskridande betalningar. Tre arbetsgrupper var dessutom mer
framatblickande och undersokte vilken roll som multilaterala plattformar, stablecoins
och digitala centralbanksvalutor skulle kunna ha fér att forbattra granséverskridande
betalningar.?’

En arbetsgrupp, den forsta av de 19, skulle utarbeta en gemensam vision for
gransoverskridande betalningar och globala mal. | oktober 2021 godkande G20-
ledarna ett antal mal, se tabell 2. De har definierats specifikt for stora betalningar
(dvs. betalningar mellan finansiella institut), massbetalningar och remitteringar samt
for de fyra problemomradena, dvs. kostnader, hastighet, transparens och
tillganglighet.

27 Arbetet med nya betalningsinfrastrukturer och betalningsarrangemang leddes av Sveriges riksbank.
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Tabell 2. Mal fér G20:s arbetsprogram for att forbattra gransoverskridande

betalningar*

Betalningstyp

Stora betalningar

Massbetalningar

Remitteringar

Malomrade | Kostnad Inget mal Senast 2027 far Senast 2030 far den
den globala globala genomsnitts-
genomsnitts- kostnaden for att
kostnaden for en skicka en remittering
betalning inte pa 200 dollar inte
Overstiga overstiga 3 procent
1 procent och det | och det far inte finnas
far inte finnas nagra korridorer dar
nagra korridorer kostnaderna Gverstiger
dar kostnaden 5 procent.
overstiger
3 procent.

Hastighet Senast 2027 ska tre fjardedelar av betalningarna vara tillgangliga
for betalningsmottagaren inom en timme och en fjardedel av
betalningarna inom en dag.

Tillganglighet | Senast 2027 ska alla (90 procent av alla personer vad géller
remitteringar) ha tillgang till minst en betalningstjanst.

Transparens Senast 2027 ska alla betaltjanstleverantérer ange atminstone
den totala transaktionskostnaden.

Anm. * Detta ar en forenklad 6versikt. For mer ingaende information, se FSB (2021b).

Kalla: FSB (2021b).

Jamfort med hur laget ser ut for gransoverskridande betalningar i dag ar det
ambitiosa mal. Ett exempel ar malet om slutanvandarnas totala kostnader for
massbetalningar: Senast 2027 ska dessa kostnader inte 6verstiga 1 procent i
genomsnitt och 3 procent for en viss landskorridor. Som vi forklarar i avsnitt 2 ligger
kortinnehavarnas och handlarnas samlade kostnader for en granséverskridande
kortbetalning, inklusive valutavaxlingskostnader, normalt 6ver dessa nivaer.

Aven mélet fér remitteringskostnaderna ligger betydligt ligre dn den nuvarande
kostnadsnivan. Detta mal reflekterar FN:s mal for hallbar utveckling vad géller
remitteringskostnaden. Enligt detta mal ska de globala genomsnittskostnaderna for
att skicka motsvarande 200 amerikanska dollar senast 2030 vara hogst 3 procent och
inga landskorridorer far ha kostnader som overstiger 5 procent. | dag ar det globala
genomsnittskostnaderna for sadana remitteringar 6,4 procent, och i manga korridorer
ar kostnaderna betydligt hogre (World Bank, 2022).

Financial Stability Board arbetar nu med ett forslag for att dvervaka uppfyllandet av
de globala malen (FSB, 2022b). For Sveriges del kommer det att behévas mer arbete
och mer data an vad som nu finns tillgangligt for att regelbundet bedéma dessa mal.
Nar det géller remitteringar kan Sverige dock vara néra att uppna malen i fraga om
kostnader och hastighet, se Engstréom och Reslow (2022). Sverige, liksom andra
europeiska lander, bor dessutom ha goda forutsattningar att uppfylla malen om
transparens och tillgdnglighet.
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Ruta 3 — Friktioner i gransoverskridande betalningar och
G20:s arbetsprogram

Under 2020 analyserade en grupp centralbanker och internationella organisationer
problemen med gransoverskridande betalningar (FSB, 2020a). De identifierade sju olika
friktioner vid gransoverskridande betalningar:

e Fragmenterade och trunkerade dataformat: Dataformaten for betalningar
varierar mellan olika lander och infrastrukturer. Detta forsvarar behandling och
avstamning och det leder till fordrojningar och hogre kostnader.

e Komplex behandling av regelefterlevnads-kontroller: Linderna har
implementerat regler for att bekdmpa penningtvatt och terrorismfinansiering pa
olika satt. Detta forhindrar automatisering och fordrojer betalningar.

e Begransade o6ppettider: | de flesta lander haller betalningssystemen bara 6ppet
under normal kontorstid. Detta leder till att behandlingen fordrojs, sarskilt i
korridorer med stora tidsskillnader.

e Aldre teknikplattformar: En stor del av tekniken som stéder granséverskridande
betalningar gammal och har ett nationellt fokus. Detta begransar en
automatisering och sammankoppling av betalningssystem.

e Hoga finansieringskostnader: For att mojliggora snabb avveckling maste
bankerna tillhandahalla utlandsk valuta eller ha effektiv tillgang till
valutamarknader. Bada alternativen ar kostsamma, sarskilt for valutor som inte ar
likvida.

e Langa transaktionskedjor: Det behdvs normalt kedjor av lankade
korrespondentbanker for att 6verfora betalningar mellan olika valutor. En langre
transaktionskedja ger 6kade kostnader och forseningar.

e Svag konkurrens: De friktioner som namnts ovan skapar dven intrddeshinder for
intermediarer. Detta begransar konkurrensen mellan aktérer som tillhandahaller
gransoverskridande betalningar.

For att atgarda dessa friktioner organiserades det fortsatta arbetet i 19 arbetsgrupper,
som strukturerades kring olika fokusomraden (CPMI/BIS, 2020). Ett viktigt fokusomrade
var regelverk, tillsyn och évervakning, och har kravs det ytterligare samordning. Ett annat
fokusomrade var den nuvarande betalningsinfrastrukturen, inklusive 6ppettider,
tillganglighet och likviditetsarrangemang. Ett separat fokusomrade var ocksa nya
betalningsinfrastrukturer och betalningsarrangemang samt vilken roll de kan spela for att
forbattra gransoverskridande betalningar. Tre sarskilda “"innovationer” valdes ut for en
mer djupgaende analys i separata arbetsgrupper: multilaterala plattformar, stablecoins
och digitala centralbanksvalutor. For detta andamal uppréattades en ny arbetsgrupp,
Future of Payments.

For varje modul utvecklades och presenterades slutligen ett flerarigt arbetsprogram for att
forbattra gransoverskridande betalningar (FSB, 2020b). Det efterfoljande arbetet, som
omfattar enheter bade inom den offentliga och privata sektorn, har lett till en rad olika
analyser och rekommendationer som kan forvdntas bli vagledande for det internationella
arbetet om gransoverskridande betalningar under de kommande aren. En 6versikt 6ver
G20:s arbetsprogram och de rapporter som har publicerats under medverkan av det
internationella samfundet av centralbanker finns pa webbplatsen for Bank for
International Settlements (BIS).
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Centralbanksinitiativ

Centralbanker har en viktig roll att spela for att forbattra gransoverskridande
betalningar. Flera av de friktioner som har beskrivits i ruta 3 kan reduceras med
l[ampliga atgarder fran centralbankernas sida. Det kan till exempel handla om att
betalningssystemen blir tillgédngliga for fler och far langre 6ppettider, att de kopplas
samman och att man uppréttar effektiva likviditetsarrangemang.

Centralbankssfaren deltar i manga initiativ som kan paverka svenskarnas
gransoverskridande betalningar.

Valutaovergripande avvecklingstjanster

Ett exempel &r ett initiativ dar ECB och Riksbanken utreder en tjanst for att avveckla
omedelbara betalningar mellan olika valutor. | maj 2022 lanserade Riksbanken en ny
tjanst, RIX-INST, for avveckling av omedelbara betalningar i svenska kronor.?® ECB
lanserade sitt realtidsavvecklingssystem TIPS (Target Instant Payment System) i
november 2018. De bada systemen anvdander samma hard- och mjukvara ("TIPS-
plattformen”). Detta skulle kunna underlatta en effektiv betaltjanst for
direktbetalningar mellan de olika valutorna. Med en sadan tjanst skulle det bli lattare
for banker att erbjuda betalningar i realtid (som en betalning med Swish, den svenska
[6sningen for mobilbetalningar) mellan konton i euro och svenska kronor.
Centralbankerna i Danmark och Norge har ocksa uttryckt intresse for detta, vilket i
forlangningen skulle kunna skapa forutsattningar for omedelbar avveckling aven
mellan de nordiska valutorna.?®

Sammankoppling av systemen for omedelbara betalningar

Nexus-initiativet, som samordnas av BIS Innovation Hub i Singapore, ar en modell for
att ansluta inhemska betalningssystem for omedelbara betalningar till en plattform
for gransoverskridande betalningar. Grundtanken med Nexus ar att géra det mojligt
med omedelbara betalningar till flera lander genom att tillhandahalla ett
standardiserat satt for nationella realtids system att tala med varandra. En viktig
skillnad jamfoért med den TIPS-baserade tjansten som beskrivits ovan ar att Nexus
kommer att behdva kompletteras med likviditetsarrangemang for att kunna avveckla
betalningar.

Under 2021 publicerade BIS Innovation Hub Singapore en plan dar Nexus beskrevs
mer i detalj.3° Detta markerade ocksa starten pa testfasen dir systemen for
omedelbara betalningar i Singapore, Malaysia och euroomradet (TIPS) kopplades
samman och simulerade betalningar. Erfarenheter fran detta kommer att anvandas
for att ytterligare forbattra Nexus utformning. Nexus anses generellt vara ett av de
mest lovande initiativen for att forbattra granséverskridande betalningar. Nordiska

28 Tjansten finns redan, men svenska banker har dnnu inte flyttat 6ver betalningar till systemet.

29 Danmarks centralbank kommer att anvanda TIPS-plattformen och Norges centralbank 6vervager om den
ska anvanda TIPS-plattformen.

30 BIS Innovation Hub and the Monetary Authority of Singapore, Nexus: a blueprint for instant cross-border
payments, juli 2021. Se Nexus Overview.
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banker bor noggrant folja arbetet med Nexus, som utgér en mojlig 16sning for att
koppla samman betalsystem i olika lander.

Sammankoppling av digitala centralbanksvalutor

Vissa centralbanker deltar i arbetet med att undersoka hur sa kallade digitala
centralbanksvalutor (central bank digital currency, CBDC) kan bidra till att férbattra
gransoverskridande betalningar. Tidigare i ar publicerade BIS/CPMI, IMF och
Véarldsbanken en rapport om hur system for digitala centralbanksvalutor kan
underlatta gransoverskridande betalningar. Denna rapport utgjorde en del av G20:s
arbetsprogram som beskrivits ovan (BIS m.fl., 2022). | rapporten beskrivs ocksa
pagaende gransoverskridande projekt for digitala centralbanksvalutor.

Ett aktuellt projekt for gransdverskridande centralbanksvalutor ar Icebreaker-
projektet — ett samarbete mellan Sveriges riksbank, centralbankerna i Israel och Norge
samt BIS Innovation Hub Nordic Centre.3! | det hir projektet kommer man att
utveckla en ”hubb”. Till denna “hubb” kan de deltagande centralbankerna ansluta de
inhemska system for digitala centralbanksvalutor som de haller pa att testa. Syftet ar
att testa vissa nyckelfunktioner och se om det ar tekniskt genomfdrbart att koppla
samman olika inhemska system for digitala centralbanksvalutor. Det kan skapa
forutsattningar for omedelbara massbetalningar i digitala centralbanksvalutor over
nationsgranserna, till betydligt lagre kostnad an med befintliga system. Projektet
kommer att paga till slutet av aret och slutrapporten ar beraknad till forsta kvartalet
2023.

Initiativinom den privata sektorn

Den privata sektorn har ocksa inlett flera initiativ for att forbattra granséverskridande
betalningar. Vissa tillkdnnagavs langt fore G20:s arbetsprogram och nagra ar redan i
drift. Eftersom G20:s arbetsprogram gav en tydlig signal om ett starkt politiskt fokus
pa gransoverskridande betalningar, kan detta ocksa ha uppmuntrat
marknadsaktdrerna att borja utveckla nya tjanster. Har nedan beskriver vi nagra
initiativinom den privata sektorn som kan paverka svenskars granséverskridande
betalningar.

Gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA)

Ett av de viktigaste initiativen for att forbattra granséverskridande betalningar under
senare ar ar upprattandet av det gemensamma eurobetalningsomradet (SEPA). SEPA
star for visionen om ett gemensamt eurobetalningsomrade och omfattar hela EES,
dvs. EU-landerna samt Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz och Storbritannien.
Grundprincipen ar att det inom SEPA inte ska finnas nagra granser nar man gor en
eurobetalning — det ska inte vara krangligare eller dyrare att géra en betalning fran
Berlin till Paris &n fran Berlin till Hamburg.

31 Se Project Icebreaker: Central banks of Israel, Norway and Sweden team up with the BIS to explore retail
CBDC for international payments.
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SEPA bestar i grunden av ett antal regelbocker som beskriver hur det ska ga till nar
betalningar mellan banker behandlas. Regelbdckerna dgs och underhalls av European
Payments Council (EPC), en organisation som framst bestar av banker och
banksammanslutningar i Europa. EPC upprattades 2002, efter godkdnnandet av den
EU-forordning som beskrivs i ruta 2. Denna forordning kompletterades senare av
ytterligare lagstiftning, som ledde till att det blev obligatoriskt att anvanda de
gemensamma regelbdckerna fér eurobetalningar inom EU.3?

Svenska banker ar medlemmar i EPC och erbjuder sina kunder granséverskridande
betalningar i euro pa basis av SEPA:s regelbécker. Om ett nyligen framlagt forslag fran
Europeiska kommissionen godkdnns, kommer bankerna i Sverige ocksa att vara
skyldiga att erbjuda omedelbara betalningar i euro i enlighet med SEPA-
standarderna.33

P27

P27 ar ett initiativ for att uppratta en gemensam region i Norden for inhemska och
gransoverskridande betalningar. Till skillnad fran SEPA kommer P27 att omfatta flera
olika valutor, till att bérja med euro, danska kronor och svenska kronor. Namnet P27
harror fran initiativets mal att férbattra betalningarna for de 27 miljoner invanarna i
de nordiska landerna, Norge inkluderat, som ursprungligen ingick i projektet.

Bankerna bakom initiativet har bildat ett bolag, P27 Nordic Payments, som i Sverige
kommer att ersatta Bankgirot som tillhandahallare av clearingtjanster.
Betalningsmeddelandena inom regionen ska folja standarder faststallda av Nordic
Payments Council, en EPC-liknande organisation bestaende av banker och
bankorganisationer. Standarderna kommer att vara i linje med dem som anvands i
SEPA.

P27 har potential att forbattra de granséverskridande betalningarna i Norden, sarskilt
om den nya clearingtjansten underlattar direktbetalningar mellan konton i olika
valutor, till exempel danska kronor och svenska kronor. Detta kan ocksa vara fallet om
P27 kompletteras med gemensamma betalningslésningar, till exempel en nordisk
tjanst for fakturabetalningar.

SWIFT gpi

Under 2017 lanserade SWIFT sin tjanst for global betalningsinnovation med namnet
SWIFT gpi. Detta ar ett antal affarsregler och digitala verktyg for att astadkomma
snabbare och mer transparenta gransoverskridande betalningar via
korrespondentbanker. Banker som dr medlemmar i SWIFT och ansluter sig till
SWIFT gpi atar sig att tillhandahalla 6verférda pengar samma dag, transparenta
avgifter, sparning av betalningar hela vigen fran sdandare till mottagare och
oférandrad informationsoverféring. | dag gar over 75 procent av alla

32 Forordning (EU) 260/2012 om antagande av tekniska och affarsmassiga krav for betalningar och
autogireringar i euro och om dndring av férordning (EG) nr 924/2009.

33 Se Europeiska kommissionen, forslag till forordning om dndring av férordning (EU) 260/2012 och (EU)
2021/1230 vad géller direktgireringar i euro, 26 oktober 2022.
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gransoverskridande SWIFT-betalningar via SWIFT gpi och dver 1 000 banker, dven
svenska, har anslutit sig till tjdnsten.3

Behandlingstiden for betalningar som skickas via SWIFT gpi ar normalt kort, men
varierar rejalt. Den genomsnittliga behandlingstiden foér betalningar &r 8,5 timmar,
medan medianen &r 1,5 timme (CPMI/BIS, 2022). Behandlingstiderna &r ofta langre i
laginkomstlander och i lagre medelinkomstlander. Det kan ofta bero pa restriktioner
for kapitalrorelser och komplexa regelefterlevnadskontroller, svag konkurrens,
begrénsade drifttider for betalningssystem och klumpvis- ("batch-") bearbetning i de
mottagande bankerna.

Under 2021 inférde SWIFT dven SWIFT Go, en tjanst som ar avsedd for smaforetags
och konsumenters gransoverskridande betalningar. Baserat pa strikta servicenivaavtal
mellan de deltagande bankerna och forvaliderade data utlovas har en tjanst dar
betalningarna behandlas inom nagra sekunder, till Iaga och férutsdgbara kostnader. |
skrivande stund har éver 200 banker, dven nagra storre banker i Sverige, anslutit sig
till tjdnsten. Under senare tid har daven de internationella kortsystemen Visa och
Mastercard lanserat gransoverskridande betalningstjanster, dvs. Visa Direct och
Mastercard Cross-Border Payment Services.

ISO 20022

Parter som deltar i en icke-kontant betalning behéver utbyta information om bland
annat belopp, kontonummer och datum. For att det har utbytet ska fungera behover
parterna ett gemensamt sprak. Om betalningsprocessen helt och hallet bygger pa
datorer, maste dessutom meddelandena med denna information vara strukturerade
sa att datorerna kan ldsa och behandla meddelandet korrekt. Det &r darfor
fordelaktigt att ha en gemensam standard for betalningsmeddelanden som ger tydliga
definitioner av den information och de dataformat (faltlangd, koder,
teckenuppsattningar) som kan utbytas mellan parter.

Internationella standardiseringsorganisationen (I1SO) har utvecklat ett globalt och
oppet standard for betalningsmeddelanden, 1ISO 20022. Tidigare anvande banker och
finansinstitut olika standarder, men de har nu gatt vidare och infoér standarder som
bygger pa I1SO 20022.

I mars 2023 kommer Eurosystemet och ECB att ga 6ver till standarder som bygger pa
ISO 20022. Overgéngen vintas pagd virlden dver fram till 2025, som &r SWIFT:s slutar
for det gamla formatet och den gamla standarden. Riksbanken och den svenska
marknaden planerar att stalla om till meddelandestandarder som bygger pa

ISO 20022 under en 6vergangsperiod fram till och med 2025.

ISO 20022 kommer att bidra till att géra det mojligt att pa ett smidigare satt betala
storre belopp 6ver nationsgranserna. Med de nya standarderna som bygger pa

ISO 20022 behévs det mindre manuell hantering i betalningsflédet mellan bankerna.
Det kan bland annat innebara lagre kostnader for att uppfylla lagstadgade krav om
atgarder mot penningtvatt och terrorismfinansiering och en automatiserad

34 Se The digital transformation of cross-border payments.
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betalningsprocess. Processen kan mycket val medfora fordelar i form av lagre
kostnader, hogre hastighet och 6kad transparens for betalningar i och utanfor Sverige.

Slutsatser

Vissa gransoverskridande betalningar har visserligen gatt ner i pris under senare ar,
men Overlag kvarstar dnda grundproblemen med dessa betalningar. | de flesta lander
och regioner ar gransoverskridande betalningar fortfarande betydligt dyrare, tar
langre tid och ar mindre transparenta an inhemska betalningar. Dessa problem kan
vara allvarligare i laginkomstlander med underutvecklade betalningssystem, men ar
anda relevanta for manga invanare i Sverige.

Gladjande nog kommer de gransoverskridande betalningar sannolikt att forbattras.
Gransoverskridande betalningar ar nu i fokus for bade den offentliga och den privata
sektorn. Den offentliga sektorn undersoker hur den kan bidra, till exempel genom att
tillhandahalla nya avvecklingstjanster och regelverk. Inom den privata sektorn ser
entreprendrer nya affirsmojligheter. Aven standardiseringsorgan och reglerande
myndigheter ar aktiva. En viktig katalysator fér manga av dessa initiativ har varit G20:s
ambitidsa arbetsprogram for att forbattra gransoverskridande betalningar.

Men for att forbattringarna ska fortsatta behovs ytterligare arbete och
uppmarksamhet fran bade den offentliga och den privata sektorn. Insatserna ar hoga:
handeln &r viktig fér ekonomiernas tillvaxt och vélstand och underlattas av effektiva
gransoverskridande betalningar. Utover detta finns det en social dimension, eftersom
de pengar som skickas fran familjemedlemmar utomlands ofta utgor en stor del av
familjeinkomsten i mottagarlanderna.
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