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Energikrisen har drivit elpriserna upp till nivaer vi aldrig tidigare upplevt,
och skapat stora prisskillnader inom landet. Det finns dven risk for fysisk
bortkoppling av anvandare. Denna artikel studerar dagens elmarknad,
energikrisen och den grona energiomstallningen.

Flaskhalsar i dverféringsnatet har under energikrisen skapat enorma
inkomstoverforingar fran konsumenterna till Svenska kraftnat. Dessa
flaskhalsintdakter borde inforlivas i natregleringen.

For att |0sa energikrisen behovs atgarder som pa kort sikt 6kar produk-
tionskapaciteten, forbattrar natutnyttjandet och minskar elférbruk-
ningen, sarskilt nar efterfragan ar hog. Vi presenterar aven atgarder for
att oka effektiviteten i elsystemet.

Elektrifiering av industri och transporter forutsatter en kraftig utbyggnad
av nat och produktion. Ny el kommer framfor allt behovas till produktion
av vatgas. Den forbrukningen ar priskdnslig och beroende av att billig
elproduktion byggs ut i stor skala. For en effektiv energiomstallning
behovs langsiktiga, teknikneutrala spelregler, effektiva tillstands-
processer och valutvecklade finansiella marknader. Dartill behover de
politiska riskerna pa elmarknaden minska.

* Denna artikel &r forfattad pa uppdrag av Sveriges riksbank och fardigstélldes i slutet av 2022. Férfattarna
ar tacksamma for inkomna kommentarer under arbetets gang och for synpunkter framférda under
seminarier pa Riksbanken och vid Konjunkturinstitutet och i ett méte med Urban Andersson pa Energiforsk.
Analysen och de asikter som formedlas i artikeln &r forfattarnas egna och aterspeglar inte nodvandigtvis
IFN:s eller Riksbankens asikter.
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Inledning

Elsystemet och marknaderna som ska uppratthalla och utveckla elsystemet utgor
gemensamt landets elférsérjning. Under 2022 har elférsorjningen uppmarksammats i
Sverige och Europa mer dn nagonsin tidigare. Kriget i Ukraina och den paféljande
energikrisen har drivit elpriserna upp till nivaer man aldrig tidigare upplevt i Europa.
Anvandare riskerar till och med bli bortkopplade for att det inte finns tillracklig
elproduktion att tillga. Detta har aldrig hant i Sverige i modern tid.

Samtidigt som manga har borjat reflektera 6ver elférsérjningens grundlaggande

betydelse for samhallsekonomin, ar elmarknaden komplicerad och kan vara svar att
forsta. Denna artikel syftar till att beskriva hur elmarknaden i Sverige fungerar. Dar-
efter diskuterar artikeln utmaningar vad géller elforsérjningen pa kort och lang sikt.

Artikeln beskriver forst elsystemet i avsnitt 2 och darefter elmarknadens olika delar i
avsnitt 3. Den pagaende energikrisen har 6kat risken for elbrist och 6kat konsumen-
ternas elkostnader. Avsnitt 4 studerar elmarknadens utmaningar och potentiella
I6sningar fran detta kortsiktiga perspektiv. Pa langre sikt ar den centrala fragan hur
man ska sakerstélla en hallbar, tillforlitlig och resurseffektiv energiomstéllning. Dessa
fragor diskuteras i avsnitt 5. Artikeln avslutas med en sammanfattande diskussion och
slutsatser i avsnitt 6.

Elsystemet i Sverige

Huvudpulsadern i elsystemet ar det hogspanda transmissionsnatet. Detta kopplar
ihop storskalig elproduktion, som vatten- och karnkraft, med kopplingsstationer for
regionala elndt genom 157 anslutningspunkter.! Regionniten ansluter annan
elproduktion och industrianldggningar, som stalverk och pappersbruk, till elnatet.

De overfor aven el via kopplingsstationer till de lagspanda lokalndten som i sin tur an-
sluter hushall och andra mindre konsumenter till systemet. Det svenska elsystemet ar
del i det integrerade europeiska elsystemet genom hégspanda overforingsforbind-
elser till vara nordiska grannlander samt Litauen, Polen och Tyskland.

Transmissionsnatet dgs och drivs av det statliga affarsverket Svenska kraftnat (Svk),
som dven dr deligare i de flesta forbindelserna med utlandet.? Sex féretag dger och
driver regionnit, varav de stérsta dr Vattenfall och Ellevio.? Totalt 149 privata och
offentliga foretag ager och driver lokalnat.

Figur 1 visar en bild éver transmissionsndtet i Sverige med angivna anslutningspunkter
och de internationella forbindelserna. Natstrukturen fran norr till séder aterspeglar
behovet att frakta el producerad med storskalig vattenkraft i norr till befolknings-
centran langre s6derut. De nya o6verforingsférbindelserna fran Norge till
Storbritannien och Tyskland samt ny kadrnkraft i Finland okar flédena i 6st-vastlig

I Svenska kraftnat tillampar troskelvardet att en anldggning maste ha en inmatnings- eller uttagskapacitet
om minst 100 megawatt (MW) for att anslutas till transmissionsnatet (Svenska kraftnat, 2023).

2 Undantaget ar Baltic Cable mellan s6dra Sverige och Tyskland som ags av Statkraft.
3 Det finns dven enskilda 6verforingslinjer pa regionnatsniva.
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riktning, tvdrs emot transmissionsnatets nuvarande struktur. Dessa floden skapar
utmaningar foér det svenska elnatet, vilka vi ska aterkomma till.

Figur 1. Karta dver transmissionsnatet i Norden och Baltikum 2021
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Elproduktionen

Historiskt har det mesta av den svenska elproduktionen bestatt av vattenkraft och
karnkraft, kompletterat med fossilbaserad varmekraft. Figur 2 visar elproduktionen i
Sverige fordelat pa de viktigaste kraftslagen for varje ar under perioden 2000-2020.
Den visar dven nettoexporten av el i samma period. Vattenkraften uppvisar stora
arliga variationer, bland annat darfor att inflédet andrar sig fran ar till ar. Karnkraften
varierar ocksa, men har haft en trendmassig nergang sedan all-time-high 2004 da de
11 reaktorerna gemensamt producerade 75 terawattimmar (TWh) el.* Fem reaktorer
har lagts ner sedan dess. Efter nerlaggningen av Ringhals 2 i slutet av 2019 ser vi till
exempel en substantiell reduktion i kdarnkraftsproduktionen aret efter. Ringhals 1
stangdes nyarsafton 2020, men dess konsekvenser for elproduktionen fangas inte upp
i figuren nedan. Genomforda och planerade effekthdjningar i aterstaende reaktorer
bidrar till att begransa den totala effektminskningen nagot.>

De olika kraftslagen paverkar elforsorjningen pa olika satt eftersom de skiljer sig at i
vilken utstrackning de ar planerbara, flexibla och uthalliga. Produktionen i en
elanlaggning ar planerbar om man god tid i forvag, exempelvis dagen fore, kan sdga
med stor sakerhet hur mycket av den installerade kapaciteten som kommer vara
tillgdnglig under driftstimmen. Exempel pa planerbar elproduktion ar vattenkraft,
karnkraft och varmekraft. Elproduktion ar flexibel om den kan Gkas eller minskas pa
kort varsel, inom ramen av 15 minuter eller kortare, utan att det uppstar stora
kostnader i samband med sjdlva produktionsdndringen. Karnkraften ar exempel pa
oflexibel elproduktion. Elproduktionen i en anldaggning ar uthdllig om man kan
uppratthalla samma produktionsniva under lang tid. Exempel &r kdrnkraft och
elproduktion baserad pa fossila branslen. Vattenkraften har en sarskild stallning i den
svenska elforsorjningen sa till vida att den bade ar planerbar och mycket flexibel,
vilket gor att den kan fungera som en buffert fér att fanga upp annan variation i
produktion och forbrukning.

4 Utnyttjandet av kapaciteten i karnkraften har historiskt uppvisat stor variation fran ar till ar. Forbattrat
utnyttjande av aterstaende kapacitet forklarar att produktionsrekordet intraffade efter att Barseback 1
lades ner 1999.

5 Forsmark 1 har nyligen hojt effekten med 100 MW. | jamforelse hade Ringhals 1 en effekt om 881 MW.
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Figur 2. Arlig produktion och nettoexport av el
TWh i Sverige, 2000-2020
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Den mest anmarkningsvarda utvecklingen i figur 2 ar 6kningen i vaderberoende
elproduktion, sarskilt vindkraft, sedan 2006. Den planerbara elproduktionen har
sjunkit som andel av den totala elproduktionen fran 100 procent ar 2000 till 82
procent ar 2020 och i stéllet ersatts av icke-planerbar elproduktion (vind- och
solkraft). Sverige har gatt fran att vara sjalvforsorjande pa arsbasis (med viss variation)
till att bli nettoexportor av el. Sarskilt foljer produktionen av vindkraft och
nettoexporten varandra sedan 2013. For narvarande exporterar Sverige motsvarande
hela sin vindkraftsproduktion pa arsbasis.®

Sverige forefaller ha en ganska stabil elférsorjning eftersom hela den inhemska
elférbrukningen tacks av planerbar elproduktion. Denna bild maste dock nyanseras.
Det mesta av den hogspanda overforingskapaciteten gar fran norr till séder, se figur 1.
Stora obalanser mellan lokal produktion och férbrukning av el skapar ibland situa-
tioner da transmissionsnatet inte har tillracklig kapacitet att 6verféra all den efter-
fragade elproduktionen. For att ta hansyn till dessa flaskhalsar ar Sverige indelat i fyra
elomraden. Nar det uppstar flaskhalsar far varje elomrade ett eget elpris for att for-
battra den lokala balansen mellan utbud och efterfragan pa elbérsen. Vi aterkommer
till en ekonomisk analys av elomraden i avsnitt 3.

6 Den okade vindkraftsproduktionen kan framst harledas till det séarskilda stodet till fornybar elproduktion
som inférdes 2003, se Holmberg och Tangeras (2020) for en beskrivning av systemet med elcertifikat.
Numera ar stodet nastan férsumbart och ar under avveckling. Anlaggningar som togs i drift efter den

31 december 2021 har inte ratt till elcertifikat.
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Figur 3. Karta 6ver elomraden i Norden och Baltikum 2022
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Figur 3 visar en geografisk beskrivning av indelningen i elomraden. Danmark och
Norge &r indelade i tva respektive fem elomraden for att aterspegla inhemska flask-
halsar. De andra EU landerna, forutom lItalien, bestar for nuvarande av var sitt el-
omrade. Dessa lander har darfér nationella elpriser.”

Tabell 1. Elproduktion och férbrukning
TWh per elomrade under 2021

SE1 SE2 SE3 SE4 Totalt

Produktion

Vattenkraft 22,1 38,8 11,4 1,3 73,6

Karnkraft 0,0 0,0 51,4 0,0 51,4

Sol- och vindkraft 4,6 10,8 8,5 4,2 28,1

Ovrig varmekraft 0,2 1,1 5,4 1,6 8,3

Totalt 26,9 50,7 76,7 7,1 161,4
Forbrukning (inkl. natforluster) 10,7 15,4 85,9 23,9 135,9

Kalla: Svenska kraftnat

Tabell 1 visar produktionen under 2021 for de viktigaste kraftslagen inom varje el-
omrade, och anger dven férbrukningen férdelat per elomrade.® De lokala obalanserna
mellan produktion och férbrukning framgar tydligt. De tva norra elomradena hade
gemensamt ett stort eléverskott om 51,5 TWh under 2021. De tva sédra elomradena
(SE3 och SE4) hade gemensamt ett underskott av elproduktion om 26 TWh. Det finns
stora regionala skillnader vad galler produktionsmixen. SE1-SE3 har stora andelar
planerbar elproduktion. All karnkraft ligger i SE3. SE4 skiljer sig ut genom att det ar
ont om produktion. Dessutom kommer mer dn halften av produktionen i SE4 fran
vaderberoende kraftkallor, medan resten ar vattenkraft och varmekraft.

Elférbrukningen

Den arliga elférbrukningen har legat ganska konstant de senaste 35 aren och pendlat
mellan 136 TWh (2020) och 150 TWh (2004). | jamforelse férdubblades Sveriges reala
BNP mellan 1986 och 2020. Det finns viktiga skillnader i forbrukningsmonstret mellan
de olika elomraden. Tabell 2 nedan anger elférbrukningen under 2021 for olika
sektorer.®

7 Luxemburg ar ett specialfall. De har samma pris som Tyskland. Ett annat specialfall ar Nordirland, som har
samma pris som Irland.

8 Produktionsdata fran Svenska kraftnat anger inte industriell kraftvarme. Denna elproduktion uppgick
exempelvis till 6,7 TWh under 2020 enligt SCB.

9 Natforluster uppstar i samband med 6verforing av el 6ver langre strackor, vilket gér att man alltid maste
mata in mer energi i elndtet an vad man kan ta ut som férbrukning. Dessa natforluster utgor skillnaden
mellan den totala uppmatta elférbrukningen om 135,9 TWh i Tabell 1 och 130,9 TWh i Tabell 2.

11
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Tabell 2. Elforbrukning for olika sektorer
TWh per elomrade under 2021

SE1 SE2 SE3 SE4 Totalt
Bostdder (hushall) 1,7 3,6 25,0 7,6 37,9
Mineralutvinning och tillverkning 6,3 6,9 26,3 6,8 46,3
Handel och 6vrigt 1,1 1,0 9,2 2,4 13,7
Bygg och fastighet 0,5 0,9 9,8 2,6 13,8
Jord- och skogsbruk 0,1 0,3 1,6 1,0 3,0
Forsorjning och transport 0,5 0,9 6,0 1,4 8,8
Offentlig verksamhet 0,4 0,8 4,8 1,3 7,4
Totalt (exkl. natforluster) 10,6 14,4 82,7 23,2 130,9

Kalla: SCB

Drygt 35 procent av elanvandningen i Sverige gar at till utvinning av mineraler eller
tillverkning av produkter. Den tunga industrin ar av stor betydelse i alla elomraden,
men dominerar sarskilt i norra Sverige. Hushallens elférbrukning i bostader utgoér
knappt 30 procent av elférbrukningen och ar storre i sddra jamfort med norra Sverige,
bade i absoluta tal och som andel av elférbrukningen inom varje elomrade. Detta
galler dven 6vriga sektorer, som forsérjning/transport och offentlig verksamhet. Detta
hanger samman med att fler manniskor bor i séder an i norr.

Transmissionsnatet

Huvudsyftet med transmissionsnatet ar att transportera stora mangder el pa ett
effektivt satt fran produktionen i norr till forbrukarna i séder, samt att underlatta for
utbytet av el med de nordiska grannldnderna och med den europeiska kontinenten.
Overféringskapaciteten fran norr till séder &r 3 300 MW mellan SE1 och SE2,

7 300 MW mellan SE2 och SE3 och 5 600 MW mellan SE3 och SE4.1° Detta utgor en
potentiell importkapacitet till SE4 fran SE2 om 49 TWh el per ar om man antar att den
fulla kapaciteten i transmissionsnatet ar tillginglig hela &ret.!! Detta &r mer dn
dubbelt sa mycket som den totala elforbrukningen i SE4, se tabell 2.

Den samlade exportkapaciteten fran Sverige till grannlanderna utgér 10 850 MW. |
termer av elproduktion utgor detta ungefar 95 TWh pa arsbasis, att jamfora med den
totala inhemska elproduktionen om cirka 160 TWh under 2021, se tabell 1. Den mot-
svarande siffran for importkapaciteten ar 10 630 MW, vilket utgor ungefar 93 TWh
sett 6ver aret som helhet. Detta kan man jamféra med en arsférbrukning om cirka
130 TWh, se tabell 2. Det svenska elsystemet ar alltsa valintegrerat satillvida att
exportkapaciteten utgor 60 procent av den arliga elproduktionen och
importkapaciteten 75 procent av den arliga elférbrukningen.

10 De angivna siffrorna &r de maximala kapaciteter som natagarna har bjudit in pa Nord Pool sedan januari
2012.

11 Den viktigaste flaskhalsen som begransar handeln mellan norra och sédra Sverige ar
kapacitetsbegransningen mellan SE3 och SE4. Den potentiella importkapaciteten fran SE2 till SE4 matt i
megawattimmar (MWh) berdknas da som 5 600 MW multiplicerat med antalet timmar per dygn (24) och
dygn per ar (365). 1 TWh ar lika med 1 miljon MWh.

12
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Den svenska elmarknaden

Det ekonomiska elsystemet bestar av tva huvuddelar. Den ena &r den avreglerade
marknaden for handel med el, den andra ar den reglerade marknaden for éverféring
av el.l?

Den avreglerade marknaden for handel med el

Sverige dr en del av den regionala nordisk-baltiska elmarknaden. Férutom Sverige,
bestar denna marknad av Danmark, Finland och Norge samt de baltiska landerna
Estland, Lettland och Litauen. Elmarknaden bestar av en rad delmarknader som
gemensamt bildar en helhet.

Dagen-fére-marknaden

Det mesta av elen som produceras i Norden séljs pa elborsen Nord Pool Spot. Sedan
juni 2020 finns det dven en konkurrerande elbdrs, EPEX Spot, och Nasdaq planerar att
starta en tredje bors.'3 Dagen-fére-marknaden &r en grossistmarknad dar elhandels-
foretag och elintensiv industri kdper el direkt fran producenterna. Under 2020 saldes
372 TWh el pa denna marknad, vilket utgjorde 89 procent av produktionen i Nord
Pool-omrédet det &ret.* Till féljd av sin storlek dr dagen-fére-marknaden av
fundamental betydelse for hela elmarknaden. Till exempel satts priserna som
hushallen betalar for sin elférbrukning som ett paslag pa dagen-fore-priset. Det utgor
aven referenspris for de finansiella kontrakt som marknadsaktérerna anvander for att
prissakra sin produktion och férbrukning.

Hur bestams marknadspriserna?

Producenterna anger varje dag innan klockan tolv hur mycket el de dnskar salja till
olika priser varje timme under nasta dygn. Pa samma satt lamnar elhandelsbolag och
storre industriella konsumenter bud pa hur mycket el de ar villiga att kopa till olika
priser varje timme nasta dygn. Natdagarna anger kapaciteten i transmissionsnatet for
varje timme. Darefter skapas en utbudskurva for varje timme nasta dygn genom att
ldgga ihop alla inkomna séljbud for den timmen samt en efterfragekurva genom att
summera alla kdpbud fér samma timme for alla elbérserna gemensamt. Systempriset
for gallande timme satts till den niva dar utbudet ar lika med efterfragan for hela den
geografiska marknaden.

2 Omregleringen genomférdes 1996 som en del av den nordiska reformvéagen av elmarknaden. For den
som Onskar ldsa mer om bakgrunden, hanvisar vi till Holmberg och Tangeras (2020).

13 Elborserna skickar alla kop- och séljbud vidare till EU:s gemensamma marknadsklareringsalgoritm, sa
numera har de en utpraglad maklarroll.
14 Handels- och produktionsdata fran Nord Pool.
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Elomraden

Till foljd av de regionala obalanserna mellan produktion och férbrukning uppstar
ibland flaskhalsar da elnatet inte har tillracklig kapacitet for att hantera alla floden
fran norr till séder som behovs for att balansera utbudet och efterfragan i Sverige till
systempriset. For att aterspegla flaskhalsar i elnétet ar den nordisk-baltiska
elmarknaden indelad i femton olika elomraden. Norge har fem elomraden, Sverige
har fyra och Danmark har tva. Finland och de baltiska ldnderna utgor ett elomrade
vardera.® Figur 3 illustrerar denna indelning.

For att hantera flaskhalsarna skapas ett enskilt elpris for varje elomrade. Genom att
elpriset gar ner i elomraden med 6verskott av elproduktion och upp i elomraden med
underskott av elproduktion, minskar utbudet av el i de férra elomraden medan
utbudet 6kar i de senare elomraden. Den forbattrade balansen mellan utbud och
efterfragan inom varje elomrade minskar behovet att handla med el mellan de olika
elomraden. Elomradespriserna andras till dess att flodena av el matchar den angivna
kapaciteten i transmissionsnatet. Syftet med elomraden ar att 6ka effektiviteten i
elférsorjningen pa kort och lang sikt genom att priserna signalerar var i systemet det
finns brist pa eller dverskott av el.’® Dessutom ger prisskillnader en signal om I6nsam-
heten att investera i ny dverforingskapacitet i elnatet. En konsekvens av hur mark-
naden ar utformad, ar dven att alla elomraden mellan vilka det inte finns nagon flask-
hals har samma elpris. Sverige har ofta ett enhetligt elpris om natten och under helger
da efterfragan i sodra Sverige ar relativt 1ag. Sodra Sverige (SE4) har ofta samma elpris
som resten av norra Europa till f6ljd av den omfattande natkapaciteten till Tyskland
och Baltikum.

Tabell 3. Arliga genomsnittspriser
6re/kWh pa dagen-fére marknaden 2012-2022

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SE1 28 34 29 20 28 30 45 40 15 43 63
SE2 28 34 29 20 28 30 45 40 15 43 66
SE3 28 34 29 21 28 30 46 41 22 67 138
SE4 30 35 29 21 28 31 48 42 27 82 162

Kalla: Nord Pool Group

Tabell 3 visar det genomsnittliga arliga elpriset pa dagen-fére-marknaden mellan 2012
och 2022. Priset i norra Sverige har pendlat mellan 20 och 66 6re/kWh sedan
inférandet av elomraden. Elpriserna i norra och sodra Sverige var ungefar desamma
fram till 2020. Darefter har elpriserna i SE3 och SE4 varit vasentligt hogre dn i
Norrland, och skillnaden har 6kat. Genomsnittspriset i SE4 for 2022 var fem ganger sa
hogt som den genomsnittliga nivan fram till och med 2020. En viktig forklaring ar

15 Sverige delades in i fyra elomraden den 1 november 2011. Innan dess bestod Sverige av ett enda
elomrade. For att hantera efterfragedverskottet i sodra Sverige till det enhetliga Sverigepriset, begransade
Svk regelbundet exporten av el till Danmark. EU bedémde att detta forfarande kunde bryta mot unionens
konkurrensregler. Svk beslutade darefter att infora elomraden i syfte att uppna en béttre lokal balans
mellan utbud och efterfragan pa el.

16 Lundin (2022) visar att elomraden har okat investeringarna i vindkraft i sodra relativt till norra Sverige.
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energikrisen som har drivit upp elpriserna i SE3 och SE4 till foljd av integrationen med
Europa. Kriget i Ukraina har inte paverkat priserna i SE1 och SE2 sarskilt mycket
jamfort med de nivaer som kan anses vara normala. Flaskhalsarna i elsystemet har i
realiteten isolerat de norra elomradena i Sverige mot krisen. De 6kande skillnaderna i
elpriset har inhemska forklaringar som 6kande lokala obalanser mellan utbud och
efterfragan pa el.

Vem tjanar pa flaskhalsar?

All elforbrukning [elproduktion] inom ett enskilt elomrade betalar [ersatts med] det
lokala elomradespriset. De som tjdnar pa prisskillnaderna mellan elomraden, &r de
som &ger transmissionsnatet. Flaskhalsintdkten mellan tva elomraden berdaknas som
prisskillnaden multiplicerat med handeln mellan de tva omradena. Svenska kraftnat
far alltsa flaskhalsintakter genom att exportera billig el fran producenter i norr till
konsumenter i séder.'” Den nordiska elmarknaden &r i sin tur integrerad med den
kontinentala elmarknaden. Detta innebar exempelvis att elpriset i SE4 ar detsamma
som i Tyskland sa lange som natkapaciteten inte begrdnsar handelsflodena mellan
landerna. Nar natkapaciteten till utlandet ar begransad uppstar aven intdkter pa
utlandsférbindelserna. Dessa internationella flaskhalsinkomster delas mellan de som
ager forbindelserna dar det finns flaskhalsar.

Det totala vardet av producenternas forsaljning i alla de fyra elomradena plus de
inhemska flaskhalsintdkterna ar lika med den totala kostnaden for konsumenternas
inkop i alla dessa fyra elomraden plus vardet av nettoexporten till utlandet. Figur 4
anger de olika intakts- och kostnadsstrémmarna i nominella varden pa Nord Pools
dagen-fore-marknad for varje ar mellan 2012 och 2022. De bla staplarna visar vilka
arliga inkomster de inhemska producenterna i Sverige har haft pa att salja sin el pa
dagen-fore-marknaden. De gula staplarna anger storleken pa de arliga inhemska
flaskhalsintakterna. Den réda linjen visar hur mycket inkopen av el pa dagen-fore-
marknaden har kostat konsumenterna for varje ar. Skillnaden mellan summan av de
tva staplarna och linjen utgor det arliga nettoexportvardet fran Sverige.

17 Svenska kraftnat bendamner flaskhalsintékter som kapacitetsavgifter. | EU:s regelverk omnamns de som
intékter fran éverbelastning.
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Figur 4. Vardet av handel
Mdr SEK pa dagen-fére marknaden SE1-SE4 per ar 2012-2022
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Kalla: Nord Pool Group

Elbolagens inkomster och kundernas kostnader visar stor arlig variation. Fram till 2020
var de inhemska flaskhalsinkomsterna nistan férsumbara. Aven virdet pd netto-
exporten var av mindre betydelse. Darefter har nivan pa och sammansattningen av
inkomster och utgifter pa dagen-fore-marknaden dndrats betydligt till foljd av
okningen i elpriset i sddra Sverige som vi visade i tabell 3. Den 6kade kostnaden for
inkdp de senaste tva aren ar sarskilt anmarkningsvard. Under 2022 lade konsumen-
terna sex ganger sa mycket pa el som under 2020. En bidragande orsak till de ovanligt
laga elkostnaderna under 2020 var den laga elférbrukningen det aret. Under 2020
uppgick den totala elforbrukningen (exklusiva forluster) till 125 TWh. Genomsnittet
for de tolv féregaende aren var ungefar 130 TWh.

Flaskhalsintakterna har 6kat dramatiskt de senaste aren. Under 2022 tjanade Svenska
kraftnat nastan 49 miljarder kronor bara pa de inhemska flaskhalsarna. Detta ar en
tredjedel av vad konsumenterna i Sverige betalade for sin el pa elbérsen samma ar.
Handeln pa elborsen har de senaste tva aren inneburit en betydande omférdelning
fran konsumenterna till staten som genom Svenska kraftnat dger transmissionsnatet.
Exportvardet har dessutom 6kat betydligt under 2021 och 2022 fran laga nivaer
dessforinnan.

Resursbrist

Ibland finns det otillracklig lokal produktion och natkapacitet for att mota den lokala
efterfragan inom ett eller flera elomraden. Da uppstar inget ”priskryss”, det vill sdga
ett pris dar utbud och efterfragan mots, pa dagen-fore-marknaden. Detta hiande
senast i Baltikum den 17 augusti 2022. Om det inte heller finns nagra
produktionsreserver att tillga, ransoneras elen i den mening att kunderna far dela pa
den kapacitet som finns tillganglig pa marknaden. Priset satts till maximalpriset pa
elbérsen, som vid tillfdllet med Baltikum var 4 000 EUR/MWh. Situationer med
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resursbrist betyder inte nodvandigtvis att marknaden inte fungerar. Perioder med
extrempriser behovs for att producenterna ska fa tackning for sina kapitalkostnader.

Marknaderna for balanskraft

Mangden el som matas in pa ndtet maste hela tiden och 6verallt motsvara elfor-
brukningen, inklusive éverforingen med utlandet, for att uppratthalla balansen i
elsystemet. Stora obalanser kan leda till kostsamma stérningar och elavbrott. El
handlas pa dagen-fore-marknaden upp till 36 timmar fore sjalva driftstimmen. Darfor
uppstar oftast behov att justera produktion och forbrukning allt eftersom ny informa-
tion nar marknaden i form av uppdaterade viaderprognoser eller oplanerade
andringar i produktionen eller éverforingsnatet. De olika balansmarknaderna blir allt
viktigare eftersom behovet att justera den planerade produktionen 6kar i takt med
okningen av vaderberoende elproduktion.

En viktig marknad dar féretag kan justera sina positioner ar elbérsens
intradagmarknad. Denna 6ppnar tva timmar efter att dagen-fore-marknaden har
stangt och stanger 60 minuter innan driftstimmen. Intradagmarknaden foljer
indelningen i elomraden och fungerar nastan som en aktiemarknad genom att
aktérerna lagger bud I6pande. Den kontinuerliga handeln gor att priset kan skilja sig
at 6éver handelsperioden, dven for el kontrakterad for en viss driftstimme.

Svenska kraftnat organiserar en rad marknader for balanskraft. Dessa skiljer sig at
avseende vilka krav som géller for hur snabbt kapaciteten kan aktiveras. Pa den
storsta av dessa, reglerkraftmarknaden eller manual frequency restoration reserve —
MFRR, ar kravet att produktion ska kunna startas inom femton minuter efter att
Svenska kraftnit har begért aktivering.'® Budgivningen till denna marknad stanger 45
minuter innan leveranstimmen och fungerar pa ett liknande satt som dagen-fére-
marknaden.

Aven inom elomréden kan det uppsta flaskhalsar som maste hanteras for att upprétt-
halla balansen i systemet. Detta galler sarskilt omkring Stockholm i SE3 och Malmo i
SE4. Normalt hanterar Svenska kraftnat sddana interna flaskhalsar genom
omdirigering.’® Detta innebar att Svenska kraftnit betalar [tar betalt av] elbolag foér
att 6ka [minska] sin produktion dar det finns lokalt efterfragecverskott [-underskott].
Detta ger ett underskott for Svenska kraftnat, eftersom kostnaden for att 6ka
produktionen pa det ena hallet 6verstiger vardet av att minska produktionen pa det
andra hallet. Kostnaderna fér omreglering fordelas schablonmassigt 6ver
konsumenterna och producenterna.?’

18 De tre andra kortsiktiga marknaderna for reserver ar FCR-Normal (1-3 minuter), FCR-Disturbance
(5-30 sekunder) och aFRR (2 minuter); se Svenska kraftnat (2021b) for information. Det finns dven en
storningsreserv och en strategisk effektreserv som kan anvandas for att balansera elsystemet. Holmberg
och Tangeras (2020) diskuterar nagra av dessa reserver i detalj.

19| nodlagen har Svenska kraftnat laglig ratt att fysiskt bortkoppla viss produktion eller forbrukning for att
uppratthalla balansen i systemet. Denna extrema atgard har dock aldrig varit nédvandig.

20 Flaskhalsintakterna har normalt tackt Svk:s kostnader for omdirigering.
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Slutkundsmarknaden

Elhandlare konkurrerar om slutkunderna och képer sin el pa elborsen for att tacka
sina kunders forvantade forbrukning. Deras marginaler dr ganska begréansade till foljd
av konkurrensen pa slutkundsmarknaden.

Slutkunderna véljer mellan tva huvudsakliga avtalsformer. Under avtal med rorligt pris
utgor kundpriset ett paslag pa priset pa elborsen. Timprisavtal pris ger full exponering
mot priset pa elborsen for kunder med timmaétning av elférbrukningen. Rorligt pris
kan dven innebara manadsavlasning dar kunden betalar ett manadspris utifran en
schablonmassig forbrukningsprofil. Den andra varianten ar avtal med fastpris och
avtalslangd pa mellan ett och tre ar. Da erbjuder elhandlaren ett forutbestamt elpris
for varje kWh som kunden anvander under avtalsperioden.

Tabell 4. Elavtal fordelat pa avtalstyper
Andelar i procent per elomrade, juli 2022

SE1 SE2 SE3 SE4 Totalt
Rorligt pris 46,1 47,3 53,9 66,6 55,6
Fastpris 40,3 25,7 25,7 16,4 24,4
Ovriga?t 13,6 27,0 20,4 17,0 20,0
Totalt 100 100 100 100 100

Kalla: SCB

Tabell 4 visar att i juli 2022 hade drygt halften av alla kunder i Sverige avtal med rorligt
pris, och andelen 6kar ju langre séderut man kommer i landet. Nastan en fjardedel av
alla kunder har fastprisavtal. Det vanligaste ar da att skriva ett avtal pa tre ar. Andelen
kunder med fastprisavtal 6kar ju langre norrut man kommer i landet. Férdelningen
mellan rorliga och fasta avtal har legat relativt konstant de senaste aren.

De finansiella marknaderna

Elhandlare kan ha behov av att prissakra sina planerade ink6p pa elb6rsen viss tid i
forvag for att minska sin exponering mot spotmarknaden. Detta galler sarskilt om
elhandlaren har manga kunder med fastprisavtal. Elproducenter kan samtidigt 6nska
att prissakra viss forsaljning for att garantera sina intdkter. Darfor finns en marknad
for standardiserade finansiella kontrakt som till exempel handlas pa Nasdaq
Commodities. Dessa har oftast en relativt kort |6ptid, maximalt tre till fem ar.
Producenter och stora konsumenter kan dven inga bilaterala finansiella kontrakt
direkt med varandra och som kan ha langre tidshorisont.

Power Purchase Agreements (PPAer) har varit sarskilt betydelsefulla for elmarknadens
utveckling. Ett PPA ingas normalt mellan dgaren till ett planerat vindkraftverk och en
kopare som onskar prissakra sin elforbrukning genom att sarskilt finansiera férnybar

2L Under 6vriga avtal ingar det som kallas for anvisat elavtal. Detta avtal tilldelas dem som inte aktivt valjer
en elleverantor. Avtalet ar oftast dyrare an ovriga avtal, och kan sdgas upp med kort varsel, om kunden
skulle valja ett annat avtal. Ungefar nio procent av anvandarna i Sverige hade ett sadant avtal under juli
2022.
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elproduktion. PPAer garanterar ett fast pris for en fast andel av den planerade
elproduktionen over en stor del av anldaggningens planerade livshorisont. Dessa
finansiella kontrakt ar ofta en forutsattning for att fa banklan for vindkraftsprojekt.

Den ekonomiska regleringen av elndten

Elndtet delas in i transmissionsnat, regionnat och lokalnat. Alla natféretag ar
prisreglerade eftersom kostnaden fér konkurrerande infrastruktur begransar
mojligheten att uppna fungerande konkurrens i elndtet. Nuvarande reglering infordes
2012. Centralt for regleringen ar den intdktsram som varje natféretag blir tilldelat
infor varje tillsynsperiod. Denna bestammer hur hoga nattariffer ett natforetag
maximalt far ta ut av sina kunder och satts for fyra ar i taget av Energimarknads-
inspektionen (Ei). Intdktsramen ska técka de I6pande kostnaderna for att driva
verksamheten och ge sadan avkastning pa det investerade kapitalet “som behdvs for
att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang till
kapital for investeringar” (5 kap. 1 § ellagen).

Natforetagens I6pande kostnader bestar for det forsta av deras opaverkbara
kostnader. Exempel dr natforluster, abonnemang till dverliggande och angrdnsande
nat och myndighetsavgifter. For dessa kostnader far natféretagen full kostnads-
tackning. Dessutom uppstar paverkbara kostnader i form av drift och underhall, kund-
specifika kostnader for matning, berdkning och rapportering av natforluster och
annat. Natbolagen palaggs ett effektiviseringskrav 6ver sina paverkbara kostnader
eftersom de har visst inflytande Gver storleken pa dessa poster. Ei bestimmer
effektiviseringskravet individuellt for varje natféretag mot bakgrund av féretagets
historiska kostnader jamforda med kostnaderna hos andra natféretag som opererar
under liknande villkor. De |6pande kostnaderna kan dndras fran ar till ar, och darfor ar
intaktsramen flexibel avseende dessa kostnader over tillsynsperioden.

Kostnaden for kapital utgor natforetagens andra stora kostnadspost. En utmaning ar
att skatta en skalig kapitalkostnad. En for generds ersattning ger éverinvestering,
medan en som ar for snav ger motsatt resultat. Det forsta steget ar da att berdkna
foretagets kapitalbas. Detta gors utifran de tillgangar som féretaget behover for att
bedriva natverksamheten och med hansyn till investeringar och avskrivningar under
tillsynsperioden. Kapitalbasen satts utifran det skattade nuanskaffningsvardet; det vill
saga hur mycket det skulle kosta att bygga motsvarande nat till dagens priser. Nuan-
skaffningsvardet for lokal- och regionnaten skattades till cirka 460 miljarder kronor for
2018 (Ei, 2022c). Det andra steget ar att berdakna en gemensam kalkylrdnta for alla
natforetagen. For tillsynsperioden 2012—-2015 satte Ei den reala rantan fore skatt till
5,2 procent. Rantan sjonk till 4,53 procent under 2016—-2019. Fér perioden 20202023
tillampar Ei en kalkylrdnta om 2,16 procent.

En aspekt av transmissionsnatet ar att natagaren tjanar flaskhalsinkomster pa
prisskillnaderna mellan elomradena och pa de internationella éverforings-
forbindelserna. Dessa inkomster halls utanfor intdktsramen och ska bland annat
anvandas for att forstarka transmissionsnatet. De senaste arens stora prisskillnader
har medfort sa stora intakter for Svenska kraftnat att det blivit aktuellt att aterbetala
flaskhalsinkomster till kunderna.
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Tabell 5. De totala intdktsramarna
Mdr SEK for de olika tillsynsperioderna

Ansokta belopp Beslutade ramar Domstolsprovning
2012-15 (prisniva 2010) 183 160 196
2016-19 (prisniva 2014) 176 164 173
2020-23 (prisniva 2018) - 168 -

Kalla: Ei (2022d)

Den forsta kolumnen i tabell 5 visar de totala beloppen som natféretagen har ansokt
om for att bekosta sin verksamhet i region- och lokalnaten for de olika tillsyns-
perioderna.?? Den andra kolumnen summerar de beslutade inkomstramarna. Ei har
genomgaende minskat ramarna jamfort med natforetagens ekonomiska krav.
Ramarna har 6kat i reala termer, trots minskningen i kalkylrantan. Okningen beror
bland annat pa nyinvesteringar i elnatet som har 6kat den underliggande kapitalbasen
over tid.

Natféretagen har framgangsrikt 6verklagat den beslutade kalkylrdantan med
argumentet att den ar oskaligt |ag. Ratten justerade rantan till 6,5 procent for 2012—
2015 och 5,85 procent for 2016—2019. Konsekvenserna ser vi i den sista kolumnen i
tabell 5. Faktiskt fick natféretagen en hogre ranta och darfor en storre inkomstram for
2012-2015 an vad de sjdlva hade ansokt om. Inga rattsliga beslut finns for den senaste
tillsynsperioden. Med en kapitalbas om 460 miljarder kronor, skulle 1 procent hogre
kalkylréanta 6ka foretagens intdktsram med 18 miljarder kronor 6ver fyra ar. Detta
skulle innebara en 6kning av nattarifferna for 2020-23 med 6ver tio procent.

Natforetagens reala avkastning paverkas inte bara av storleken pa kapitalbasen, men
aven av kvaliteten i verksamheten och hur effektivt natet utnyttjas. Kvaliteten
beddms sarskilt utifran omfattningen av avbrott i dverféringen medan bedémningen
av effektiviteten beror pa storleken i natforlusterna och belastningen pa det lokala
elnatet. Beroende pa den uppmatta kvaliteten och effektiviteten, kan kalkylrantan
Oka eller minska med hogst en tredjedel per ar.

Den genomsnittliga arliga nattariffen har 6kat for alla typer av hushallskunder sedan
inférandet av den nya regleringen 2012 (Ei, 2022d). For hela perioden 2012-21, 6kade
elnatstariffen for en typisk kund med villa med nastan 22 procent, fran 30 till 37
o6re/kWh. Mindre kunder har i genomsnitt hogre avgifter an storre kunder eftersom
den fasta avgiften ar oproportionerligt hog fér mindre kunder. Exempelvis 6kade
nattariffen for kunder i lagenhet fran 68 till 80 6re/kWh mellan 2012 och 2021. |
jamforelse 6kade KPI med drygt 8 procent under samma period.? Jamfért med det
genomsnittliga elpriset under samma period i tabell 3, har nattariffen utgjort den
viktigaste och en 6kande andel av hushallens elrdkning. Ett undantag galler for hushall
med den allra hdgsta elférbrukningen.?*

22 Fran och med 2020 ansoker natféretagen inte ldngre om inkomstramar.
23 Nattarifferna 6kade avsevart mer i Sverige an i grannlanderna i perioden (Lundin och Séderberg, 2022).

24 Notera att hogkostnadsskyddet for hushallen som inférdes vintern 2022 berdknades som ett frandrag i
nattariffen.
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De enskilda natforetagen bestammer sjalva strukturen for sina nattariffer. De upp-
stallda kraven i ellagen ar att de samlade tarifferna som natféretagen tar ut inte far
overstiga intdktsramen under tillsynsperioden. Tarifferna ska vara objektiva och icke-
diskriminerande, och for lokalnéat géller att de inte far utformas med hansyn till var i
natet en anslutning ar beldgen. | realiteten har nattariffen oftast en fast komponent
och en rorlig som beror pa elpriset och elférbrukningen.

Ei arbetar for ndrvarande med uppdaterade foreskrifter for hur nattarifferna ska vara
utformade. Natforetagen kommer darefter inte ha samma frihet som i dag att
bestamma sina nattariffer. Sarskilt skulle dynamiska nattariffer bidra till att 6ka
flexibiliteten i efterfragan for att minska risken for lokal elbrist; se Holmberg och
Tangeras (2022).

Kortsiktiga utmaningar pa elmarknaden

Elmarknaden i Sverige star infor ett antal kortsiktiga utmaningar. Sarskilt akut ér den
pagaende elkrisen som har medfort att elpriserna har blivit ohanterligt hdga for vissa
konsumenter och okat risken for elbrist. Energikrisen bestar egentligen av tre
oberoende kriser som samtidigt har drabbat EU. Rysslands invasion av Ukraina har
strypt exporten av el, gas och kol fran Ryssland, vilket har fordyrat den fossilbaserade
elproduktionen i EU. Europas karnkraftverk har minskat produktionen med 19 procent
(E3G och Ember, 2022). Viss karnkraft har fasats ut, men ett storre problem har varit
de tekniska problem som sarskilt drabbat franska karnkraftverk under det gangna
aret. Den tredje krisen ar att vattenkraftsproduktionen i EU har minskat med 21
procent pa grund av torka, bland annat i sédra Norge (E3G och Ember, 2022).

Aven Sverige har haft nedstingning av kdrnkraft och tekniska problem i resterande
verk. Trots detta exporterar vi mycket el. Under 2022 var Sverige Europas storsta
nettoexportor av el. | vanliga fall ar risken for elbrist Iag i landet som helhet, och
vanligtvis kan vi importera el fran vara grannlander nar vi behéver. Under energikrisen
har dock risken for elbrist varit forhojd, atminstone for de timmar som Sverige ar
importberoende.

Darutover kommer det under hela 2020-talet vara risk for elbrist i Sveriges storstader,
framst i Stockholm och Uppsala. Detta problem ar oberoende av energikrisen, och
beror mest pa bristande overforingsforingskapacitet in till storstdderna och pa brist-
ande produktionskapacitet inne i storstaderna. Elbrist i storstaderna berérs inte mer i
denna artikel, eftersom det analyseras i detalj av Holmberg och Tangeras (2022).

En ytterligare utmaning ar den férsdmrade stabiliteten i elférsorjningen, sarskilt i
sodra Sverige. Ett problem &r att planerbar produktion stéangt ned i sddra Sverige.
Norges export av el till Storbritannien och Tyskland har skapat ytterligare problem till
foljd av de 6kande effektflodena i dst-vastlig riktning genom Sverige. Figur 1 antyder
att kraftsystemet inte ar dimensionerat for sddana floden och darfor har blivit
kdnsligare for storningar. Sékerhetsmarginalerna i natet har darmed fatt hojas.

For att hantera dessa utmaningar har politiker och myndigheter beslutit om en rad
atgarder, och ytterligare atgarder ar under diskussion. Det handlar sarskilt om att
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minska elférbrukningen, 6ka elproduktionen, effektivisera elmarknaden och
omfordela resurser fran de som vunnit pa krisen till de som har drabbats.

Minskad elforbrukning

Energieffektivisering

Elforbrukningen i Sverige har legat ganska konstant, och till och med minskat nagot,
under de senaste 35 aren, trots en arlig BNP tillvaxt. Effektiviseringen av elférbruk-
ningen har varit ungefar 2-3 procent per ar (WSP, 2020). Enligt vissa bedémare kan
okat fokus pa resurshallning, klimat och miljo framover oka effektiviseringen i
elforbrukningen till 3-4 procent per ar (NEPP, 2015; WSP, 2020). Staten bidrar med
olika atgarder till att 6ka pa processen. For hushall gar det att fa stod pa upp till 50
procent vid tillaggsisolering och installation av varmepump. Féretag och bostadsratter
kan fa stod till 30 procent av kostnaden for olika energieffektiviseringsatgarder.

En fordel med energieffektivisering ar att det ar en atgard som far en snabb effekt
jamfort med utbyggnaden av elproduktion. Minskad efterfragan pa el bidrar aven till
lagre elpriser. Darfor kan det vara motiverat med tillfalliga subventioner for att stimu-
lera till energieffektivisering under energikriser. Pa lang sikt ar dock sadana stod
ineffektiva da de snedvrider marknaden.

Sparande pa el

Energieffektivisering leder till en bestdende minskning av elférbrukningen. En tillfallig
atgard for att dampa elpriserna under den pagaende elkrisen ar att tillfalligt minska
elforbrukningen. Efterfragan pa el 4r mycket okéanslig for kortsiktiga prisandringar, och
utbudspriset 6kar snabbt vid mycket hog produktion (Holmberg och Tangeras, 2022).
Sammantaget innebar detta att elpriset riskerar blir mycket hégt under timmar med
elbrist nar efterfragan ligger nara den tillgingliga produktionskapaciteten. Da kan en
liten minskning i efterfragan fa en stor effekt pa priset. Wrake m.fl. (2022) anser att
elpriserna i sédra Sverige skulle minska med 85 6re/kWh om hela Europa minskade
elférbrukningen med 5 procent. Om enbart s6dra Sverige skulle spara 5 procent,
skulle priset dar minska med 40 6re/kWh. | EU har man kommit 6verens om att varje
land ska minska elférbrukningen med 5 procent under timmar med sarskilt hog
elférbrukning. Ambitionen &r att varje land ska spara 10 procent pa sin elférbrukning,
men detta ar ett frivilligt atagande. Tva exempel fran var omvarld dar i-lander under
2000-talet tvingats till snabba elbesparingar ar Nya Zealand och Japan dar
elforbrukningen pa kort tid minskades med 10 respektive 18 procent (Pollitt, 2022).

Hoga elpriser bidrar i sig till minskad elférbrukning, men staten kan dven vidta
atgarder for att 6ka elsparandet ytterligare. For det forsta kan staten besluta om
minskad elférbrukning inom offentlig sektor, exempelvis genom olika typer av pabud.
Staten kan dven betala kompensation for elsparande, exempelvis ett fast belopp for
varje kWh som en konsument sparar jamfort med aret innan. Under perioden

1 december 2022 till 31 mars 2023 kommer Svenska kraftnat betala ut ersattning till
foretag som minskar sin forbrukning under timmar med hog férbrukning.
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Malsattningen ar att atgarden ska minska férbrukningen under dessa timmar med 5
procent.

For anvandare med fastprisavtal kan det vara samhallsekonomiskt motiverat att sub-
ventionera elsparande, eftersom dessa saknar ekonomiska incitament att minska
elforbrukningen aven om det rorliga priset ar hogt. For 6vriga grupper leder en sadan
subvention till underkonsumtion av el, vilket ar ineffektivt. A andra sidan underlattar
sankt elpris och okat konsumentoverskott for andra konsumenter som drabbats hart
av energikrisen, sa det kan vara motiverat att tillfalligt subventionera elsparande for
alla konsumenter i kompensationssyfte.

Okat utbud av virmekraft

Det finns i storleksordningen 1 000 MW varmekraft i malpase i Sverige, vilket ungefar
motsvarar en karnkraftreaktor. Denna kapacitet har maojlighet att producera dven pa
kort sikt om deras forutsattningar forbattras. Svenska kraftnat (2022b) gjorde
prognosen att aktivering av denna kapacitet skulle kunna minska elpriset i sédra
Sverige med 10 procent under vintern 22/23. Varmekraften kan dven bidra till att
forbattra stabiliteten i elférsorjningen i sédra Sverige, vilket i sin tur kan dka
overforingen av el fran norra till sodra Sverige.

Tillfalliga undantag fran miljolagstiftningen kan kravas for att gora sadan kapacitet till-
ganglig for marknaden. Dessutom kan dgarna behéva kompensation for att det ska bli
I6nsamt att ta dessa enheter i drift. EU:s nya intdktstak, se avsnitt 4.4.1 nedan, kan
forsvara mojligheterna att fa in den har produktionen pa marknaden, men regeringen
har vissa mojligheter att hoja intdktstaket for varmekraftverken. Ett annat problem ar
att regelverken goér det svart att rikta sarskilda bidrag till en specifik typ av produktion.
Det borde dock vara majligt att vidta tillfalliga atgarder som generellt forbattrar forut-
sattningarna for elproduktion, sasom sankta skatter, sankta nattariffer och en utdkad
upphandling av reservkraft.

Effektivisering av elmarknaden

En mera dndamalsenlig indelning i elomraden

EU har tillsammans med myndigheter och systemoperatorer genomfort en
utvardering av indelningen i elomraden i medlemslanderna baserat pa simuleringar av
flaskhalsarna i elsystemet (ACER, 2022). | Sverige ska fyra olika alternativ utvarderas
djupare. Alla dessa forslag innehéller ett nytt elomrade i Ostra Svealand med syfte att
hantera de 6st-vastliga flodena och flaskhalsar i Stockholms 1an pa ett battre och mer
effektivt satt. De nya elomradena skulle kunna inféras ar 2025. Konsekvensen blir
troligtvis prisokningar i och omkring Stockholm till f6ljd av efterfragedverskottet i
regionen. Under 2024 planerar Svenska kraftnat att infora en mer effektiv hantering
av flaskhalsarna pa elborsen for befintliga elomraden, som kallas for flodesbaserad
prissattning.
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Okad 6vervakning av elmarknaden

Den prisokansliga efterfragan pa el och det koncentrerade dgandet av produktions-
kapaciteten (Moghimi m.fl., 2022) ger aktorer mojlighet att 6ka priserna genom att
halla tillbaka kapacitet fran elmarknaden. Lundin och Tangeras (2020) skattar att
utnyttjandet av marknadsmakt har 6kat priset med i genomsnitt 4 procent, se dven
Tangeras och Mauritzen (2018). Lonsamheten att utnyttja marknadsmakt kan 6ka i en
energikris som den vi nu befinner oss i eftersom féretagen kan driva upp priset valdigt
hogt genom att halla tillbaka endast lite kapacitet. Darfor borde berérda myndigheter
skarpa 6vervakningen av elmarknaden. Lundin (2021) menar att elbolagens gemen-
samma dgande av karnkraften har bidragit till utévandet av marknadsmakt. Det kan
dven ha bidragit till att karnkraft stangdes ner i fértid, och borde om mojligt brytas

upp.

Uppratthall likviditeten i den finansiella handeln

Fungerande prissakring ar sarskilt viktig nar riskerna ar forhojda till foljd av energi-
krisen. God likviditet i den finansiella handeln innebar att en aktor kan prissakra sig till
laga transaktionskostnader och till ett nagorlunda stabilt pris.

En aspekt som har fatt 6kad betydelse under krisen, ar de sdkerheter som Nasdaq
Commodities och andra handelsplattformar kraver fran parterna som tecknar
finansiella avtal. Sékerhetens omfattning 6kar nar skillnaden mellan kontraktspriset
och elpriset okar. Eftersom en aktor kan ha vardet av produktionen eller forbruk-
ningen for flera ar samlat i terminskontrakt pa elborsen, kan summorna bli mycket
hoga. For stora elproducenter dr det normalt inte nagot problem att uppfylla
ataganden om att sélja el till ett forutbestamt pris. Men de kan anda fa problem med
likviditeten ifall kraven om finansiell sdkerhet 6kar for mycket. For att undvika lik-
viditetsbrist i den finansiella handeln, har regeringen beslutat infora statliga kredit-
garantier for elproducenter upp till 80 procent av lanet. Garantiramen uppgar till

250 miljarder kronor. Garantier kan beviljas till och med den 31 mars 2023, och den
totala I6ptiden far inte Gverstiga tre ar. Avgiften for garantin ska vara marknadsmassig
och satts individuellt per bolag.

Den finansiella handeln pa Nasdaq beror framst kontrakt for elborsens systempris, se
avsnitt 3.1.1. Men pa senare ar och sarskilt under energikrisen har prisskillnaderna
inom Norden vaxt, se exempelvis Tabell 3. Det finns dven mdjlighet att handla med
kontrakt som sdkrar priserna pa elomradesniva, men den handeln har vasentligt
samre likviditet. En orsak ar att elomradena i Sverige dr asymmetriska pa sa satt att
det kan vara svart for en konsument i sédra Sverige eller en producent i norra Sverige
att finna en finansiell motpart inom sitt elomrade. Problemet med att hitta en mot-
part skulle minska om Svenska kraftnat prissdakrade sina flaskhalsintakter, exempelvis
genom att kopa el i norra Sverige och sélja den i sddra Sverige pa den finansiella
marknaden. Holmberg och Tangeras (2022) samt Holtz m.fl. (2022) beskriver mer
detaljerat hur Svenska kraftnat kan handla med finansiella kontrakt.
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Omfordelning

Intdktstak for elproduktion med lag rorlig kostnad

Under krisen har elpriserna i Europa Okat i takt med att branslepriserna har fatt den
rorliga kostnaden for fossilbaserad elproduktion att skjuta i héjden. Den rorliga
kostnaden for fossilfri elproduktion har inte 6kat motsvarande, och dessa kraftslag har
fatt stora vinster. EU beslutade under 2022 att beskatta sddana extraordinéara vinster
genom ett intdktstak om 180 Euro/MWh (=1,8 kr/kWh) for elproduktion med laga
rorliga kostnader (EU reglering 2022/1854). For Sveriges del giller detta kdrnkraft,
vindkraft, solkraft och icke-reservoarbaserad vattenkraft. Intdktstaket ska vara
tillfalligt och galla mellan december 2022 och juni 2023. Tanken &r att intdkterna ska
anvandas till att kompensera elkonsumenterna.

Ett sadant intaktstak ar problematiskt darfor att det minskar intresset att investera i
produktion med lag rorlig kostnad om aktdrerna forvantar sig att liknande reglering
kan aterinforas i framtiden. Energiomstallningen kommer bromsa upp, elektrifie-
ringen forsvaras och risken for elbrist 6kar. Ett intaktstak skapar dven problem pa kort
sikt. Precis som effektskatten pa karnkraft, sa riskerar det att bidra till att
karnkraftverk stangs i fortid. Dessutom blir effekthdjningar i produktionen mindre
[6nsamma, och regleringen férhindrar att varmekraftverk tas ur malpase (se avsnitt
4.2). Intaktstak staller aven till det for ingangna avtal for prissakring av elproduktion.

Det finns forslag fran olika EU-lander om att dndra elbdrsens prissattning sa att
omfaérdelningen fran producenter till konsumenter sker redan pa marknaden. Den
typen av forslag har dven diskuterats i Sverige. Den sa kallade BEKEN-modellen,
sarskilt forordat av Vansterpartiet, har liknande nackdelar som en straffbeskattning av
kraft med lag rorlig kostnad. For BEKEN racker det inte att dndra prissattningen pa
elborsen, man maste dven inféra kompletterande prisregleringar for att det ska vara
mojligt att uppratthalla artificiella prisskillnader pa elbdrsen. Dessutan skulle man
behova reglera prissattningen i avtal som ingas utanfor elborsen for att undvika
arbitrage.

| viss man gar det att kompensera producenterna for intdktsbortfall med
kapacitetsmarknader. Det innebar att producenterna far en extra betalning, en
kapacitetsbetalning, for all produktion som de har tillgénglig pa marknaden.
Kapacitetsmarknader anvands utomlands och har dven anhangare i Sverige.
Nackdelarna 6vervager dock fordelarna med en sadan |6sning (Aagaard och Kleit,
2022; Holmberg och Tangeras, 2023).

Kompensation till konsumenter

Elkrisen har bidragit till att staten har dkat sina intakter. Sarskilt har de stora inhemska
prisskillnaderna skapat enorma flaskhalsintakter de senaste aren, se Figur 4. Dessa ska
i forsta hand ga till investeringar i elndtet, men det ar dven inom ramen for EU:s regel-
verk att anvanda intakterna till att kompensera elkonsumenter. Svenska kraftnat har
planerat att dela ut ungefar 55 miljarder kronor i retroaktivt stod till hushall och
foretag i SE3 och SE4. | elomrade SE3 var stodet 50 6re och i elomrade SE4 79 6re per
kWh el som konsumerats mellan oktober 2021 och september 2022. Ei har satt ett tak

25



4.5

PENNING- OCH VALUTAPOLITIK 2023 nr 1

pa stodet som innebér att de konsumenter som har forbrukat mer an 3 GWh under
tidsperioden maste gora en sirskild ansdkan for férbrukning éver den nivan.?®

En fordel med retroaktivt stod ar att det inte stor prissignalerna, sa lange det inte
skapas forvantningar om framtida stéd. De momssankningar och det hogkostnads-
skydd som diskuterades under valrérelsen skulle 6ka elférbrukningen och priserna pa
elborsen. Kompensation ar dven en battre metod an att dndra pa prissattningen eller
straffbeskatta viss produktion som vi diskuterade i forra avsnittet.

Elpriserna pa kort sikt

Medlemsléanderna i EU har kommit 6verens om att minska elférbrukningen med

5-10 procent. Svenska kraftnat planerar att 6ka 6verforingskapaciteten fran norra till
sodra Sverige med 300-700 MW och att 6ka importkapaciteten fran Finland med 200-
300 MW under vintern 22/23.26 Sammantaget bor dessa atgarder fa en stor effekt pa
priset. Baserat pa resultaten i Wrake m.fl. (2022), ar en rimlig férvantan att spotpriset
minskar med en krona eller mer i sédra Sverige jamfort med om inga atgarder vidtas.
Okad 6verforing av el fran norr till séder kommer dock dka spotpriset i norr.
Uppstarten av Finlands nya karnkraftreaktor, Olkiluoto 3, kommer minska import-
behovet i Finland. Planen &r att Ringhals 4 ska aterstarta under varen 2023. Om alla
dessa atgarder foljer planen, och Rysslands krig med Ukraina och Rysslands sanktioner
mot EU inte trappas upp ytterligare, bor de varsta pristopparna vara éver i mars 2023,
atminstone i Sverige. Terminspriserna pa de finansiella marknaderna bekréaftar den
bilden. A andra sidan visar terminspriserna dven att det kan bli riktigt tufft innan dess.
Elpriserna riskerar att bli rekordhéga vintern 22/23 (Ei, 2022b).

Energimyndigheten (2022) och Svensk Vindenergi (2022) menar att elproduktionen i
Sverige kommer 6ka med ungefar 5 TWh per ar mellan 2020 och 2025, framst genom
ny vindkraft. Detta energitillskott motsvarar ungefar en halv ny karnkraftsreaktor per
ar. Svensk Vindenergis prognos indikerar att ungefar en tredjedel av denna produk-
tion placeras i sédra Sverige. Sweco (2022) uppskattar att ett tillskott om 15 TWh
vindel under 2023-2025 skulle minska snittpriset i Sverige med cirka 15 6re/kWh.
Energimyndighetens prognos ar att den arliga elanvdandningen kommer vara ganska
konstant fram till 2025, och att Sveriges nettoexport av el blir 41 TWh ar 2024. Ett
sadant eloverskott skulle bidra till att minska paverkan av Europas elpriser pa Sverige.

Samtidigt finns det en risk att laget pa elmarknaden férvarras. En kall, utdragen vinter
skulle ge extrema priser och eventuellt manuell bortkoppling. Gaslagren och vatten-
magasinen skulle draneras, med konsekvenser for elpriset under hela 2023. Det finns
dven en risk att Ryssland stryper energiexporten till EU ytterligare ett par snapp.
Dessutom skulle de kunna sla mot Europas karnkraftindustri, sarskilt de 18 karnkraft-
verk i Osteuropa och Finland som &r delvis beroende av ryskt kirnbransle och ryskt
underhall (Bowen och Dabbar, 2022). Vidare har Ryssland en marknadsandel pa dver
40 procent vad galler féradling av uran. Det senare bor dock inte leda till nagon akut
energikris, eftersom kadrnkraftverken i EU normalt har branslelager for produktion i ett

2 Detaljerna beskrivs i Ei (2022a).
26 Atgarderna finns i Svenska kraftnat (2022a).
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par ar. Priset pa foradlat uran fran icke-ryska leverantorer har dock stigit kraftigt
under 2022 (Combs, 2022). P3 sikt finns en risk att det kommer minska karnkrafts-
produktionen eller héja elpriserna.

Omstallning mot en hallbar elférsorjning

Samhallet star infor en omfattande gron omstéllning av energisystemet. Det kommer
bland annat innebara att fossilbaserad energi ersatts med fossilfri el, sa elférbruk-
ningen forvantas 6ka. Bergman m.fl. (2022) sammanstéller olika prognoser éver
utvecklingen i elférbrukningen till 2050. Enligt de mest aterhallsamma scenarierna
kommer elforbrukningen ligga pa 150 TWh ar 2050, vilket &r ungefar samma niva som
nu. De mest extrema scenarierna anger en elférbrukning om ndstan 300 TWh, vilket
utgor en fordubbling jamfort med dagens niva. Energiforsk och Profu (2021) upp-
skattar att ungefar % av den 6kade elférbrukningen kommer ske i Norrland (SE1 och
SE2).

En viktig anledning till den 6kande efterfragan pa el dr behovet av vatgas i industrin
och transportsektorn. Gron vatgas produceras genom elektrolys av vatten, vilket
slukar mycket el. Vatgas ar grundlaggande exempelvis for produktionen av fossilfritt
stal. LKAB anser att de kommer behdva ytterligare 55 TWh per ar for sin framtida
produktion (Svenska kraftnat, 2021a). Detta utgér cirka 40 procent av Sveriges
nuvarande elférbrukning. Elektrifiering av transporter, industriella processer och
elférbrukningen i nya industrier som serverhallar och batterifabriker tillkommer.

Effektiva investeringar i elproduktion

For att forverkliga den planerade energiomstallningen, ar det tydligt att Sverige star
infor en kraftig utbyggnad av elproduktionen. Fragan ar hur det ska goras pa ett
effektivt satt. Pa en ekonomiskt effektiv elmarknad produceras elen till lagsta mojliga
totala produktions- och investeringskostnad. Dartill ska en effektiv marknad ha ratt
mangd produktionskapacitet for att uppna 6nskad grad av leveranssikerhet.

Efterfragan pa el svanger bade 6ver dygnet och 6ver aret. Darmed kommer utnytt-
jandegraden variera for olika anlaggningar. | regel ar det effektivt att investera i en
blandning av teknologier, dar valet av teknologi for specifika anldggningar beror pa
hur ofta de ska anvandas. Normalt har teknologier med en |ag rorlig kostnad en hég
investeringskostnad, och omvant. Vartefter utnyttjandegraden minskar, blir det
viktigare att anlaggningen inte kostar nar den inte anvands. Det blir da samhalls-
ekonomiskt I6nsammare att anvanda teknologier med hogre rorliga kostnader och
lagre fasta kostnader. Gasturbiner utgor ett typiskt exempel pa sadan toppkraft. Det
ar inte samhallsekonomiskt I6nsamt att bygga ut elproduktionen sa pass att risken for
elbrist helt forsvinner. | ett effektivt elsystem ar darfor risken for manuell bort-
koppling positiv.

For att fa till effektiva investeringar &r det aven viktigt att forkorta tillstandsproces-
serna och att utforma adekvata kompensationer for kommuner och markagare som
drabbas av utbyggnaden elproduktion och kraftnat.
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Kreditgarantier fér grona investeringar

Den forra regeringen gav Riksgélden i uppdrag att stélla ut statliga kreditgarantier
(Forordning, 2021:524) med motiveringen att det ar svart att fa 1an med lang 16ptid till
grona investeringar i Sverige. Garantiramen uppgick till 10 miljarder kronor under
2021. Darefter berdaknas ramen till 50 miljarder fér 2022, 65 miljarder kronor 2023
och 80 miljarder kronor 2024.%7

EU-parlamentet har beslutat att kdrnkraft under en begransad period och under vissa
villkor ska ingd i EU:s taxonomi. Detta skulle eventuellt kunna innebara att Riksgdlden
gor tolkningen att kreditgarantier for grona investeringar dven kan nyttjas till kdrn-
kraftsinvesteringar. Den nya regeringen vill enligt Tidbavtalet avsatta ytterligare

400 miljarder till statliga kreditgarantier dronmarkta for ny planerbar el, sarskilt karn-
kraft. Tanken ar att Riksgalden ska utfarda dessa garantier till ett subventionerat pris.

| praktiken har det varit svart att fa banklan till karnkraftverk. Detta skulle kunna vara
ett marknadsmisslyckande som motiverar att staten erbjuder sarskilda kreditgarantier
till karnkraft. Men subventionerade kreditgarantier ar problematiska om de sned-
vrider investeringar i riktning av enskild kraftproduktion. Det ar olyckligt om statliga
kreditgarantier konkurrerar ut sddana finansiella marknader som fungerar val. Darfor
finns det anledning att fran ett marknadsmassigt perspektiv ifragasatta politiskt
motiverade kreditgarantier.

Minskad politisk risk

Den ombytliga energipolitiken skapar betydande politisk risk for producenter och
konsumenter. Exempelvis finns en oro att politiker ska vidta atgarder som missgynnar
viss elproduktion. EU:s intdktstak for produktion med laga rorliga kostnader ar ett
exempel, effektskatten pa karnkraft ett annat. Politisk risk fordyrar investeringarna
och bromsar energiomstallningen. En del av de politiska ingripanden som gjorts under
den pagaende energikrisen har varit befogade. Men for att gora spelreglerna pa
elmarknaden mer férutsdgbara, bor det lagstiftas under vilka villkor som staten kan
gripa in, och vilka atgdrder som da kan komma att vidtas.

Energistadgefordraget ger utlandska investerare ett visst skydd mot politisk risk
(Horn, 2021). Exempelvis fick Vattenfall skadestand nar de tvingades att i fortid stanga
ned sina karnkraftverk i Tyskland. Ett satt att minska den politiska risken vore att
inféra motsvarande skydd dven for svenska investerare (Holmberg och Tangeras,
2020). Under valrorelsen forordade Moderaterna ett investeringsskydd for karnkraft
mot politiska risker. Ett sadant skydd vore lampligt, men borde dven omfatta annan
elproduktion. Ett lagstadgat investeringsskydd skulle dven underlatta att uppratthalla
blockéverskridande 6verenskommelser om energipolitiken.

Volatila elpriser 6kar det politiska trycket att intervenera under energikriser.
Konsumenter med roérliga priser har sarskilt starkt incitament att agera for ett hog-
kostnadsskydd. Fran ett sadant perspektiv vore det battre om farre kunder hade avtal

27 Kreditgarantierna beskrivs mer utférligt i Riksgalden (2021).
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med rorligt pris.?® Fastprisavtal har dock nackdelen att de inte ger ekonomiskt incita-
ment att minska férbrukningen vid risk for elbrist. ElImixavtal utgor en bra kompromiss
mellan rorligt- och fastpris, eftersom de erbjuder konsumenter majligheten att pris-
sakra en valfri del av sin planerade elférbrukning (Holmberg och Tangeras, 2022).

Ett satt att fa hogre likviditet och stabilare priser pa terminsmarknaden vore om
Svenska kraftnat prissdkrade sina flaskhalsintakter, se avsnitt 4.3.3. Organiserad
handel med langsiktiga terminskontrakt vore ocksa bra for likviditeten pa den
finansiella marknaden (Holmberg och Tangeras, 2020).

Kostnader for ny elproduktion

Vad géller ny elproduktion, ar det framst fossilfritt som &r av intresse. Kostnads-
estimaten nedan utgar fran "levelized cost of energy” (LCOE). LCOE inkluderar drift,
underhall och investeringskostnad férdelat pa berdknat kapacitetsutnyttjande.
Landbaserad vindkraft har lagst LCOE, om 30-35 6re/kWh enligt EImqvist (2021).
Havsbaserad vindkraft ar betydligt dyrare, med uppskattad LCOE i Europa om 1-1,6
kr/kWh inklusive natkostnad om 40-60 procent (IEA, 2019). Kostnaden for
havsbaserad vind férvantas sjunka med ungefar halften till 2040 (IEA, 2019). EImqvist
(2021) ar dock mer optimistisk och uppskattar kostnaden for ny svensk havsbaserad
vindkraft till 50-55 6re/kWh.

Kostnaden for storskalig solkraft i Sverige ar cirka 40 6re/kWh (Elmqvist, 2021).
Kostnaderna for vind- och solkraft har minskat kraftigt sedan 2009, med 70 respektive
90 procent (Lazard, 2020). Dessa kostnader kommer antagligen fortsatta minska, men
inte lika snabbt. Solkraft kan bli den viktigaste produktionsteknologin i varlden till
2050 enligt vissa bedomare, men sadan elproduktion &r inte lika effektiv i Sverige.

Kostnaden for ny kdrnkraft &r svar att uppskatta. De reaktorer som har byggts i
Vasteuropa och USA under 2000-talet, har haft stora férseningar och har blivit mang-
dubbelt dyrare an berdknat. Baserat pa faktiska projekt, uppskattar Lazard (2020)
LCOE for ny karnkraft till 1,6 kr/kWh. IEA (2022) gor en liknande bedémning for EU,
men ar mer optimistiska fér USA dar kostnaden uppskatta till ungefar 1 kr/kWh.?° IEA
(2022) bedémer kostnaden for ny kdrnkraft i Asien till 60-75 6re/kWh. En anledning
till de lagre kostnaderna ar den billigare arbetskraften i Asien.

Elmqvist (2021) ar mer optimistisk och uppskattar kostnaden for ny svensk karnkraft
till 49-64 6re/kWh. Polen har nyligen kontrakterat tre nya karnkraftverk som kan
hamna inom detta intervall givet att de fardigstalls enligt plan och budget. Dock ar
I6ne- och byggkostnaderna vasentligt lagre i Polen an Sverige. Styckpriset blir dven
lagre om man kontrakterar flera enheter samtidigt.

Det finns en forhoppning om att kostnaderna kan bli vasentligt lagre for sma
modulara karnkraftverk (SMR), vilka har potential att kunna serietillverkas. IEA (2022)
menar vidare att det ar I6nsamt att gora investeringar som forlanger livstiden for

28 Efter energikrisen 2021 beslutade Texas helt enkelt att forbjuda elavtal med rorligt elpris.

29 Detta stammer val 6verens med U.S. Energy Information Administration (2022) som uppskattar
kostnaden till ungefar 90 6re/kWh i USA.
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existerande karnkraftverk. Den typen av investeringar har en totalkostnad pa runt
40 6re/kWh.

Fossilfri varmekraft som eldar biobransle eller fossila branslen med koldioxidlagring,
har en skattad kostnad pa cirka 1 kr/kWh (IEA, 2022). Anledningen till att biobrénsle
ar forhallandevis dyrt ar IEA:s bedomning att det kommer vara brist pa biobréansle i
Europa. Varmekraft pa biobransle (inklusive gron vatgas) skulle da passa som topp-
kraft.

En vasentlig andel av Sveriges elproduktion kommer fran kraftvarmeverk som
producerar bade el och varme. Om varmen omhdndertas i de nya karnkraftverk som
byggs, skulle de bli mer effektiva och Idnsamma. Det blir enklare att genomfora for
SMR som ar sdkrare an storskalig kdrnkraft och som ddarmed kan placeras ndrmare
konsumenterna. Varmebehovet kan 6ka i industrin, exempelvis i vatgastillverkningen.
A andra sidan férvantas vairmehanteringen effektiviseras kraftigt, s troligtvis kommer
varmeproduktionen kan minska.

Energilagring

Behovet att lagra energi kommer 6ka i takt med att den vaderberoende férnybara
produktionen byggs ut. Energilager bidrar med att halla elsystemet i balans och till att
produktion och nat utnyttjas mer effektivt. Sveriges storsta energilager ar vatten-
kraften. Miljorestriktioner gor dock att det blir svart att 6ka vattenkraften i Sverige i
stor skala. Det finns dock vissa mojligheter att bygga om vattenkraften. Ett intressant
alternativ ar pumpkraftverk som pumpar upp vatten till en ovre reservoar vatten nar
priset ar lagt och slapper ut vatten till en nedre reservoar nar priset ar hogt. Dessa har
en effektivitet pa 75-80 procent. En annan stor lagringsresurs ar batterier i elbilar.

Man kan aven se forskjutning av konsumtion éver tid som en sorts energilagring.
Exempelvis gar det att flytta pa forbrukningen i frys, kyl, elvarme, varmepumpar och
varmvattenberedare utan att det behover fa nagon pataglig inverkan pa effektiviteten
i dessa enheter. Vatgaslager fyller en likande funktion genom att bidra till efterfrage-
flexibilitet. Hybrit i Lulea planerar ett lager for upp till tva veckors produktion av vat-
gas. Att konvertera vatgas till el ar normalt ineffektivt, men kan eventuell vara aktuellt
for kraftverk som kors sallan.

Utbyggnad av transmissionsnatet

De tva stora utmaningarna for Svenska kraftnat ar utbyggnaden av transmissionsnatet
samtidigt som delarna av ledningsnatet som byggdes pa 50- och 60-talet behéver for-
nyas. Takten pa investeringarna har darfor skruvats upp ordentligt. Planen &r en fem-
dubbling av natinvesteringarna pa sex ar, fran drygt 2 miljarder kronor 2018 till drygt
10 miljarder 2024 (Regeringen, 2022). Darefter ska Svenska kraftnat halla en hog
investeringstakt i drygt 15 ar, fram till 2040.

Med smarta I6sningar kan 6verféringen i natet 6kas dven innan natinvesteringarna ar
gjorda. Svenska kraftnats bedomning ar att sddana atgarder kan 6ka overfoéringen fran
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norra till sodra Sverige med ungefdr 800 MW innan 2028, vilket motsvarar en
kapacitetshdjning om 10 procent.°

Det ar inte |6nsamt att bygga bort alla flaskhalsar i natet, och varje ny produktions-
anlaggning ska bekosta nodvandiga natforstarkningar forknippade med anlaggningen.
Det tidigare undantaget for havsbaserad vindkraft ska avskaffas enligt Tido-avtalet,
nagot som betydligt kommer férdyra for vindkraft ute till havs.

Elpriserna pa lang sikt

Tre saker kommer med stor sannolikhet pragla framtidens elsystem: 1) fortsatt 6kning
i vind- och solkraften, 2) 6kad mangd toppkraft, 3) 6kad lagringskapacitet for energi
och 6kad flexibilitet i elforbrukningen. Man kan tanka sig att marknaden far tre typer
av prisnivaer. Ett pris nara noll nar vind- och solkraften producerar for fullt och det
finns ett stort 6verskott av billig elproduktion, ett mycket hogt pris nar den vader-
beroende elproduktionen star still och energilagren inte racker till, och ett mellanlage
dar karnkraft, vattenkraft, vatgaslager och andra energilager bestammer priset.

Scenariot ovan ar inte olik prisbildningen pa dagens marknad, men det kommer bli
vanligare med mer extrema priser at bada hall. Vi ser redan tecken pa ¢kad volatilitet i
elpriserna. Teknikutvecklingen bidrar till att minska kostnaderna i elproduktionen.
Samtidigt bidrar omstéallningen mot fossilfri energi till att fordyra varmekraften. Dartill
kommer konsumenterna vara med och bekosta alla nédvandiga och omfattande
natforstarkningar. Det framtida elpriset kommer dven bero pa priskadnsligheten i
efterfragan. Vatgas kan importeras eller tillverkas pa annat satt dn genom elektrolys.
Dessutom kommer fossilfritt stal konkurrera pa en global marknad. Det kommer
darfor kravas laga elpriser for att gron vatgas ska bli lonsam. Alltsa kan det bli accep-
tansen for fortsatt expansion av landbaserad vindkraft som bestammer hur mycket
elférbrukningen och produktionen av gron vatgas kan 6ka pa marknadsmassiga
grunder.

Diskussion och slutsatser

Priserna pa elborsen har narmast exploderat de senaste aren, och flaskhalsar i
overforingsnatet har skapat stora skillnader mellan sédra och norra Sverige i
kostnaderna for att kdpa el. Denna situation har medfért en omfattande inkomst-
overforing fran konsumenterna till staten under 2021 och 2022 genom de flaskhals-
intdkter som Svenska kraftnat tjanar pa att kopa billig kraft i norr och sélja den till ett
hogt pris i soder. Samtidigt 6kar nattarifferna som konsumenterna betalar for att
underhalla och 6ka kapaciteten i elndtet. Denna utveckling tydliggér behovet att
behandla flaskhalsintakter som en integrerad del av prisregleringen av elnaten.

Elpriserna speglar energikrisen, som i forsta hand drabbat Kontinentaleuropa, men
som aven hojt priserna framst i sodra Sverige genom elexporten till grannlanderna.
Inhemska faktorer, som nerlaggning av planerbar elproduktion i sédra Sverige, har
bidragit till att forvarra situationen. Ett batteri av kortsiktiga atgarder dr nédvandiga

30 Atgarderna finns i Svenska kraftnat (2022a).
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for att |I6sa den pagaende energikrisen. Elforbrukningen behoéver minska, sarskilt i
situationer med risk for elbrist. Den planerbara elproduktionen behdver dka,
exempelvis genom igangsattande av elproduktion i malpase. Dartill kan elnatet ut-
nyttjas battre, och det dr nédvandigt med viss omfordelning fran vinnare till férlorare
for att kompensera for hoga elkostnader. Hushall med 1ag inkomst riskerar drabbas
sarskilt hart av hoga elpriser om de exempelvis inte har rad till att varma upp sin
bostad.

Vissa prognoser férutspar fordubblad elférbrukning fram till 2050. Dessa bygger
sarskilt pa en dramatisk 6kning av industriell vatgasproduktion genom elektrolys.
Denna forbrukning ar dock priskanslig, och beroende av billig el. Hur mycket for-
brukningen Okar, beror antagligen pa hur omfattande utbyggnaden av den land-
baserade vindkraften blir. Huruvida havsbaserad vindkraft och ny kadrnkraft blir
samhallsekonomiskt Idnsamma beror pa teknologisk utveckling och hur mycket
kostnaderna kan pressas for dessa teknologier. Exempelvis blir kdrnkraft mer
intressant om dven varmen tas tillvara.

Hursomhelst kan vi rdkna med en kraftig utbyggnad av bade nat och produktion. Hur
stor del av kostnaden som drabbar konsumenterna beror pa resurseffektiviteten i
energiomstallningen. For en effektiv omstallning behévs langsiktiga och teknik-
neutrala spelregler samt effektiva tillstandsprocesser. Dartill behover de politiska
riskerna minska och de finansiella marknaderna utvecklas.
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